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Referente: PLL n° 069/2021

Autoria  do  projeto: Vereador Roninha.

Assunto  do  projeto:  Institui  o  Programa  "Meu  Primeiro  Emprego"  para  a  contratacao  de  jovens  sem

experiencia  no  mercado de trabalho e da outras  providencias.

PARECER N°  196.1/2021/SAJ/METL

Ementa:   Projeto   de   Lei   Municipal.   Programa   ''Meu

Primeiro      Emprego".     Indevida      ingerencia      Poder

Executivo.  Impossibilidade.

I.        DORELAT6RIO

1.        Trata-se   de   Projeto   de   Lei   do   Legislativo,   de   autoria   do

Nobre  Vereador  Roninha,  que  disp6e  sobre  a  instituicao  do  Programa  "Meu  Primeiro

Emprego"  para  a  contrata€ao dejovens sem  experiencia  no  mercado de trabalho  e da

outras providencias.

2.        Conforme  consta  na  Justificativa,  o  presente  projeto  "tern

por objetivo  buscar garantir a  inser€ao  dos jovens  no  mercado  de trabalho atrav6s  da

primeira oportunidade de emprego" (fl,06/07).

3.        E o breve relat6rio.  Passamos a analise e  manifesta€ao.

11.       DA FUNDAMENTA€AO

1.        A  Constituicao   Federal,   em  seu  artigo   30,   inciso  I,   disp5e

que 6 competencia dos  Municipios `'legislar sobre assuntos de  interesse local".

2.        Contudo,      o      presente      projeto      estabelece      diversas

obriga€6es/atribui€6es   ao   Poder   Pdblico,   uma   vez  que   que  estabelece   diretrizes   e

a€6es a  fim  de  inserir os jovens  no  mercado de trabalho, como  por ex,emplo  no artigo
\
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4°   que   diz   que   o   Poder   Executivo   Municipal   "incentivara"   atrav6s   de   beneficios   e

politicas  ptiblicas  („.).

3.        Portanto,    quanto    a    iniciativa    deste    Projeto,    esta    cabe

exclusivamente ao  Prefeito  Municipal,  conforme  rol  taxativo  expresso  no  artigo  40

da  Lei  Organica  do  Municipio  e  artigo  94,  §2°  do  Regimento  Interno  desta  Casa  de

Leis:

Artigo  40   -   Sao  de  iniciativa  exclusjva  do   Prefeito  as   leis  que

disponham sobre:
I  -  criacao,  transformacao  ou  extincao  de  cargos,  func6es  ou

empregos   pdblicos   na   Administra¢ao   Direta   e   autarquica   ou

aumento de sua  remunera¢ao;
11   -   servidores   pdblicos,   seu   regime  jur{dico,   provimento   de

cargos,  estabilidade,  aposentadoria  e vencimentos,.
in  -  cria¢ao,  estrutura¢ao  e  atribui¢6es  das  Secretarias  ou
departamentos   equivalentes   e   6rg5os   da   Administra€ao
Ptlblica;
IV   -   mat6ria   or€amentaria,   e   a   que   autorize   a   abertura   de

cr6ditos ou  conceda  auxilios,  premios e subven€6es;
V -concess6es e servi¢os pdblicos.
Paragrafo   I)nico   -   Nao   sera   admitido   aumento   da   despesa

prevista     nos     proj.etos     de     iniciativa     exclusiva     do     Prefeito
Municipal,     ressalvado     o     disposto     no     inciso     IV,     primeira

parte.(g.n)

Artigo   94,    §   2°    E   da   competencia   exclusiva   do    Prefeito   a

iniciativa  dos  proj.etos  de  lei  que:

I -   disponham sobre  mat6ria financeira;

11  -  disponham  sobre  a  cria€ao,  transformacao  ou  extin¢ao  de

cargos,  fun¢6es  ou  empregos  ptlblicos  na  Administracao  Direta
e lndireta  ou fixa€ao de sua remunera€5o;

Ill  -  disponham  sobre  servidores  ptiblicos,  seu   regime juridico,

provimento      de      cargos,       estabilidade,       aposentadoria      e
vencimentos,  ressalvados  os  casos  de  competencia  privatlva  da

amara;
IV -disponham sobre cria¢ao, estrutura¢ao e atribui€6es das
Secrctarias   ou   Departamentos  equivalentes   e  6rg5os  da
Administi.afao Pdblica;
V  -  disponham  sobre  mat6ria  or¢amentaria  e  a  que  autoriza  a

abertura de creditos ou  conceda auxilios,  premios e subven€6es.

(g.n)
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4.        Logo,  o  projeto  de  lei,  caso  aprovado,  resultaria  em  ofensa

aos  Princfpios  da   Reserva  de  Administra€ao  e  da  Separa¢ao  dos  Poderes  (artigo  20.

Constituicao  Federal'  e artigo 5°2 da  Constitui€ao do  Estado de Sao  Paulo).

5.       Assim,    embora    o    assunto    da    presente    proposta    seja

extremamente  louv5vel,  o  Vereador  nao  det6m  a  legitimidade  para   propositura  do

projeto  em  tela,  sendo  assunto  que  interfere  diretamente  nas  atribui€6es  do  Poder

Executivo,  possuindo,  entao, vicio insanavel  de competencia.

6.        Diante  de  todo  o  exposto,  verificamos  que  o  projeto  Q§g

esta  em  condic6es de  prosseguir.

7.        Dessa   forma,   dada   a   grande   importancia   desta   iniciativa,

sugerimos   que   seja   feita   Indicacao   desta   mat6ria   ao   Poder   Executivo,   conforme

disposi€ao da  Lei Organica do  Municipio de Jacarei.3

Ill.      DACONCLUSAO

1.        Salientando  que  nao  cumpre  a  esta  secretaria  de  Assuntos

Juridicos   a    manifesta€ao   sobre   o   m6rito   da   proposta,   julgamos   que   a   mesma

apresenta  impedimento  para tramita¢ao,  motivo  pelo  qual  entendemos  que  o  projeto

±§g esta apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores, devendo ser arquivado.

2.        Entretanto,   o   mesmo   podera   ser  desarquivado  conforme

ditames do artigo 45  do  Regimento Interno.

3.        Caso   nao   seja   esse   o   entendimento,   o   presente   projeto

devera  ser submetido  as Comiss6es de  a)  Constitui¢ao e Justica,. e  b)  Desenvolvimento

Econ6mico.

1  Art.  20  Sao  Poderes da  Uniao,  independentes  e  harm6nicos  entre  sj,  o  Legislativci,  o  Executivo  e  o Judjci'ario.

2 Artigo  50  -Sao  Poderes  do  Estado,  independentes  e  harm6nicos  entre  si,  o  Legislativo,  a  Executivo  e  o Judiciario.

3    Art.  99.Indica€ao 6 a  proposj€ao  em  que o Vereador sugere  medidas  de  interesse  p

ou  lndireta  do  Munici'pio,  por estarem  fora  da  ccmpetencia  do  Poder Legislativo,  de  a

da  Lei  Organica  Municipal.
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4.        Para  aprovacao  6  necessario  do  voto  favoravel  da  maioria

simples,  presentes,  pelo  menos,  a  maioria absoluta  dos  membros da Camara  em turno

dnico de vota€ao.

5.        Este 6 o parecer,  opinativo e nao vinculante.

Jacarei, 23  de agosto de 2021

A EVELIANB''TAMEN  LAZCANO

CONSULTOR JURIDICO  LEGISLATIVO

OAB/SP N° 250.244

Acolho  a  parecer,  por  seus  pr6pric)s  fundamentos.  De  fato,

embora   de  grande   relevancia,   a   propositura   invade  seara

exc/usiva  do  Chefe  do  Executivo,  implicando  em  vio/ac5c)  ao

Principio  da  Separa€5o  dos  Poderes,  pelo  que  se opina  pelc]

arquivamentc).
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