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Referente: PLL n® 069/2021
Autoria do projeto: Vereador Roninha,
Assunto do projeto: Institui o Programa “Meu Primeiro Emprego” para a contratacdo de jovens sem

experiéncia no mercado de trabalho e da outras providéncias.

PARECER N° 196.1/2021/SAJ/METL

Ementa: Projeto de Lei Municipal. Programa "Meu
Primeiro Emprego”. Indevida ingeréncia Poder

Executivo, Impossibilidade.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo, de autoria do
Nobre Vereador Roninha, que dispde sobre a instituicdo do Programa “Meu Primeiro
Emprego” para a contratacdo de jovens sem experiéncia no mercado de trabalho e da
outras providéncias.

2. Conforme consta na Justificativa, o presente projeto “tem
por objetivo buscar garantir a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho através da
primeira oportunidade de emprego” {f.06/07).

3.  E o breve relatéric. Passamos a analise e manifestacio.

II. DAFUNDAMENTAGAO

1. A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso I, dispde
que é competéncia dos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”.

2. Contudo, o presente projeto estabelece diversas
obrigagdes/atribuicdes ao Poder Publico, uma vez que que estabelece diretrizes e

ac¢des a fim de inserir os jovens no mercado de trabalho, como por exemplo no artigo
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4° que diz que o Poder Executivo Municipal “incentivard” através de beneficios e
politicas publicas (...).

3. Portanto, quanto a iniciativa deste Projeto, esta cabe
exclusivamente ao Prefeito Municipal, conforme rol taxativo expresso no artigo 40
da Lei Orgénica do Municipio e artigo 94, §2° do Regimento Internc desta Casa de
Leis:

Artigo 40 - S3c de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criagdo, transformacgdo ou extincdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administracdo Direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

M - criacdo, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias ou
departamentos equivalentes e drgaos da Administracio
Pablica;

IV - matéria orgamentaria, @ a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes;

V — concessdes e servigos plblicos.

Paragrafo Unico - Ndo serd admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira
parte.(g.n)

Artigo 94, § 2° £ da competéncia exclusiva do Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que:

[ - disponham sobre matéria financeira;

IT - disponham sobre a criacdo, transformacdo ou extingdo de
cargos, funges ou empregos publicos na Administracdo Direta
e Indireta ou fixacdo de sua remuneragdo;

Il - disponham sobre servidores plblicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e
vencimentos, ressalvados os casos de competéncia privativa da
Cémara;

IV - disponham sobre cria¢do, estruturagdo e atribuicbes das
Secretarias ou Departamentos equivalentes e drgdos da
Administraciao Piblica;

V - disponham sobre matéria orgamentaria e a que autoriza a
abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes.

{g.n)
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4.  Logo, o projeto de lei, caso aprovado, resultaria em ofensa
aos Principios da Reserva de Administracdo e da Separacdo dos Poderes (artigo 2°.
Constituicdo Federal! e artigo 5°° da Constituicio do Estado de S3o Paulo).

5. Assim, embora o assunto da presente proposta seja
extremamente louvavel, o Vereador ndo detém a legitimidade para propositura do
projeto em tela, sendo assunto que interfere diretamente nas atribuicdes do Poder
Executivo, possuindo, entdo, vicio insanavel de competéncia.

6. Diante de todo o exposto, verificamos que o projeto nao
esta em condigbes de prosseguir.

7. Dessa forma, dada a grande importancia desta iniciativa,
sugerimos que seja feita Indicagdo desta matéria ao Poder Executivo, conforme

disposicdo da Lei Orgénica do Municipio de Jacarei?

II. DA CONCLUSAO

1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestagdo sobre o mérito da proposta, julgamos que a mesma
apresenta impedimento para tramitacdo, motivo pelo qual entendemos que o projeto

nao esté apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores, devendo ser arquivado.

2. Entretanto, 0 mesmo poderd ser desarquivado conforme
ditames do artigo 45 do Regimento Interno.

3. Caso ndo seja esse 0 entendimento, o presente projeto
devera ser submetido as Comissdes de a) Constitui¢do e Justica; e b) Desenvolvimento

Econdmico.

* Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

2 Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, ¢ Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

3 Art. 99.Indicagdo & a proposicdo em que o Vereador sugere medidas de interesse publico a Administragao Direta
ou Indireta do Municipio, por estarem fora da competéncia do Poder Legislativo, de acordo ¢im os artigos 27 e 28
da Lei Organica Municipal.
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4.  Para aprovagdo € necessario do voto favordvel da maioria

simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da Cadmara em turno

anico de votacao.

5.  Este € o parecer, opinativo e ndo vinculante.

Nt (( ’ \ /',_f—D Jacarei, 23 de agosto de 2021

MIRTA EVELIANE TAMEN LAZCANO
CONSULTOR JURIDICO LEGISLATIVO
OAB/SP N° 250.244

.

Acolho o parecer, por seus proprios fundamentos. De fato,
embora de grande relevancia, a propositura invade seara
exclusiva do Chefe do Executivo, implicando em violagdo ao

Principio da Separacdo dos Poderes, pelo que se opina pelo

arquivamento.

Ao Setor de Proposituras, pgra prosseguimento.

~————WAGNER TADEU BACCARO %
SECRETARIO-DIRETOR JURIDIGE
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