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PALACIO DA LIBERDADE JC}’
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS Camara Municipal
de Jacaref

Referente: Veto Total n®. 002/2021

Autoria: Prefeito Municipal Izalas José de Santana

Autoria do projeto vetado: Vereador Paulinho dos Condutores

Assunto do projeto: Veto Total ao autdgrafo da Lei n°® 6.394/2021 que torna obrigatdria a
disponibilizacdo de intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais- Libras em estabelecimentos de sal(de do

Municipio que especifica.
PARECER N° 167.1/2021/SAJ/METL

Ementa: Veto Total ao autdgrafo da Lei Municipal.
Lei Municipal. Torna obrigatorio intérprete em
LIBRAS nos estabelecimentos de salde. Ofensa ao
Principio da Reserva de Administracdo e Separacio
dos Poderes. Consideragdes. Concordéncia com ©

veto.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de veto total ao autégrafo da Lei n® 6.394/2021,
aposto pelo Ilustre Senhor Prefeito do Municipio de Jacarei Izaias José de Santana em
relagdo a Lei de autoria do nobre Vereador Dr. Paulinho dos Condutores.

2. Em suma, o Sr. Prefeito justificou o veto citando o principio
da Separacdo dos Poderes, aumento dos custos da Administragdo Municipal com o
"servico proposto”, auséncia de estimativa de impacto orgamentario, ndo indicacdo da
dotacdo orgamentaria, e interferéncia na atividade econdémica (principio constitucional
da livre iniciativa privada), ou seja, segundo a justificativa a Lei contém “vicio
decorrente de inconstitucionalidade material, formal e auséncia de interesse publico”.

3. E o breve relatério. Passamos a analise e manifestacao.
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II. DA FUNDAMENTAGAO

1. Inicialmente, vale mencionar que projeto de lei semelhante
{anexo) esta em tramitacdo na Camara Municipal de Sao Paulo, sendo que o parecer
exarado pela Comissdo de Constituicdo e Justica daquela Casa de Leis (em anexo)
entendeu pela prevaléncia do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia (Lei Federal n®.
13.146/2015).

2. Corroborando este entendimento, esta Secretaria de
Assuntos Juridicos também entendeu que o projeto de lei estava em consonancia com
o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia (Lei Federal n°. 13.146/2015), Decreto Federal
n°. 5.626, de 22 de dezembro de 2005, Constituicdo Federal, Lei Organica do Municipio
(Lei 2761/90) e Regimento Interno desta Casa de Leis.

3. Entretanto, devemos fazer referéncia ao acorddo de

improcedéncia na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®. 2214343-56.2018.8.26.0000

{em anexo). em que ndo foi considerado _inconstitucional dispor sobre a

obrigatoriedade das agéncias bancérias, shopping centers e supermercados do

Municipio a disponibilizacdo de profissional capacitado em Linqua Brasileira de Sinais-

LIBRAS.

4, Logo, o argumento do llustre Prefeito que referida

obrigatoriedade causa interferéncia na atividade econémica (principio constitucional
da livre iniciativa privada} quando cita os hospitais privados mostra-se rechacado.

5. Vale expor a apelacdo Civel n° 1005785-48.2014.8.26.0233

{anexo), que aduz “ (...) a Lei n° 13.146/2015 que instituiu o Estatuto da Pessca com

Deficiéncia, ndo tornou obrigatéria a necessidade de toda Administragdo contar com
intérpretes habilitados (...)". 7
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6. No entanto, a lLei Federal n® 10.098/2000 dispde em seu

artigo 17:

O Poder Pablico promovera a eliminac¢io de barreiras
na comunica¢do e estabelecerd mecanismos e
alternativas técnicas que tornem acessiveis os
sistemas de comunica¢do e sinalizacdo as pessoas
portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade
de comunicacdo, para garantir-lhes o direito de

acesso a informacdo, a comunicagao, ao trabalho, 3

a

educacio, ao transporte, a cultura, ac esporte e ao
lazer, (g.n)

7. Com relagdo a alega¢do do aumento de custos que esta Lei
acarretaria, devemos esclarecer que existem diversos cursos gratuitos', alguns até com
certificado, o que ndo geraria 6nus para a Administracdo.

8. Em que pese na lei aprovado nao ter constado acerca da
auséncia de indicagdo da fonte de custeio, a titulo exemplificativo, na ADIN n°.
2.227.537.55.2020.8.26.0000 foi decidido que ‘auséncia de indicacdo ou indicacdo
genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo resuftar apenas em sua
inexequibifidade para o mesmo exercicio. Precedentes”.

9.  Nesse diapasao, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, nos
autos do ARE n° 878.911, reconhecendo a existéncia de repercussio geral, que ensejou
a edicdo do tema de nimero 917, fixou a tese de que ndo usurpa competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

k

1 Disponivel em < https://iestudar.com/curso-online-gratis/libras?gclid = EAlRIQobChMIgdXtj4 Ka8glVBoGRChOd-
QozEAAYASAAEGLUSTD_BwE > Acesso em 05/08/2021
Dispeonivel em < https://cursosescon.com.br/cursos> Acesso em 05/08/2021

Disponivel em < https://www.ginead.com.br/curso/curso-lingua-brasileira-de-sinais-
libras&gclid =EATalQobChMIgdXtj4KaBglVBoGRChOd-QozEAAY AYAAEQIPTID_BwE> Acesso em 05/08/2021
Disponivel em < https.//www.cursosrapidosgratis.com.br/blog/curso-de-libras-gratuito-online-com-

certificado/?gclid=EAlalQobChMIgdXtj4Ka8glvBoGRChOd-QuzEAAYBCAAEGKUr_D_BwE> Acesso em (5/08/2021

Disponivel emn < https;//www.escolavirtual gov.br/curso/11> Acesso em 05/08/2021

Disponivel em < https://www.educamaisbrasil.com.br/educacac/noticias/7 -plataformas-de-cursos-de-libras-online-e-gratuitos
Disponivel em < https://ensino.digital/curso/curso-de-libras> Acesso em 05/08/2021

Disponivel em < https://guiaderodas.com/s-cursos-de-libras-gratuitos-para-fazer-sem-sair-de-casa/> Acesso em 05/08/2021
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Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgios nem do
regime juridico de servidores publicos.
10.  Por fim, mesmo apesar dos diversos argumentos refutados

no presente parecer, concordamos com o _vetg, pois, apesar da existéncia de Lei

Federal (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), ndo houve a obrigatoriedade da

existéncia de intérpretes habilitados em LIBRAS em toda a Administracao.

11. Na presente Lei, o Poder Legislativo acarretou uma indevida
ingeréncia das atribui¢des do Poder Executivo, qual seja, em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa, conforme Ementa do Supremo Tribunal Federal

no RE n°. 427.574-ED transcrita abaixo:

RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAQ SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de
administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo {..) grifos nossos.

12. Portanto, diante do exposto, cabe razdo o Veto Executivo
Total a Lei Municipal n°® 6.394/2021 em razdo da desobediéncia ao principio da

separagdo dos poderes (artigo 2° da CF) e artigo 40, I’ da Lei Organica do Municipio

de Jacarei.

2 Artigo 40 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

1 - criagdo, transformacgdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na Administragio
Direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragas;

I - servidores pudblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;
m - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ou departamentos equivalentes e drgdos da Administracdo
Publica;

v - matéria or¢arnentaria, & a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémics e subvengGes;

V — concessdes e senvigos plblicos.
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HIl. DA CONCLUSAO

1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifesta¢do sobre o mérito, opinamos pela PROCEDENCIA DO VETO da
Lei n® 6.394/2020.

2. Todavia, sem prejuizo das consideragbes aqui deduzidas,
devera o veto ser previamente submetido a analise das Comissdes de a) Constituicdo e
Justi¢a; e b) Seguranca e Direitos Humanos e Cidadania e ¢) Salde e Assisténcia Social.

3. Contudo, caso entendam pela rejeicdo do veto, é necessario
o voto da maioria absoluta dos vereadores, conforme art. 122, § 4° e § 1°, do artigo
109, do Regimento Interno e §81° e 4°, do artigo 43, da Lei Orgéanica Municipal.

4.  Este é o parecer, opinativo e néo vinculante.

J f‘] Jacarei, 05 de agosto de 2021

h_. C—’ //M
MIRTA .VEhANE AMEN LAZCANO

Secretéaria- Diretora cie Assuntos Juridicos em exercicio
OAB/SP n® 250.244
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI 01-00161/2019 do Vereador Toninho Vespoli (PSOL)

"Assegura as pessoas com deficiéncia auditiva o direito a atendimento por tradutor ou
intérprete de LIBRAS nos drgdos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
fundacional e nas empresas concessionarias de servigos publicos.

A Camara Municipal de Sdc Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica assegurado as pessoas com deficiéncia auditiva o direitoc a atendimento por
tradutor ou intérprete de LIBRAS nos orgdos e entidades da administragdo publica direta,
indireta e fundacional e nas empresas concessionarias de servigos plblicos.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da data de sua publicacao.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdc por conta das
dotagbes orgcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigbes
em contrario.

Sala das Sessdes, 14 de Margo de 2019,

As Comissdes competentes."

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 15/03/2018, p. 126

Para informacgtes sobre este projeto, visite ¢ site www.sagpaulo,sp.jeq.br.
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CAMARA MUNICIPAL DE

sAG PAULO

PARECER N° 2025/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGAE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0161/19

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Toninho Vespoli, que assegura
as pessoas com deficiéncia auditiva o atendimento por tradufor ou intérprete da Lingua
Brasileira de Sinais LIBRAS nos drgdos e entidades da administragdo pablica direta, indireta &
fundacional e nas empresas concessionarias de servigos publicos.

QO projeto redne condigbes para prosseguir em tramitago, na forma do Substitutivo ao
final proposto.

Sob o ponto de vista legal, nada obhsta a tramitagdo da presente proposta, que & de
interesse local e atrai a competéncia legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 30, inciso
I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e 13, inciso 1, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

Nos termos do art. 23, I, da Constituigho Federal, a protegio as pessoas com
deficiéncia € competéncia comum de todos os entes federativos. Pode, portanto, a
Municipalidade legistar sobre o tema em estudo, dentro dos limites do predominante interesse
local (arts. 24, XiV c/c art. 30, | e |i, da Constituigao Federal).

Registre-se, ainda, que o projeto esta em sintonia com o disposto no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia Lei n® 13.146/15, conforme se verifica nos dispositivos abaixo
transcritos:

Art. 40 Toda pessoa com defici@ncia tem direito a igualdade de oportunidades com as
demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminagio.

Art. 80 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar @ pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagao dos direitos referentes & vida, a sadde, a sexualidade,
a paternidade e a maternidade, a alimentagao, a4 habitagio, a educagdo, a profissionalizacao,
ac trabalho, a previdéncia social, 4 habilitag8o e & reabilitagio, ao transporte, 3 acessibilidade,
3 cultura, ao desporto, ac turismo, ao lazer, & informacdo, & comunicagio, aos avangos
cientificos e tecnoldgicos, & dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia famifiar e
comunitaria, entre outros decorrentes da Constituic8o Federal, da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo € das leis e de outras normas que
garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Para ser aprovado o projeto depende de voio favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, IV, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutive a seguir, que
viga adequar o texto & taécnica legislativa da Lei Complementar n® 95/98, que dispfe sobre a
elaboragdo, a redagéo, a alteracdo e a consolidag&o das leis.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEIN° 0161/19

Assegura as pessoas com deficiéncia auditiva o direito a atendimento por tradutor ou
intérprete da Lingua Brasileira de Sinais LIBRAS nos orgdos e entidades da administragido
publica direta, indireta e fundacional & nas empresas concessionarias de servigos publicos.
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Art. 1° Fica assegurado as pessoas com deficiéncia auditiva o direito a atendimento por
tradutor ou intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS nos 6rgédos e entidades da
administragdo puoblica direta, indireta e fundacional e nas empresas concessiondrias de
servigos publicos.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucgéo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentdrias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no prazo de 80 (noventa) dias, a
contar da data de sua publicagio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comiss&o de Constituigdo, Justica e Legistagao Participativa, em 23/10/2019,
Aurélio Nomura {(PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (PSB) - Relator

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT)

Ricardo Nunes (MDB)

Rinaldi Digilio (REPUBLICANOS)

Rute Costa (P3D)

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndc substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 24/10/2018, p. 122

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leq.br.

Camara Municipal de Sdo Paulo Parecer - PL 0161/2019
Secretaria de Documentagao Pagina 2 de 2
Dispanibilizado pela Eguipe de Dacumentagdo do Legislativo



TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Séo Paulo

Registro: 2019.0000818982

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2214343-56.2018.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAQ CARLOS, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO CARLOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAQ IMPROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
JAMES SIANG, ADEMIR BENEDITO, ARTUR MARQUES, PINHEIRO
FRANCO, XAVIER DE AQUING, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ
DE ARRUDA, RICARDCG ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ E ALEX ZILENOVSKIL

Sdo Paulo, 2 de outubro de 2019.

ELCIO TRUJILLO

RELATOR

Assinatura Eletronica

M
!Cémara Municipai
' de Jacarei

:ste documento € copia do original, assinado digitaimente por ELCIC TRUJILLO, liberado nos autos em 03/10/2019 as 14:34 .
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2214343-56.2018.8.26.0000
Comarca: Sio Carlos

AUTOR: Prefeito do Municipio de Sao Carlos

REU: Presidente da Camara Municipal de S&o Carlos

fls. 105

Folha

19

£

Camara Municipal

de Jacarei

VOTO N° 36696

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n® 18.486, de 01 de novembro de 2017, do Municipio de
Sdo Carlos, de iniciativa parlamentar, que “dispée sobre a
obrigatoriedade de agéncias bancarias, shopping centers e
supermercados do Municipio a disponibilizar profissional
capacitado em Lingua Brasileira de Sinais — Libras para
atender pessoas com deficiéneia™ - Alegagdo de afronta ao
principio da separagio de Poderes Inexisténcia
Iniciativa legislativa comum - Ausente violagfio da reserva
da Administragdo ou de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo  Ademais, a lei prevé obrigagdes a
particulares, no ambito da policia administrativa, ausente
qualquer ingeréncia na esfera administrativa do Executivo -
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

Cuida-se de agdc direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Sr. Prefeito do Municipio de Sdo Carlos, em que pretende a
declaragéo_de inconstitucionalidade da lei n® 18,486, de 01 de novembro_de 2017,
sustentando vicio de iniciativa, por invadir area exclusiva do Poder Executivo,
afrontando o principio da separagdc de poderes, além de haver criado despesas
para o Poder Executivo, ao estabelecer regras de ordenamento, sem prever fonte
de custeio (fls. 1/13, com documentos de fis. 14/54),

O pedido de liminar resultou deferido (fis. 56/57).

Direta de Inconstitucionalidade n® 2214343-56.20318.8.26.0000 -Voto n° 36696 2

ste documento é cépia do original, assinado digitalmente por ELCIO TRUJILLG, fiberado nos autos em 03/10/2019 as 14:34 .
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TRIBUNAL DE JUSTICA

_{E PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

A Camara Municipal de Jundiai defendeu a
constitucionalidade da lei, pois trata de assunto relativo as particularidades
municipais, ndo tendo relagdo com a Administragdo Publica e, portanto, ndo
havendo necessidade de indicacdo de fonte de custeio, uma vez que sera
custeado pelos proprios proprietarios dos bancos, shoppings centers ¢
supermercados (fls. 70/77).

Citada, a Procuradoria Geral do Estado, por seu
representante, declinou de realizar a defesa do ato normativo impugnado,
afirmando trata-se de matéria de interesse exclusivamente local (fis. 67/68).

Regularmente processada a presente acgdo,
manifestou-se_a douta Procuradoria Geral de Justiga, em parecer constante de
fls. 83/95, pela improcedéncia_do pedido,

E o relatério.

Essa a legislagdo questionada (fis. 17/18):

Lei n® 18.4886, de 01 de novembro de 2017:

Dispbe sobre a obrigatoriedade de Agéncias Bancarias,
Shopping Centers e Supermercados do Municipio a
disponibilizar profissional capacitade em lingua Brasileira
de Sinais - Libras para atender pessoas com deficiéncia.

Art. 1° - Ficam obrigadas as Agéncias Bancarias, os
Shopping Centers e os Supermercados instalados no
Municipio a disponibiiizar, pelo menos, 1 (um) funcionario
capacitado para se comunicar em Lingua Brasileira de
Sinais Libras para atender pessoas com deficiéncia.

§ 1° A obrigatoriedade que trata esta Lei compreende
todo o periodo de funcionamento dos estabelecimentos
mencionados no caput do presente artigo.

§ 2°. Ficam desobrigados a cumprir a presente Lei os
Supsermercados que possuirem até 5 {cinco) caixas.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2214343-56.2018.8.26.0000 -Voto n° 36696 3
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TRIBUNAL DE JUSTICA

ﬂE PODER JUDICIARIO

g M- Sdo Paulo

Art. 2°. Os estabelecimentos mencionados no art. 1°
deverdo fixar em iocal acessivel ao publico e de facil
visualizagdo a indicagdo que possuem funcionario apto
para o atendimento através de Lingua Brasileira de Sinais
- Libras, bem como o niumero da presente Lai.

Art. 3° O nao cumprimento do disposto nesta Lei implica
nas seguintes sangdes:

I~ Multa no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) na
primeira ocorréncia;

H - Multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) na
segunda ocorréncia;

I - Multa no valor de R% 3.000,00 (trés mit reais) e
suspensdo de 60 (sessenta) dias do alvara de
funcionamento, na terceira ocorréncia;

IV Cassacgao definitiva do alvara de funcionamento, na
quarta ocorréncia.

Paragrafo Gnico. Os valores das multas serdo atualizados
pelo indice IPCA ou outro gue o substitua.

Art. 4°. Os estabelecimentos dever8o se adequar a
presente Lei em até 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicagdo.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei
em até 120 (cento e vinte) dias de sua publicagio.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Da analise do texto e na esteira de reiterados
julgados, tem-se que é caso de ser rejeitada a pretensdo, por ausente
caracterizagao do vicio de iniciativa e violagdo a separagao de poderes.

Assim € que a Constifuicdo do Estado, tratando de
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iniciativa privativa do Poder Executivo, prevé em seus artigos:

Art. 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a quaiquer membro ou Comissdo da Assembleia
l.egislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo.

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica, bem como a
fixagdo da respectiva remuneracio;

2 criagao e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo, 47,
XIX;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais
da Unido;

4 servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5  militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragao, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagao ou alteragao
do efetivo da Policia Militar;

Direta de Inconstitucionalidade n® 2214343-56.2018.8.26.0000 -Vato n° 36696 5
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6 - criagao, alteragdo ou supressdo de cartérios notariais e de
registros publicos.

()

Art. 47 Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicbes previstas nesta Constituicio:

Il - exercer,, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direg&o superior da administragdo estadual;

(.)

Xl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicio;

(..)

XIV - praticar os demais atos de administragao, nos limites da
competéncia do Executivo;

(...)

Dessa exposicdo constata-se que a matéria
gquesticnada na norma impugnada, nao consta do rol indicado o que, de pronto,
afasta o vicio da inconstitucionalidade pretendido em reconhecimento e porque,
como se apercebe, a matéria ndo é privativa do Chefe do Executivo cabendo, por
consegquéncia, também, de forma comum, ao Poder Legislativo.

Também ndo houve usurmpacido da competéncia da
Unido e dos Estados, porquanto a lei veio apenas suplementar a legislagao
existente para adequa-la ao tema de interesse local, nos termos do artigo 30,
incisos | e Il da Constituigdo da Republica, fazendo referéncia apenas indireta ao
Dirgito de Consumo e do Comércio, para estabelecer regras atinentes ao poder de
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policia do Municipio referente ao tema:

P~

Art. 30 - Compete aos Municipios:

I legislar sobre assuntos de interesse local;

Il suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber.

AMA AR AN A AALAA A e

(..)

Nas ligdes de Celso Antdnio Bandeira de Mello,

“Com efeito, muitas matérias ha relacionadas como de
competéncia da Unido que, quanto ao fundo, s6 a ela séo
pertinentes, mas que repercutem diretamente sobre inferesses
peculiares do Municipio e por isso mesmo sdo suscetiveis de
serem por ele reguladas e asseguradas nos aspecios que
interferem com a vida e a problematica municipais.

Eis por que este exercerd sua atividade de policia na
salvaguarda dos interesses pertinentes ao seu ambito de acdo
mesmo gquando, a primeira vista, em exame menos argufo,
pudesse fazer parecer fratar-se de problema afeto a Estado ou
Unido, nos termos da discriminagdo constitucional.

Um exemplo aclarara a ideia que se quer veicular. Incumbe &
Unido, nos termos do art. 22, |, legislar sobre Direito Comercial.
Entdo, efetivamente, nem Estados nem Municipios poderdo
dispor sobre tal matéria, nem mesmo para qualificar quem ¢é ou
deixa de ser comerciante. Entretanto, o hordrio de exercicio do
comercio, 0s locais onde & vedado o estabelecimento de casas
comerciais, por interessarem peculiarmente ao Municipio, séo
objeto de legislagcdo deste, conquanto, como é obvio, fal fato
interfira com o exercicio da atividade comercial. Em razdo desta
competéncia do Municipio, este é o habilitado para conceder o
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alvara de funcionamento de casa comercial e fiscalizar o seu
funcionamento. Deve-se, em concluséo, entender que a atividade
de policia adminisirativa incumbe a quem legisla sobre a matéria,
ficando, todavia, claro que a competéncia legisiativa da Unido
sobre 08 assuntos relacionados no art. 22 ndo exclui
competéncia municipal ou estadual e, portanto, ndo exclui o
poder de policia desfes, quanto aos aspecfos externos &

esséncia mesma da materia deferida a Unido.” (Curso de Direito
Administrativo, 34?2 edigdo, 2019, Malheiros Editores, pags. 896/897).

E, ainda por cima, a lei questionada esta em
conformidade com o que preconiza os artigos 144 e 277 da Constituigao Estadual,
que fazem remissdo aos artigos 23, inciso II' e 24, inciso XIV? da Constituigao
Federal:

Art. 144 Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizacdo por Lei
Orgéanica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituigao Federal e nesta Constituigao.

Art. 277 - Cabe ao Poder Publico, bem como & familia,
assegurar a crianga, ao adolescente, ao jovem, ac idoso e aos
portadores de deficiéncias, com absoluta prioridade, o direito a
vida, 4 salde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, &
profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacgéo, exploragao, violéncia, crueldade e agresséo.

Assim €& que o interessado nao logrou demonstrar,
em face dos pardmetros de analise, qualquer violag&o ao principio constitucional
da separacdo dos Poderes ou de competéncia exclusiva dos outros entes
federativos, bem como de quaiquer violagdo aos dispositivos da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo.

T At 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios:

{-)

Il - cuidar da sadde e assisténcia piiblica, da protegio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;”

2 “aAri. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar concorrentemente sobre:

(..}

XIV - protegdo e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;”
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Cuidou também o i. Procurador de Justiga em sua
destacada manifestaco, de apontar que “a lei local ndo venlila em seu contetido a
discipfina da organizagdo e do funcionamento da Administragdo Publica ou de
servigo publico nem a atribuigdo de orgdos do Poder Executivo ou atos da gestédo
ordinaria. A policia de segurancga, conforto, acessibilidade, higiene, elc., dos
estabelecimentos comerciais de acesso publico é matéria que ndo esta arrolada
nos preceitos conslitucionais que cunham a reserva de iniciativa legislativa em
favor do Chefe do Foder Executive, situando-se na iniciativa comum ou
concorrente. (...} Nesse sentido, entende-se aplicavel o entendimento do Tema de
Repercussdo Geral n® 917 do Supremo Tribunal Federal. Com efeito, em
decorréncia do julgamento do ARE n° 878911 RG/RJ (Relator Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJe 11.10.2016), em sede de Repercussédo Geral, firmou-

se o entendime fo segundo o qual ndo afronta a reserva de iniciativa legisiativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo

Puablica, ndo trale sobre sua estrufura ou atribuicbes de seus 0rqdos nem acerca
do regime juridico de servidores publicos.” (fis. 88/90 grifo no original).

Ao enfrentar casos analogos, decidiu o Colendo
Orgao Especial do Tribunal de Justica/SP:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
n°® 3.502, de 13 de novembro de 2017, do Municipio
de Presidente Venceslau, que 'dispbée sobre a
obrigaforiedade de instafagdo de bebedouros em
eventos de grande publico realizados no &mbito do
Municipio' Diploma que ndo impbde ao Poder
Execulivo tarefas exclusivas desse poder, a ndo ser
as respeitantes ao exercicio do poder de policia que,
por sua natureza e organiza¢do, ja exerce nos mais
variados campos da alividade adminisirativa de
geréncia dos interesses da cidade e de sua
populacdo Norma que impde obrigagbes apenas a
particulares, sujeifa a atividade a fiscalizagéo do
Poder Executivo, sem impor-the novas obrigacdes Lef
que ndo trata de nenhuma das malérias de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, e
assim néo viola o principio da separagdo de poderes
e nao invade a esfera da gestédo administrativa (arts.
5% 111, 144 e 150 CE; arts. 2% 61, § 1° /I, b, e 165, I
e Ill, CF) Improcedéncia da acdo. Ac¢do juigada
improcedente.” (ADI n° 2157524-02.2018.8.26.0000, Rel. Des. Joao
Carlos Saletti, j. 13.02.2019, v.u.);

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Ribeirdo Preto.
Lei municipal n. 14.126, de 21 de fevereiro de 2018,
de iniciativa parlamentar, que 'Dispde sobre a
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regulamentacdo do direito de pessoas com
deficiéncia visual ingressarem com cdo-guia no
fransporte individual de passageiros e similares no
Municipio de Ribeirdo Prelo e déa outras providéncias’.
Alsgacgéo de inconstifucionalidade por contrariar o art.
111, c/c art. 144, ambos da Constituigdo do Estado
de Sado Paulo, notadamente os principios da
razoabilidade, interesse publico e finalidade.
Inocorréncia. Norma local que versa sobre tema de
interesse geral da populagdo (acessibilidade de
deficientes visuais acompanhados de cdo-guia aos
meios de transporte individual patticular de
passageiros taxis e similares). Auséncia de ofensa
aos principios constitucionais que informam a
alividade estatal, ou de criagdo de dupla penalidade
para os ilicitos previstos na norma impugnada,
consideradas as sangdes constantes da Lei Federal
n. 11.126/2005 e do Decreto n. 5.904/2006.
Inconstitucionalidade néo caracterizada. A¢éo julgada

improcedente.” (ADI n° 2075022-06.2018.8.26.0000, Rel. Des.
Antdnio Celso Aguitar Cortez, §. 22.08.2018, v.u.);

P e,

L AAA AR AR A RARAN A RS AAAA

‘Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 8.193, de
08 de abril de 2014, do Municipio de Jundiai, que
institui a campanha “Cinto de Seguranga O Amigo do
Peito. Legislagdo oriunda de iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade. N&o ocorréncia. Matéria cuja
iniciativa ndo €& reservada ao Chefe do Poder
Executivo. N&o intervencdo nas atlividades da
Administragdo municipal. Lei a impor obrigacdo a
particulares. Entendimento no C. Orgdo Especial.

Acdo improcedente.” (AD1 n° 2161268-73.2016.8.26.0000, Rel.
Des. Borelli Thomaz, j. 01.02.2017, v.u.);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n® 5.063, de 11 de setembro de 2015, do Municipio
de Taubalé, que 'dispde sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de dispositivo para interromper 0 processo
de suc¢do em piscinas e da ouiras providéncias'
ALEGACAOD VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAQ DOS PODERES E A
DISPOSICAO DO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. Rejeigdo. Norma impugnada, no caso,
que é dirigida exclusivamente aos estabelecimentos
particulares (clubes  sociais e esportivos,
condominios, hotéis, academias e outros
assemelhados), sem qualquer interferéncia em area
de gestdo administrativa. Conforme entendimento
furisprudencial, “a iniciativa reservada, por constituir
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materia de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que
por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legisiativo deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca” (STF,
ADI 724-MC/RS, Plenario, Rel. Min. Celso de Mello,
DJ de 27/04/2001). Atividade de fiscalizagao,
ademais, que ja é inerente as fungbes da
administrag@o, ndo gerando despesas extraordinarias

para o municipio. A¢éo julgada improcedente.” (abt
2036083-25.2016.8.26.0000, Rel, Des. Femeira Rodrigues, j. 10.08.2016,
VL)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade Lei n° 5.515, de
25 de fevereiro de 2014, do Municipio de Catanduva
Determinagdo de criagdo de &rea reservada a
instalacdo de rampas ou plataformas para acesso de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, nas
arquibancadas e camarotes, nos eventos abertos
com montagem temporaria. 1 - A legislacdo que
determina que o0s responsaveis por evenios
realizados no municipio criem drea reservada a
instalagdo de rampas ou plataformas para acesso de
pessoas com deficiéncia ou mobllidade reduzida, nas
arquibancadas e camarotes, nos eventos abertos
com montagem temporaria, ndo padece de qualquer
inconstitucionalidade, uma vez que somente
estabelece obrigacdo para particulares. 2 - O dever
de fiscalizagdo do cumprimentc de normas é
conatural aos atos administrativos e ndc tem o efeito
de autorizar presungdo de geracdo de novas

despesas ao Municipio. Ag¢do improcedente.” (ADi ne
2066266-47.2014.8,26.0000, Rel. Des. Itamar Gaino, j. 30.07.2014, v.u.).

Assim, diante limites fixados para andlise da norma
no ambito do controle, de se afastar a pretendida inconstitucionalidade da Lei n°
18.486, de 01 de novembro de 2017 que dispde sobre a obrigatoriedade de
agéncias bancérias, shopping centers e supermercados do Municipio
disponibilizarem profissionais capacitados em Lingua Brasileira de Sinais  Libras
para atenderem pessoas com deficiéncia, por néo invadir competéncia privativa do
Chefe do Executivo Municipal, sendo tema de iniciativa comum e também
concorrente com a Unido e Estados, ausente, por consequéncia, afronta aos
artigos. 5° 24, § 2° 47, I, XI e XIV da Constituicio Estadual e, de outro lado,
estando em conformidade com os artigos 144 e 277 da Constituigdo Estadual e
artigos 23, inciso I, 24, inciso XIV e 30, incisos | e Il da Constitui¢do da Repuiblica.

Pelo exposto, JULGO IMPROCEDENTE a presente
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acao direta de inconstitucionalidade.

ELCIO TRUJILLO
Relator
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacio n°
1005785-48.2014.8.26.0223, da Comarca de Guaruja, em que é apelante MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAC PAULO, sido apelados JANAINA ISA COLOMBO
VANTI, JOAQUIM RODRIGUES DE CASTRO, RUBENS MORAES ¢ TITULAR
DO 1° TABELIAO DE NOTAS E DE PROTESTO DE LETRAS E TITULOS DA
COM. DE GUARUJA.

ACORDAM, em 2* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento aos recursos. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI (Presidente) e CARLOS VIOLANTE.

Séo Paulo, 21 de junho de 2016.

LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI
RELATOR
Assinatura Eletrénica
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Apelagio Civel n® 1005785-48.2014.8.26.0223

Apelante;
Apelados:

Comarca/Vara:

Juiz prolator:

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS

NATURAIS E DE INTERDICOES E TUTELAS DA
SEDE DA COMARCA DE GUARUJA E OUTROS
GUARUIJA / 1.* VARA CIVEL

RICARDO FERNANDES PIMENTA JUSTO

VOTO N° 18.034

Ag¢de civil pliblica - Ministerio Publico que pretende compelir
os servicos de notas e registros publicos da Comarca de
Guarujd a manter durante todo o expediente ao menos um

funcionario intérprete de Linguagem Brasileira de Sinais

(LIBRAS), alem da de fixar placa indicando gue a serventia
conta com funciondrio capacitado para tanto — Auséncia de
suporte legal  Lei Federal n.° 10.436/02 que impde ao Poder
Publico a obrigatoriedade de intérprete versado em LIBRAS
apenas no campo da saude e da educacdo - Artigo 2.° do
mesmo  diploma que impde a adocdo de formas
institucionalizadas de apoiar o uso e difusde da Lingua
Brasileira de Sinais - Libras como meio de comunicagio
objetiva e de utilizagdo corvente das comunidades surdas do
Brasil” — Itens 56.2 e 84.1 do Tomo II das Normas de Servi¢o
dos Cartorios Extrajudiciais que atendem a essa divetriz
Noticia da implementagdo de Sistema de Atendimento nos
Deficientes  Auditivos  pela ANOREG/SP, que  safisfaz
obliqguamente a pretensdo ministerial, sem esvaziar o objeto do
recurso, contudo. Sentenca de improcedéncia - Recursos
voluntario e oficial desprovidos.

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo

Apelacdo n® 1005785-48.2014.8.26.0223

Voto n® 18.034
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face do
OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E DE
INTERDICOES E TUTELAS DA SEDE DA COMARCA DE GUARUIJA,
do OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E
TABELIAO DE NOTAS DO DISTRITO DE VICENTE DE CARVALHO
DA COMARCA DE GUARUJA e do 1° TABELIAO DE NOTAS E DE
PROTESTO DE LETRAS E TITULOS DA COMARCA DE GUARUIJA,

P T =)

objetivando compeli-los a manter, dianiamente, durante todo o expediente,

S m TN dm e d A

nos setores das respectivas serventias que, ainda que potencialmente,
possam atender o pablico, a0 menos um funcionario intérprete de
Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS), além de fixar placa indicando

que a serventia conta com funcionario capacitado para tanto.

A acdo fo1 julgada mmprocedente (fls. 171/175).

Nao ha remessa para o reexame necessario.

BN "

Recorreu o Ministério Publico, insistindo na

procedéncia do pedido inicial (fls. 184/207).

O recurso foi devidamente processado e

contrariado (fls. 211/217 e 218/224).

A D. Procuradoria Geral de Justica manifestou-se

pelo desprovimento do recurso (fls. 227/229).

Ha oposigdo ao julgamento virtual (fls. 234).

Apelacdo n® 1005785-48.2014.8.26.0223
Voto n® 18.034
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Cuida-se de ag@o civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em face do Oficial de Registro
Civil das Pessoas Naturais e de Interdi¢cdes e Tutelas da Sede da Comarca
de Guaruyja, do Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e Tabelido de
Notas do Distrito de Vicente de Carvalho da Comarca de Guaruja ¢ do 1°
Tabelido de Notas e de Protesto de Letras e Titulos da Comarca de
Guaruja, objetivando compeli-los a manter, diariamente, durante todo o
expediente, nos setores das respectivas serventias que, ainda que
potencialmente, possam atender o publico, aoc menos um funcionario
intérprete de Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS), além de fixar
placa indicando que a serventia conta com funcionério capacitado para

tanto.

A acdo foi julgada improcedente sob a
fundamentagdo de que o dispositivo do artigo 3.° da Lei 10.436/02 tem
aplicagdo restrita a administracdo publica direta e indireta, bem como as
concessionarias e permissionarias de servigo piblico, ndo havendo o que se
falar em interpretagdo extensiva aos servigos de registro ¢ notas; os itens
56.2 ¢ 84.1 das Normas de Servico da Corregedoria Geral de Justica
impdem ao interessado a obrigagdo de se fazer acompanhar de tradutor ¢
intérprete que domine a Lingua Brasileira de Sinais; o acolhimento do

pedido inicial afrontaria o principio de separagdo de poderes.

Apelagdo n® 1005785-48.2014.8.26.0223
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Inconformado, o Ministério Publico interpoe

recurso de apelagdo, postulando a inversdo do julgado.

Inicialmente, considero interposto © reexame
necessario nos termos do artigo 19 da Lei n® 4.717/1964, Lei de Agao
Popular, que prevé que A sentenca que concluir pela caréncia ou pela
improcedéncia da ac¢do esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo
produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar

a agdo procedente cabera apelacdo, com efeito suspensivo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do C. Superior

Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REEXAME
NECESSARIO. CABIMENTO. APLICACAO, POR ANALOGIA, DO
ART. 19 DA LEI 4.717/1965. 1. "Por aplicagdo analdgica da primeira
parte do art. 19 da Lei n® 4.717/65, as sentengas de improcedéncia de agio
civil publica sujeitam-se indistintamente ao reexame necessario” (REsp
1.108.542/SC, Rel. Ministro Castro Meira, j. 19.5.2009, Dje 29.5.2009). 2.
Agravo Regimental ndo provido (AgRg no REsp 1219033/RJ, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/03/2011, DJe 25/04/2011).

No mérito, impde-se a manutengdo da r. sentenga.

Conforme dispde o artigo 24, inciso XIV, da
Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre a prote¢do e integragdo social das pessoas

portadoras de deficiéncia. No exercicio dessa competéncia, cabe a Unido a

Apelacdo n® 1005785-48.2014.8.26.0223
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estabelecer normas gerais, restando aos Estados e ao Distrito Federal o

exercicio da competéncia suplementar.

A Lei n.° 10.098/2600, que estabelece as normas
gerais pertinentes, previu no artigo 18 que O Poder Publico implementara
a formagdo de profissionais intérpretes de escrita em braile, linguagem de
sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicagdo
direta a pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de

COMURICAcaqo.

A Lei n’ 10.436/2002, também editada no
exercicio dessa competéncia concorrente, reconhecet como meio legal de
comunicagdo ¢ expressdo a Lingua Brasileira de Sinais - Libras ¢ outros
recursos de expressdo a ela associados. Seus dispositivos impdem ao Poder
Publico a adogdo de determinadas providéncias, conforme a natureza da

atividade exercida, sendo vejamos:

Artigo 2.° - Deve ser garantido, por parte do
poder publico em geral e empresas concessionarias de servigos publicos,
Jormas institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira
de Sinais - Libras como meio de comunicagdo objetiva e de utilizacdo
corrente das comunidades surdas do Brasil.

Artigo 3.7 - As institui¢ées publicas e empresas
concessionarias de servicos publicos de assisténcia a saude devem
garantiv atendimento e tratamento adequado aos portadores de deficiéncia
auditiva, de acordo com as normas legais em vigor.

Artigo 4.° - O sistema educacional federal e os
sistemas educacionais estaduais, municipais e do Distrito Federal devem
garantir a inclusdo nos cursos de formacdo de Educagdo Especial, de
Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis médio e superior, do
ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como parte integrante dos

Apelagdo n® 1005785-48.2014.8.26.0223
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Pardmetros Curriculares Nacionais - PCNs, conforme legislacdo vigente.

No que toca a natureza juridica dos servigos
notariais € de registro delegados pelo Poder Publico, exercidos em carater
privado, conforme o artigo 236 da Constituicio Federal, de fato nido se
equiparam, a0 menos tecnicamente, a uma concessionaria de servigo

publico, conforme a melhor doutrina:

O art. 236 da Carta de 1988 foi objeto de
regulacdo atraveés da edicdo da Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994,
com as alteragoes da Lei n. 9.812, de 10 de agosto de 1999, e da Lei n.
10.500, de 9 de julho de 2002. Ali se estruturam e conformam o perfil
Juridico dos notarios e registradores, seus servigos e direitos e deveres.

Os servigos notarias e rvegistrais sdo concedidos
mediante 'peculiar' delegacdo do Poder Publico. A teleologia desta
peculiaridade reside na 'natureza’ da atividade, pois sdo servicos publicos
essenciais (do Estado), e ndo simples atividades materiais, portanto ndo se
encontram ao abrigo do Art. 175 da Carta de 1988, inexistindo qualquer
relacdo contratual' entre o Estado e o Notdrio e Registrador.

Esta  delegagdo esta  contaminada pela
‘pessoalidade natural' do delegado, que somente podera ser a pessoa fisica
cuja tal atribuicdo tenha sido conguistada mediante ‘concurso publico’ de
provas e titulos. O controle de suas atividades ¢ exercido pelos Tribunais,
e sua remuneracdo é estabelecida atraves de uma tabela de emolumentos,
sempre editada por Lei.’

Essa circunstincia, todavia, ndo parcce se
coadunar com o espirito da norma, pois estamos diante de servigo
inegavelmente piblico. Embora a literalidade dos dispositivos da Lei n.°
10.436/2002 ndo alcance os servigos de notas e registros, tudo indica que a
! MOLINARO, Carlos Alberto; PANSIERI, Flavio; SARLET, Ingo Wolfgang. Comentirios a0 artigo
236, In; CANOTILHO, J. I. Gomes. Comentirios a constituicdo do Brasil. Sao Paulo, Saraiva/Almedina,
2013. p. 2.161.
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inten¢do do Legislador for impor a todos que se encontrem sob a esfera de
influéncia do Estado o dever de contribuir para a consecugio da politica
publica. Alids, considerando que tais servigos exigem o ‘“manejo”
constante de declaragdes de vontade, ha total pertinéncia em exigir dos
oficiais e tabelides que contem com profissionais habilitados em diversas
formas de linguagem a possibilitar o acesso de pessoa com deficiéncia a
seus servigos. Esse fundamento, a meu sentir, ndo se afigura suficiente para

o decreto de improcedéncia.

Todavia, o exame detido da norma em questio
revela que ela impde obrigacdes especificas para garantia de acesso da
pessoa com deficiéncia auditiva no campo da satde e da educacio,
estabelecendo no artigo 2.° uma clausula geral obrigando o poder publico e
empresas concessionarias de servigos publicos a adotar “formas
institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de
Sinais”. Apesar de o Ministério Ptblico mencionar o artigo 3.° supra
transcrito em suas razdes de Apelacdo, quer parecer que a incidéncia desse
artigo se restringe as instituicoes publicas e empresas concessionarias de

servigos publicos de assisténcia a saude.

Muito embora o teor do artigo 2.° dé algum
amparo e consisténcia a pretensdo do Ministério Pablico, verifica-se que
ele nao impde propriamente a obrigagdo de incluir intérprete habilitado
entre os servidores e funcionarios do poder publico em geral e de empresas
concessiondrias de servigos publicos, obrigando-os tdo-somente a garantir

“formas institucionalizadas de apoiar o uso ¢ difusdo da Lingua Brasileira

Apelagdo n° 1005785-48.2014.8.26.0223
Voto n° 18.034
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de Sinais - Libras como meio de comunicagido objetiva ¢ de utilizacio

corrente das comunidades surdas do Brasil”.

Como discutido anteriormente, a norma em
debate foi editada no exercicio da competéncia legislativa concorrente,
cabendo a Unido apenas a tarefa de fixar normas gerais. A aplicag@o dos
dispositivos a outros entes federados reclama regulamentacdo. Nesse
sentido, convém chamar a aten¢do ao teor do artigo 29 do Decreto Federal
n.° 5.626/2005, que regulamentou a Lei n.° 10.436/2002 ¢ o artigo 18 da
Lei n.? 10.098/2000, que afirma expressamente que O Distrito Federal, os
Estados e os Municipios, no dmbito de suas competéncias, definirdo os
instrumentos para a efetiva implantagdo e o controle do uso e difusdo de
Libras e de sua traducdo e interpretacdo, referidos nos dispositivos deste

Decreto.

E no caso dos autos, por se tratar de servigos de
notas e registros publicos, essa competéncia ¢ do Exmo. Corregedor Geral
da Justi¢a, encarregado da supervisdo dos servigos extrajudiciais no Estado
de Sdo Paulo. E essa competéncia regulamentar foi sim exercida, conforme
os itens 56.2 ¢ 84.1 do Tomo II das Normas de Servico dos Cartorios

Extrajudiciais, in verbis:

56.2. O surdo-mudo que ndo puder exprimir sua
vontade pela escrita, desde que capaz para exercer pessoalmente os atos
da vida civil, deve se fazer acompanhar de tradutor e intérprete que
domine a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), conforme Lei n°
10.436/2002 e Decreto n” 5.626/2005. (Acrescentado pelo Provimento CG
N°41/2012)
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84.1. O surdo-mudo que ndo puder exprimir sua
vontade pela escrita, desde que capaz para exercer pessoalmente os atos
da vida civil, deve se fazer acompanhar de tradutor e intérprete que
domine a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), conforme Lei n°
10.436/2002 e Decreto n”® 5.626/2005. (Acrescentado pelo Provimento CG
N°41/2012)

Até se poderia argumentar que a regulamentagédo
dada pela E. Corregedoria é timida, mas ndo € possivel afirmar que
contraric o disposto no artigo 2.° da Lei n.° 10.436/2002, pois, a sua
maneira, inequivocamente constitui uma “forma institucionalizada de
apoiar 0 uso ¢ difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - Libras como meio
de comunicagédo objetiva e de utilizagdo corrente das comunidades surdas

do Brasil”.

E que o objetivo da Lei n.° 10.436/2002 nio foi
exatamente obrigar o Poder Publico a providenciar o uso da LIBRAS em
toda a Administragdo, mas sim estimular seu uso ¢ difusdao no conjunto da
sociedade brasileira. Dai os diversos graus de obrigatoriedade dessa
garantia, conforme a natureza da atividade exercida pelo Poder Publico.
Alias, a Lei 13.146/2015, que instituiu o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, ndo tornou obrigatoria a necessidade de toda Administragdo
contar com intérpretes habilitados, reforgando essa obrigatoriedade no que
diz respeito ao acesso a educagiio. E bem verdade que, como mencionado
pelos apelados na peticio de fls. 238/240, o artigo 83 desse Estatuto prevé
que Os servigos notariais e de registro ndo podem negar ou criar 6bices
ou condi¢oes diferenciadas a prestagdo de seus servigos em razdo de

deficiéncia do solicitante, devendo reconhecer sua capacidade legal plena,
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garantida a acessibilidade, mas a norma ¢ mais aberta que a pretensge-do—-—-

Ministério Publico, ndo se podendo concluir pela necessidade de intérprete
habilitado em cada serventia, necessariamente. Por outro lado, o
dispositivo ndo esvazia a pretensio do Ministério Publico, que esta em

consonancia com a norma superveniente,

Entretanto, os apelados noticiaram que, em
cumprimento a inovacgado legislativa suso mencionada, a ANOREG/SP esta
promovendo a implementacdo do Sistema de Atendimento a Deficientes
Auditivos em todos os cartorios associados, mediante o qual serd
disponibilizado intérprete acessivel por videoconferéncia, de maneira que a
justa e legitima preocupacdo do representante do Ministério Publico com a

acessibilidade nos servigos notariais e de registro serd contemplada.

Entendo, portanto, que falta base legal para impor
aos requeridos a obrigacdo postulada pelo Ministério Pablico, obviamente

sem prejuizo das providéncias adotadas pela ANOREG.

Nesse sentido, ja se decidiu:

APELACAO ACAO CIVIL PUBLICA
Pedidos de condenacdo da Fazenda Publica Estadual as obrigacdes de
fazer consistentes na manuten¢do didaria, durante todo o expediente ou
aula, de ao menos um servidor intérprete de Linguagem Brasileira de
Sinais (LIBRAS), nos orgdos publicos estaduais discriminados na inicial,
bem como na colocacdo, em cada uma dessas reparticdes, de placa
indicando que estas contam com intérprete da referida linguagem -
Demanda tencionada a obrigar a Administra¢do Publica Estadual a
adotar politicas publicas supostamente negligenciadas nesta esfera de

Apelagdo n® 1005785-48.2014.8.26.0223
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governo ~ Pleitos que carecem de suporte juridico-legal que comande a
adogdo de tal ou qual programa governamental -~ Administracdo Estadual
que, de todo modo, perseguindo a diretriz estatuida pelo § 2° do artigo 26
do Decreto 5.625/2005, vem, no interior dos diversos orgdos que compéem
a sua estrutura orgdanica, empreendendo agoes no sentido de capacitar
agentes publicos a interpretar a Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS),
dispondo, ainda, em seus quadros, de alguns servidores habilitados a tanto

Decreto de improcedéncia da demanda mantido, por fundamentagdo
diversa Recurso  desprovido  (Apelagdio  Civel n°
1005788-03.2014.8.26.0223; Relator(a): Marcos Pimentel Tamassia;
Comarca; Guaruja; Orgdo julgador: 1* Camara de Direito Publico; Data do
julgamento: 10/11/2015; Data de registro: 12/11/2015)

Para fins de prequestionamento, tem-se por
inexistente  violagdo a qualquer dispositivo constitucional ou

infraconstitucional invocado e pertinente a matéria em debate.

Por esses fundamentos, pelo meu voto, nego

provimento aos recursos voluntario e oficial.

LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI
Relatora

Apelacdo n® 1005785-48.2014.8.26.0223
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Registro: 2021.0000252961 ¢
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2227537’—55.2020.8.26.0000, da Comarca de Séo Paulo, em que é autor PREFEITA DO
MUNICIPIO DE ILHABELA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

ILHABELA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

AT ATE e oA e A e mmee

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTIL FRANCISCO
CASCON!I, RENATO SARTORELLI, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
JAMES SIANQO, CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS,
COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, VICO MANAS, ARTUR
MARQUES, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO,
DAMIAO COGAN E FERREIRA RODRIGUES.

S&o Paulo, 31 de marco de 2021.
EVARISTO DOS SANTOS

RELATOR
Assinatura Eletronica

- :ste documento & copia do criginal, assinado digitaimente por GETULIQ EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 06/04/2021 as 11:59 .
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ADIn n° 2.227.537-55.2020.8.26.0000 — Sio Paulo

Voto n” 43.733

Autor: PREFEITO MUNICIPAL DE ILHABELA
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ILHABELA
(Lei Municipal n® 1.307/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n® 1,307, de 28.08.18, de iniciativa parlamentar,
dispondo sobre a obrigatoriedade de instala¢do de bringuedos
adaptados a criancas deficientes, em pracas, parques, escolas e
creches municipais, bem como em locals de diversdo em geral,
abertos ao publico.

Vicie de iniciativa. Inocorréncia. Matérig relativa a inclusio
social das pessoas portadoras de deficiéncias. Norma se destina a
promocdo do principio da dighidade da pessoa humana,
Sfundamento do Estado Brasileiro (art. 1° IIl, da CF). niciativa
legislativa comum,

Organizacdo administrativa. Afronta a separagdo dos poderes.
Presenca do vicio apontado, apenas em relagdo ao art. 4° ao
autorizar que o Poder Executivo busque incentivos para o
cumprimenito da lei. Ingeréncia na organizacdo administrativa.
Ausente o vicio guanto aos demais  artigos  da
norma. Reconhecimento de inconstitucionalidade apenas do art.
4° por afronta aos arts. 5°, 47, inciso XiV e 144 da CE.

Fonte de custeio. Auséncia de indicacdo ou indicacdo genérica
ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar apenas em
sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes.

Acdo procedente, em parte.

1. Trata-se de a¢éio direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal
de Ilhabela tendo por objeto a Lei Municipal n® 1.307, de 28.08.18, de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre a obrigatoriedade de instalagdo de brinquedos adaptados a
criangas deficientes em pragas, parques, escolas e creches municipais, bem como em locais
de diversdo em geral, abertos ao publico.

Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade da norma. Inequivoca a

violagdo 2 separagdo dos poderes (arts, 5°, caput, 24, § 2°,'2, e 47, inciso 11, todos da CE).
Matéria versa sobre gestdo administrativa, determinando medidas concretas e especificas a
serem adotadas pelo Poder Executivo. Nao houve a indicagio da fonte de custeio. Cabe ao
Executivo a iniciativa de lei que crie ou aumente despesa. Citou doutrina e jurisprudéncia.

Direta de Inconstitucionalidade n” 2227537-55.2020.8.26.0000 - S3o Paulo - Vara de Origem do Processo Nio 2

informado
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Dai a liminar ¢ o reconhecimento da inconstitucionalidade (fls. 01/14).

Aplicou-se o rito abreviado (fl. 18). Vieram informagdes da Céimara
Municipal (fls. 26/38 - com documentos: fls. 39/42). Opinou a d. Procuradoria Geral de
Justi¢a pela parcial procedéncia (fls. 51/54).

E o relatorio.

2. Procedente, em parte, a acio.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal
de Tlhabela tendo por objeto a Lei Municipal n° 1.307, de 28.08.18, de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre a obrigatoriedade de instalagdo de brinquedos adaptados a
criangas deficientes em pragas, parques, escolas e creches municipais, bem como em locais
de diversdo em geral, abertos ao ptiblico.

Alegou, em sintese, vicio de iniciativa e violagdo a separacido de poderes,
em razdo da indevida ingeréncia em atos de gestdo e em contratos administrativos.

Assim dispde a lei impugnada:

“Art. 1° Os playgrounds instalados em jardins, pargues, clubes, dreas de
lazer e areas abertas ao publico, deverdo conter brinquedos adaptados para
criangas com deficiéncia.”

“¢ 1° Os equipamentos mencionados no caput deste artigo deverdo ser
criados e instalados por pessoal capacitado, que adequard o equipamento d
crianga com deficiéncia.”

“s 2% Além dos equipamentos estabelecidos no pardgrafo anterior, os
locais mencionados deverdo, quando for o caso, ter brinquedos adaptados para
atender as criangas com deficiencia visual, lais como, jogos de tabuleiro e
baralhos tateis.”

“Art. 2° As pragas, parques, clubes e locais afins deverdo, ainda, ter em
suas estruturas de acessibilidade para atender as pessoas com deficiéncia, dentro
dos padrdes da ABNT.”

“Art. 3° As despesas com a execu¢ao desta lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.”

“Art. 4° O Poder Executivo fica autorizado a buscar formas de incentivo
para custear as despesas oriundas das adaptagées oriundas desta lei.”

“Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.” (1. 16).
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E caso de reconhecer a inconstitucionalidade, apenas em parte, da norma
atacada.

a) Quanto ao vicio de iniciativa.

Nio se constata macula dessa natureza quanto 3 questionada Lei
Municipal n°® 1.307, de 28.08.18.

Norma cuida, basicamente, da instalagio de brinquedos adaptados para
criangas com deficiéncia nos playgrounds de jardins, parques, clubes, dreas de lazer e areas
abertas ao publico.

Nido se¢ encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, ou seja, aquelas que envolvem (a) servidores publicos; (b) estrutura
administrativa; (c) leis orcamentarias; geracio de despesas; e, (d) leis tributdrias
benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO  “O Poder Legislativo Municipal” - Ed.
Malheiros - 2008 - p. B2/87).

Dispoe a Constitwi¢do Bandeirante, ao tratar de iniciativa privativa do
Governador do Estado, em seu art, 24, §2°

“§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:”

“1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
adminisiracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo;”’

“2 criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administracdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; "

“3 - organiza¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gervais da Unido,”

“4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;”

“5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
Jixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;”

“6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de carlorios notariais e de registros
publicos.”

Observe-se, ademais, recente orientagdo do Colendo Supremo Tribunal
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Federal no julgamento da Repercussio Geral (Tema n° 917) atrelada ao RE n° 878.911:

“Recurso extraordingrio com _agravo. Repercussio geral. 2. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal., Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, nio trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmac¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provide.”’ ' Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussio geral da questio constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello e
Rosa Weber.” (RE n® 878911, Tema n® 917 wvu. j. de 30.09.16 DJ-e de
11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES).

Em suma, a matéria disciplinada pela let local instalacdo de brinquedos
adaptados para criangas com deficiéncia nos playgrounds de jardins, parques, clubes, areas
de lazer ¢ 4reas abertas ao publico -, ndo se encontra no restrito rol de matérias de
niciativa privativa do Chefe do Executivo, a denotar a inexisténcia de vicio formal no
processo legislativo.

Impde-se prestigiar os recentes pronunciamentos deste Eg. Orgdo Especial
convalidande leis municipais dispondo sobre acessibilidade a pessoas portadoras de
deficiéncia.

A Constituicdoe Federal estabelece como um dos fundamentos do Estado
Brasileiro “a dignidade da pessoa humana” (art. 1°, III), ¢ inclui o direito a igualdade
no rol de direitos e garantias fundamentais do cidaddo (art. 5°).

Ademais, o Brasil ¢ signatirio da Conven¢io Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 30.03.07, aprovada pelo Congresso Nacional
pelo Decreto Legislativo n ° 186/08, comprometendo-se a ... promover, proteger ¢
assegurar o exercicio pleno e egiiitativo de todos os direitos humanos e liberdades
Jundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente” (art. 1°).
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Nido bastasse isso, em 2015 promugou-se o Estatuto da Pessea com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/15), “... destinado a assegurar e a promover, em condigbes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania™ (art. 1°).

Ora, como se V€, o ordenamento juridico, no dmbito internacional alberga a
protegiio integral da pessoa portadora de deficiéncia, cabendo a todos os poderes do
Estado - e nae apenas ao Poder Executivo  a adogio de medidas concretas visando a
mais ampla protecio ¢ inclusfio social de tais pessoas, em homenagem ao principio da
dignidade da pessoa humana.

Destarte, a lei municipal, ao determinar a inser¢do de brinquedos adaptados
em pragas, parques, escolas e creches municipais, bem como em locais de diversio em
geral, abertos ao publico, née interferiu em atos de gestio.

Observe-se o entendimento deste Col. Orgiio Especial em casos analogos
ao dos autos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 14.181, DE 18
DE MAIO DE 2018, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAQ PRETO  NORMA QUE
“DISPOE _SQBRE A INSTALACAO DE APARELHOS E BRINQUEDOS
ADAPTADOS NO AMBITO DAS ACADEMIAS AQ AR LIVRE E ALTERA A
LEI ORDINARIA MUNICIPAL NO 12.313, DE 1° DE JULHO DE 2010 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS” — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS I XIV, XIX, “4”, E 144,
TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - VICIO DE
INICIATIVA NAQ CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA NAO
VERSA SOBRE A4 ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO
EXECUTIVO QU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS TESE
FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF -~ TEMA N° 917
- ARE. 878.911/RJ] POR FIM, AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA
QUE, POR S SO, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE 4 LEI - PRECEDENTES DO C. STF -
PRETENSAO IMPROCEDENTE.” (grifei  ADIn n° 2155763-33.2018.8.26.0000
“ v j.de 28.11.18 Rel. Des. FRANCISCO CASCONI).

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 9.994, de 25 de
setembro de 2017, do Municipio de Santo Andre. I A USENCIA DE
PARAMETRICIDADE - Controle abstrato de constitucionalidade que somente
pode se fundar na Constituicdo Estadual ~ Andlise restrita aos dispositivos
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constitucionais invocados. II. VICIO DE INICIATIVA — Imposicio geneérica de
instalacdo de bringuedos adaptados em parques de diversies publicos e privados

Amad

que _ndo_interfere na gestdo administrativa do Municipio ~ _Medida de policia \
administrativa Inexisténcia de vicio de iniciativa, nesse ponto. 1l

Inconstitucionalidade, contudo, da determinagdo da obrigagdo de realizagdo de
convénios e parcerias pelo Poder Executivo para a aquisi¢io e instalagdo de
brinquedos adaptados (artigo 5°) e da fixagdo de prazo de 90 (noventa) dias para
regulamentagdo (artigo 6°) - Desrespeito aos artigos 5° e 47, incisos I, XIV e
XIX, a, da Constitui¢do Estadual —~ Lei de iniciativa parlamentar gque invadiu as
atribui¢oes do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da separagio dos
poderes —~ Tema 917 de Repercussdo Geral. Inconstitucionalidade parcial
configurada Ag¢do julgada parcialmente procedente.” (grifei ADIn n°
2256016-29.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 12.06.19 ~ Rel. Des. MOACIR PERES).

AMA=CAT FE oAAAA A A~ RAAR

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  Lei n® 6.544, de 08
de abril de 2019, do Municipio de Sertdozinho, que "“dispoe ao Poder Executivo a
implantagdo de brinquedos para pessoas com deficiéncia (PCD's), em todos os
playgrounds, e da outras providéncias” ~ Lei gque ndo trata de quaisquer das
matérias cuja iniciativa legisiativa esteja reservada pela Constituicdo Estadual
ao Chefe do Poder Executive -~ Competéncia concorrente - Lei que ndo trata de
matéria de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo — Nio
violagdo do principio da separacio de poderes, nem invasio da esfera da gestio
administrativa (ares. 5% 24, § 2°%; 47; e 144 da CE), restringindo-se a norma aos
limites do interesse local — Inconstitucionalidade afastada.”

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Alegacio de
violagdo do artigos 25, 174 ¢ 176 da CE - Improcedéncia - Auséncia de previsdo
de dotacdo orgamentaria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio
orgamentdrio em que aprovada — Entendimento, pacifico, segundo o qual a falta
de especificacdo da fonte de recursos pode resultar apenas a ndo implementagdo
da norma no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde logo
providenciada sua inser¢do no orgamento do exercicio seguinte  Inexisténcia de
inconstitucionalidade também nesse ponto. Agdo julgada improcedente, cassada a
liminar.” (grifei - ADIn n°® 2192694-98.2019.8.26.0000 ~ v.u. j. de 04.06.20 -
Rel. Des. JOAQ CARLOS SALETTI).

[N

P

Ausente laivo de inconstitucionalidade nesse sentido.

b) Quanto a separacao dos poderes.
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O art. 4° da Lei Municipal n® 1.307/18 fere, no entanto, a independéncia
e separacio dos poderes (“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”) e configura inadmissivel N
invasdo do Legislativo na esfera Executiva. :

FIFP PRy

No dmbito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta a sua
fungdo especifica, bem diferenciada da do Executive, que ¢ a de praticar atos
concretos de administracdo. Ja dissemos = e convém se repita  que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas gerais, o prefeito
as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido 4 Cimara
intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executive, que
pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicdes,
concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacées materiais da
Administraciio ¢ tude 0 mais que se traduzir em atos ou medidas de execucio
governamental ” (grifei  “Direito Municipal Brasileiro” - 2013 -~ 177 ed. Ed.
Malheiros - Cap. X1~ 1.2.  p. 631).

AAATIrAT P oAnAA A AR AAAR

O dispositivo, ao autoerizar que o Poder Executivo busque mcentivos para
o cumprimento da lei [“drt. 4° O Poder Executivo fica autorizade a buscar formas de
incentivo para custear as despesas oriundas das adaptagées oviundas desta lei.” - grifei],
acarretou inequivoca ingeréncia em questdo claramente administrativa.

Nesse sentido ja se pronunciou o Col. Orgiio Especial:

“Com efeito, o diploma normativo hostilizado viola, efetivamente, o artigo
5% caput, da Constituicdo Bandeirante, de observdncia obrigatoria pelos
Municipios de acordo com o artigo 144 da mesma Carta.”

“Segundo o referido dispositivo (artigo 5°), os Poderes Executivo e
Legislativo sdo independentes e harmonicos entre si. Disso decorre que o Prefeito
goza de autonomia e independéncia em relacido a Cidmara Municipal, que nio
podem_ser violadas mediante elaboracdo legislativa que tenha por escopo
autorizar o exercicio de atribuicdes que lhes sdo comuns e fampouco impingir ao
Prefeito o gque deve ser feito em termos de administracdo publica.”

“Infere-se do texto impugnado que a norma local encerra conteudo de lei
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autorizativa, de tal sorte que o legislador municipal ndo instituin novas formas de
pagamento de impostos, taxas, contribuicdo de melhoria e divida ativa de natureza
tributaria e ndo tributaria, por meio de cartdo de crédito ou cartdo de debito, mas
transferiu ao Prefeito a prerrogativa de fazé-lo mediante decreto, subvertendo a
funcdo precipua do Poder Legislativo em criar direitos e obrigagdes inovadores
no ordenamento por meio de lei em sentido formal, deixando de aprovar regras
Jjuridicas consistentes que vinculem e obriguem, abstratamente, a administra¢do
local, os municipes ou os demais Poderes.”

“Vale dizer, embora seja legitimo a Camara Municipal legislar a proposito
de direito tributario, mediante projeto de lei de iniciativa parlamentar, nio era
licito ao Legislative autorizar o Prefeito a desempenhar atribuicdo jd assegurada
pela_préopria_ordem_constitucional, estando ambos os Poderes investidos da
prerrogativa de impulsionar projeto de lei sobre o tema, caracterizando a norma
local interferéncia indevida na autonomia do Prefeito.” (grifei ADIn n®
2238559-47.2019.8.26.0000 v j. de 04.03.20 - Rel. Des. RENATO
SARTORELLD).

Invadiu-se, inequivocamente, seara privativa do Executivo.

Haveria, em outros termos, ofensa ao principio constitucional da 'reserva
de administracdo’. Ele, segundo o Pretorio Excelso, “... impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.” (RE n°® 427.574-ED — j. de 13.12.11 - Rel. Min. CELSO DE MELLO
- DJE de 13.02.12 ¢ ADI n® 3.343  j. de 01.09.11 — Plenario - Rel. p/ 0 Ac. Min. LUIZ
FUX DIEde22.11.11).

¢} Quanto a fonte de custeio.

Autor sustenta, ainda, a inconstitucionalidade da norma por auséncia de
indicagado especifica da fonte de custeio.

Todavia, entendo ausente o vicio.
Leis criando despesas, embora ndo mencionem a fonte de custeio, ou a
mencionem de forma genérica, ndo devem ser declaradas inconstitucionais, podendo

resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio.

Nesse sentido consolidou-se a jurisprudéncia  deste Eg. Orgio
Especial (v.g. ADInn® 2.143.990-88.2018.8.26.0000 - vau. j. de 13.02.19 Rel.
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Des. CRISTINA ZUCCHI; ADIn n° 2.001.373-71.2019.8.26.0000 - v.u. j. de 22.05.19 -
Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA), inclusive em precedentes de minha Relatoria
(ADIn n® 2.186.030-85.2018.8.26.0000 v.au. 3. de 28.11.18; ADInn®
2.197.259-42.2018.8.26.0000 - v.u. j. de 05.12.18; ADInn® 2262824-50.2018.8.26.0000

v j. de 24.04.19; ADInn® 2.256.219-54.2019.8.26.0000 - v.u. j. de 10.06.20, de que
fui Relator).

Nesses termos, a luz desse entendimento, nfio hd que se falar em
inconstitucionalidade por esse fundamento - auséncia de indicacdo especifica de fonte de
custeio.

Mais ndo ¢ preciso acrescentar.

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade, invalida-se somente o
art. 4° da Lei Municipal n° 1.307, de 28.08.18, por afronta aos arts. 5°, 47, inciso X1V,
117 e 144 da Constituicdo Estadual.

3. Julgo procedente, em parte, a agio.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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