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Referente:  PLL  n° 079/2021

Autoria do  projeto: Vereador Dudi

Assunto  do  projeto:  Disp6e  sobre  ci  Dia  da  Conscientizacao  da  Fibromialgia  e filas  preferenciais  e vagas

de estacionamento  preferencial  para  portadores da doen¢a-  Lei  Bruna Zuriel.

PARECER N° 240.1/2021/SAJ/METL

Ementa:  Disp6e  sobre  o  Dia  da  Conscientiza¢ao  da

Fibromialgia     e     filas     preferenciais     e     vagas     de

estacionamento    preferencial    para    portadores    da

doen¢a-       Lei       Bruna       Zuriel.              Considera¢6es.

Possibilidade,  com  ressalva.

I.         DO RELATORIO

1.        Trata-se  de  Projeto  de  Lei,  de  autoria  do  llustre  Vereador

Dudi,  pelo  qual  pretende  dispor sobre o  Dia  da  Conscientizacao  da  Fibromialgia  e filas

preferenciais  e  vagas  de  estacionamento  preferencial  para  portadores  da  doen€a-  Lei

Bruna  Zuriel.

2.        Najustificativa  que  acompanha  o  texto  do  projeto  o  autor

aduz   que   "diversos   municipios   brasileiros   v6m   adotando   medidas   que   visem   dar

melhores  condic6es  de acesso aos servi€os  da  comunidade as  pessoas  diagnosticadas

como portadoras da  sindrome de fibromialgia"  (fl. 04).

3.          E o  relat6rio.  Passamos a an5lise e  manifestacao.
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n.       DAFUNDAMENTACAo

1.        A  Constituicao   Federal,   em   seu   artigo   30,   inciso  I,   disp6e

que 6 competencia  dos Municipios '`legislar sobre assuntos de  interesse  local''.

2.        Ja  a   Lei  Organica  do   Municipio  (Lei   n°.  2.761/90),  em  seu

artigo 40, e o art. 94, §2° do Regimento lnterno desta Casa de Leis, disp6em acerca dos

assuntos  de  iniciativa  exclusiva  do  Prefeito  Municipal.

3.        Assim,  por  nao  estar  incluida  no  rol  dos  temas  de  iniciativa

exclusiva,  verificamos  que  o   presente   projeto  6  constitucional   e   legal,   estando  em

condi€6es para  prosseguir.

4.        Ademais,   o   Tribunal   de   Justi¢a   do   Estado   de   S5o   Paulo

reconheceu   a    constitucionalidade   de    lei    com   conteddo   semelhante   de   iniciativa

parlamentar no  Municipio de Jundiai:

ACAO      DIRETA      DE      INCONSTITuCIONALIDADE      -      Lei
Municipal  n°  7.681,  de  6  de  junho  de  2011,  de  iniciativa

parlamentar,  que  preve  a  reserva  de  colas  de  mesas  para
idosos,     gestantes    e    deficientes,     em     restaurantes    e
estabelecimentos   similares   no   ambito   do   Municipio   de
Jundiai   -   Lei   em   comento   que   t5o   somente   cuidou   de
regular  mat6ria  de  interesse  predominantemente  local  e
tamb6m   atinente  a   prote€5o   e   garantia   de  direitos   de
porfadores  de  deficiencia  fisica  e  pessoas  com  mobilidade
reduzida,  mos exatos limites das atribui¢6es expressamente
conferidas aos  municipios  pelos arts.  23,  11,  e  30,  I,  da  CF  -
Inocorrencia, outrossim, de vicio de iniciativa do projcto de
lei  deflagrado  polo  Legislativo  Municipal,  haja  vista  que  a
norma      editada      n5o      regula      mat6ria      estritamente
administrativa,    afeta    ao    Chefe    do    Poder    Executive,
delimitada   pelos  artigos  24,   §2°,  47,   incisos  XVII  e  XVII[,166  e

174  da  CE,  aplicaveis  ao  ente  municipal,  por  expressa  imposicao

da   norma   contida    no   artigo    144   daquela    mesma   Carta    -
Previsao  legal,  na  verdade,  que  apenas  imp6e  obrigaf6es a
particulares   e   nao   implica   no   aumento   de   despesa   do
Municipio,    uma    vez    que   o    dover   de   fiscaliza€5o    do
cumprimento das normas 6 conatural aos atos normativos a
n5o ten efeito de gerar gastos extraordinarios - Precedentes
desta   Corte   -   A€ao   Direta   de   lnconstituci:7alidade  julgada
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•improcedente.  ITJSP;  Direta  de  lnconstituc.ionalidade  0265028-

14.2012.8.26.0000;   Relator  (a):   Paulo   Dimas   Mascaretti;   6rg5o

Julgador:   6rg5o   Especial;   Tribunal   de  Justi¢a   de   Sao   Paulo   -

N/A;    Data    do    Julgamento:    26/06/2013,.    Data    de    Registro:

04/07/2013) (g.n)

EL     CONSIDERAC6ES

1.         Em   que   pese   a   nobreza   da   iniciativa,  verificamos   que

podera acarretar na alegag5o de uma  indevida  ingerencia  nas atribui¢6es do  Poder

Executivo  no que concerne a  ordem  de expedig5o,  pelo  Poder  Executivo  Municipal,

da  identificag5o dos beneficiarios da  lei  (artigo 4,  paragrafo dnico),

2.        Assim,  suaerimos  aue  seia  suorimido  o  Daraarafo  dnico

do  artiao  4°  e  este  seia  alterado  Dara  "As  vaaas  ia  destinadas  aos  oortadores  de

deficiencia  tamb6m  serao  oermitjdas aos  oortadores  de fibromialaia  devidamente

identificados como  beneficiarios".

IV.     DA CONCLUSAO

1.        Salientando  que  nao  cumpre  a  esta  secretaria  de  Assuntos

Juridicos   a   manifestacao   sobre   o   m6rito   da   proposta,   julgamos   que   a   mesma

preencheu  os  requisitos  constitucionais  e  legais  e,  portanto,  esta  APTA  a  orosseauir.

desde aue seia  realizada a alteracao suaerida.

2.        Assim, a  propositura  devera ser submetida  as  comiss6es de

a)  Constituicao  e  Justica,.  e   b)   Sadde  e  Assistencia   Social   (artigo  32   do   Regimento

lnterno).

3.        Para  aprovacao  6  neeessario  do  voto  favoravel  da  maioria

simples,  presentes,  pelo  menos, a  maioria absoluta  dos membros da Camara  em tumo

dnico de votac5o.
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4.        Este 6 o  parecer,  opinativo e  nao vinculante.

Jacarei, 24 de setembro de 2021

N  LAZCANO
CONSULTOR JURIDICO  LEGISLATIVO

OAB/SP N° 250.244

ACOLHO  a   parecer,   por  seus   pr6prios  fundamentos,
inclusive  quanto  a  ressalva  e  a  sugest5o  apresentadas
no capitu/o `'111'' do parecer.

\

IblArG;NER TAPUU BACCARqmp:R€

Prapa dos Tres  Poderes,  74 -Centro -Jacarel' / SP -CEP  12327-90]  Fone:  (012) 3955-2200
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REFERENCIA: PROuETO DE LEI N® 00/2020.
ASSUNTO:  DISPOE  SOBRE  ATENDIMENTO  PREFERENCIAL AOS  PORTADORES
DE FIBROMIALGIA NO MUNIcipIO DE PAULINIA.
AUTORIA: CAMARA MUNICIPAL DE PAULiNIA - VEREADORA FABIA RAMALHO.

EMENITA:      CONSTITUCIONAL-      PROCESSO       LEGISLATIVO-
ANALlsE DE pROuETO -iNroIATivA DO PODER LEGlsLATIVO-
DISPOE       SOBRE       ATENDIMENTO       PREFERENCIAL       AOS
PORTADORES DE FIBROMIALGIA NO  MUNICIPIO DE  PAULiNIA-

8R8RA?c¥£°M#NTc#,o26bErofAP#rd,ARE;G°ARffit£,:i:
8A#FRAT#oN:g6LNuC#Y6935AF8iYNFIATJ=isN:EDY+?s?
OUAIS   SEJAM:   N°   10.048/2000   E   N°   13.146/2015,   ALEM   DOS

#gFLi5°A5gd#3S!:!£;;{|L|#cffiERALBRAsiLEiRA_

I - RELAT6Rro:

Consulta-nos   a   Camara   Municipal   de    Paulinia

acerca  de  nossa  opiniao  sobre  o  antoprojeto  de  lei  acima  mencionado,  que  pretende

apresentar a llma. Vereadora Fabia Ramalho.

Segundo     as    ju§tificativas     apresentadas     pela

proponente,  a  Fibromialgja  e  uma sindrome que  engloba  uma s6rie  de  manifestap6es
clfnicas como dor generalizada espalhada polo corpo e articulao6es, fadiga, indisposigao,

distdrbios do sono, entre outras.

Em alguns casos o (a) paciente apresenta, al6m de

problemas cognitivos,  tambem a alteracao de  mem6ria,  dificultando  assim a realizaeao

de tarefas consideradas simples do cotidiano.

Cerca  de  2%  a  4%  da  populagao  mundial,  sofre

com  esta doenca,  sendo  maioritariamente  mulheres da faixa etaria entre 30  a 60 anos

(80% a 90% dos casos).

E    ainda,    segundo   a   Sociedade    Brasileira   de



(ACR),  "definiu  a  fibromialgia  como  sindrome  dolorosa  cr6nica,  nao  inflamat6ria,  cuja   .Z' ;'

etiologja       e      desconhecida,       sendo       caracterizada       por      qiieixas      dolorosas    `1;

musculoesquel6ticos difusas, em pontos anatomicamente determinados. "

Em   sfntese,   conforme   descrito   em   justificativas

apresentadas,  a  propositura visa  priorizar o  atendimento  prioritario  aos  pacientes  com

Fibromialgia, com a finalidade de concretizar direito fundamental.

E a sintese do necessario.

11 - DA ANALISE JUR[DICA:

1 -DA COMPETENCIA.  INICIATIVA E ESPECIE NORMATIVA

O projeto de lei versa sobre mat6rladecompet        a

legislativa  munieipal,  uma vez que estabelece  medida em  ambito  local  para promocao,

protecao  e  recuperagao  da  satlde,  com  amparo  nos  anigos  23,  11,  30,   11  e  196  da
Constituicao Federal, hem como 8°,I, da Lei Organica do Munieipto de Paulinie, conforme

rreproduzimos a seguir, respectivamente:

DA SAI]DE

Art.  196.  A s80de  e diroito de todos e dover do Estado,  garantido
mediante  politicas sociais  e economicas que visem  a  redug5o do
risco  de  doenca  a  de  outros  agravos  a  ao  acesso  universal  e
igualiterio  as  epees  e  servicos  para  sua  promocao,  protecao  e
recuperapeo.

Art. 23. E  compet6ncha comum  da  Uniao,  dos  Estados]  do  Distnto
Federal e dos Muniefpios:

I -  zelar pela guarda de Constituicao, das leis a das instituig6es
democraticas e conservar a patrim6nio ptlblieo;

Art. 30. Compete aos Municipios:

11 -    suplementar   a   legislacao  federal   e  a  ostadual   ro  que
couber;

Compete                           ao                           Municlpio:



concorrontem a nte         co in         a         U n i ao         e         o

11 -suplementar a  legisla9ao federal e estadual no qua coub®r;

Salienta-se,     inclusive,     que    a    propositura    se

encontra adequada, tendo em vista, a interpretagao dos artigos 24, XII e 30,I e 11 da CF,

sendo pertinente destacar o trecho (a seguir) da obra de Gilmar Mendes sobre o tema:

•E clara que a legislacao municipal, mesmo que sob a pretexto de

proteger   interesse   local,   dove   guardar   respeito   a   principios
constitucjonais acaso aplicavejs." (...)

"A   compelencia   suplementar  se   exerce   pare   rogulament8r  as

normas legisletivas federais e estaduais,  inclusive  as enumeradas
no  art.  24  da  CF,  a  fim  de  atender,  com  melhor  prcasao,  aos
interesses surgidos dos peculioridades locais93 , "

(Mendes,  Gilmar Ferroira;  Branco.  Paulo Gustavo Gonet, Curso de
Direito Constitucion8I, S5o P8ulo:  Saraiva,  2014,  p.  830 a 831, com
referencia  93  Alex8ndre   de   Moraes,   Direito   Constitucional,   S8o
P8ulo: Atlas, 2005, p.285).

Quanto  a  iniciativa  legislativa  da  vereadora,  n6s

percebemos que corresponde com a  regra geral  insculpida no artigo 26, "caput", da Lei
Organica e  no  artigo  169,  paragrafo  ulnico,  inciso  lv,  do  Regimento  lnterno da Camara,

ambos do Municipio de Paulinia.

Ainda sobre a iniciativa,  nao ha expressa vedacao

no artigo 26,  §1° da Lei  Organica do  Municfpio de  Paullnia atribuindo privativamente ao

Prefeito  a  iniciativa  privativa  de  lei  que  verse  sobre  a  mat6ria  constante  da  presente

propositura.

Quanto a possivel criaeao de despesa, o STF ja se

manifestou sabre a assunto, inclusive, com repercussao geral, senao, vejamos:

Recurso extraordinario com agravo. Reperoussao geral. 2. Acao Direta
de lnconstitucionalidade estadual.  Lei 5.616ra013, do Muniolpio do RID
de  Janeiro,  Instalag5o  de  cameras  de  monitoramento  em  escolas  e
cercanias.    3.     Irroonstitucion8Iidade    formal.    VI_Sio    d® _  Lothlativa.



nem  do  rcaim®  iuridl¢o  d® s®rvldor®s  Dabllcos.  4.  Reperoussao  /1
geral  reconhecida  com  reafirmaqao da jurisprudchcia  desta  Corfe.  5,
Recurso extraordinario provjdo (STF, ARE 878911. Tnbunal Pleno, Rel.
Min`  Gilmar Mendes, DJE  11-10-2016).(Destaque nosso).

Dessa  forma,  n6s  salientamos  que  a  criagao  de

despesa  e  considerada  "irrelevante"  no  Munici'pio  de  Paulinia  (nos  termos  da  LDO

vigente), e ainda, que n6s adotamos, nesta opor[unjdade, a Te§e do STF sobre a mat6ria

(politica pdblica e criacao de despe§a pelo Poder Legislativo), conforme exarado no item
n° 3 deste parecer.

A16m      disto,       a      Lei       10.048/2000      criou      a

obrigatoriedade  de  atendimento  prioritario  a pessoas  portadoras de  doficiencia,  idosos

com  idade  superior a 60  anos,  gestantes,  Iactantes,  pessoas  com  crianoas de  colo  e

obesos, ou seja, a lei complementa e fortalece a protecao das pessoas nesta§ condic6es.

Fri§a-se       que       a       esp6cie       normativa       foi

adequadamente aplicada, atraves de Lei Ordinaria.

Salienta-se  que,   no  caso  em  tela,  o  quorum  de

aprovacao 6 de maiorja simples, em dois turnos de discussao e votacao, nos moldes dos

artigos 45, allnea "a", §1° e 213 do Regimento lnterno desta Casa Legislativa.

Dessa  forma,  quanto  a  competencia,   iniciativa  e

especie normativa, verifica-se, ao nosso sentir, a viabilidade do projeto em comento.

2 -DA VIABILIDADE MATERIAL.EMBASAMENTO JURIDICO-DIGNIDADE DA

PESSOA HUMANA:

A  Constituieao   Federal  de   1988  -CF/88  elegeu

coma  fundamento  central  do  ordenamento  jLiridico  brasileiro  a  dignidade  da  pessoa

`   /I:,

humana(art.|o"cF/88),mostrando,jaemseusprimeirosartigosiapreQ\uftyf|T

Procu radoria                                                                     `/
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E exatamente em razao de mencionados ideals que

ela imp6e a obrigagao de se conferir tratamento adequado as pessoas com deficiencia,

demonstrando a necessidade de se realizar a inclusao das pessoas com deficiencia em

sociedade de diversas formas, merecendo destaque a inclusao atrav6s do trabalho.

Tanto 6 assim que a Constituicao determina qLle no

seu  art.  7°,  inciso Xxxl,  a "proibi9ao de qualquer discrimina9ao  no tocante a  salario e

criterios  de  admissao  do  trabalhador  portador de  deficiencia"  no  ambito  das  relagives

privadas de trabalho. Ja na seara pt]blica, ela prescreve, em seu art. 37, inciso VllI, qua
"a lei reservafa percentual dos cargos e empregos pdblicos para as pessoas portadoras

de deficiencia e definifa os criterios de sua admissao".

Haja vista os  mandamentos constitucionais, foram

promulgadas leis acerca da tematica da protecao das pessoas com deficiencia, vindo em
seguida  os decretos  regulamentadores,  instituindo diversos conceitos de  relevo  para a

efetiva inclusao das pessoas com deficiencia em sociedade.

Com    efeito,    o     Decreto     n°    3.298/1999,     que

regulamenta a Lei n° 7.853/1989, estabelece o conceito de defici8ncia, in verbis:

Art.  4°  E  considerada  pessoa  I)onadora  de  defioiencia  a  que  se
enquadra nas seguintes catogorias:

I - deficiencia flsica  - 8lteraqao complete ou paroial  de  urn ou  mats
segmentos do corpo humano,  acarrotando a comprometimento da
fungao   flsica,    apresentando-se   sob   a   forma   de   paraplegia,
paraparesia,   monoplegia,   monoparesla,   tetraplegi8,  tetraparesia,
triplegia,  triparesia,  hemiplegia,  hemiparosia,  ostomja,  amput8peo
ou ausencia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
defrormidade   congenita   ou   edquirida,   exceto   as   detormidedes
est6ticas e as que nao preduzam dificuldades para a desempenho
de funsdes;

ut
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11 -deficiencia auditiva -perda bilateral. paroial ou tctal, de quarent8
e urn decib6Is (dB) ou mats, afonda por audiograma nas froquencias
de 500HZ, 1.000HZ. 2.000Hz a 3`000Hz;

Ill -defici6ncia visual -cegueira, na qual a acuidade visual 6 igual ou
manor que  0,05  no  melhor olho,  com a  melhor corroe5o 6ptica:  a
baixa visao, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor
olho, com a melhor corregao 6ptica; os casos nos quais a somatoria
da medida do c8mpo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que  60o;  ou  a  ocorr6ncia  simultanea de  qu8isquer das condigdes
anteriores;

I V -deficiencia mental -fu ncionamento intelectual s®nifilcativamente
inferior  a  media,   com  manifestapao  antes  dos  dezoito  anos  e
limitagdes   associadas   a   duas   ou   mais   i=roas   de   h8bilidades
adaptati`ias, tais oomo:

a) comunicacBo;

b) cuidado pessoal;

a) habilidades sociais;

d} utiljzapeo da comunidade;

d) utilizacao dos recursos da comunidede;

e) saode e seguranca;

f) habilidades academ ices:

a) Iazer: e

h) trabalho;

V - deficiencia moltipla - associacao de duas ou mats defilciencias.

0 Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta as Leis

n°  10.048/2000  e  10.098/2000,  por sua vez,  estabelece em  sou art.  5° as hip6teses de

clef iciencia. Vejamos:

Art.  5°  Os  6rgaos  da  edministracao  pdblica direta,  iridirota  e
fundacional,  as empresas prestadoras de ser\ricos oilblicos a
as   institulc6es  tinanceiras  deverao  dispensar  ateridimento
prtorit6rio   ds   pessoas   portadoras   do   doflci8ncia   ou   com
mmobilidadei.eduzida.

§  1 o Considora-se. para os eteitos deste Do  r oJ,6
Procuradoria
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I  -  pessoa  portadora de deficiencia,  al6m  daquolas provistas
na  Lei  no   10.690,  de  16  de  junho  de  2003.  a  qua  possui
limitacao ou incapacidade para o desempenho de atividade e
se enquadra nas seguinte§ categorias:

a)  def ieiencia lisica:  alteraoao completa ou  parcial  de  urn ou
mais     segmentos     do     corpo     humano,     acarretando     o
comprometimento  da  tuneao  fisica,  apresentando-se  sob  a
forma de paraplegia, paraparosia, monoplegia, monoparesia.
tetraplegia,    tetraparosla,    triplegia,    triparesia,    homiplegia,
hemiparesia,  ostomia,  amputacao  ou  aus6ncja  de  membro,
paralisia   cerebral,    nanismo.    membros    com    deformidade
congenita ou adqujrida, exceto as detormidades est6ticas a as
qua   nao   produzam   diliculdados   para   a   desemponho   de
func6es;

b)   dofici6ncia   auditiva:   perda   bilateral,   parcial   ou  total,   de
quarenta e Lim decib6is (dB) ou mais, aferlda por audiograma
nas freqaencias de 500Hz,  1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c)  deficiencia  visual:  ceguejra,  na  qual  a  acuidade  visual  6
igual   ou   manor  que   0,05   no   melhor  olho,  com   a   melhor
correcao 6ptiea;  a  baixa visao,  que  significa acuidade visLial
entre 0,3 a 0,05 no melhor olho, com a melhor corre§ao 6ptica;
os casos mos quais a somat6ria da medida do campo visual
em   ambos   os   olhos   for   igual   ou   menor  que   60o;   ou   a
ocorrencia simultanoa de quaisquor das condic6es aritoriores;

d)        deficiencia        mental:        funcionamento        intelectual
significativamente  inferior  a  media,  com  manifestaeao  antes
dos  dezoito  anos  e  limitac6es  associadas  a  dues  ou  mais
areas de habilidade§ adaptativas, tais como:

1. comunicacao;

2. cuidado pessoal;

3. habilidades sociais;

4.  utilizacao dos recursos da comunidade;

5. satide e seguranea;

6. habilidades academicas;

7.  Iazer;  e

8. trabalho;

e)    delici6ncia    mdltipla    -    associacao   de    dua
clef iciencias; e

Procuradoria
Rua Carlos Pazettl, 290 -Jardim Vista Alegro -Paulinia -SP

Fono: (19) 3874-7800
\^/ww.camarapaullnla,sp,gov.br



11   -  pessoa  com  mobilidade  reduzida,  aquela  que,  nao  se
enquadrando no conceito de possoa portadora de dofiei6ncia,
tenha,  por  quaiduer  motivo,  diliculdade  de  movimentar-se,
permanente ou temporarlamente, gerando reducao efetlva da
mobilidado, flexibilidade, coordenacao motora a percepcao.

Nesta    oDortunidade.    n6s    ressaltamos    clue    os

referidos decretos nao encontram suDorte no atual bloco de constituctonalidade brasjleiro.

uma  vez  aue   o  tema foi  amDliado  atrav6s da  aDrovacao  da  Corvencao  lntemacional

sabre os Direitos das Pessoas com  Deficieneia oele  Brasil. due se don em dois turnos.

sseouindo a  orocedimento  Drevisto  no  art.  5°.  sea.  da  Constituicao  Federal  de  1988,  ia

inteQrando  o  ordenamento  iurrdico  brasileiro  com  o  status  de  emenda  constitucional.

consoante se ve da Dromulaacao realizada atravds do Decreto 6.949. de 25 de aaosto de

2QQ&

Muda-se,  portanto,  a  perspectiva  do  conceito  de

deficiencia, que passa a repousar na sociedade e no Estado, nas barreiras atitudinais e

ambientais que eles imp6em as pessoas que possuem certos impedimentos, nos termos

do art.1°, da Convengao  lnternacional sobre os  Direitos das  Pessoas com  Deficiencia,

que conceitua pessoa com deficiencia da seguinte forma:

"Preambulo:

(...)

e)  Reconhecendo que  a defici6ncia  6  urn concerto em  ovolugao  e
que a deficiencia resulta da interapao entre pessoas com defici6ncia
e as  barreira§  dovidas  as  atitudes a  ao  ambiente que  lmpedem  a
plena   e   ofetiva   participacao  dessas   pessoas   na  sociedade  em
igualdade de oportunidades com as demais p®ssoas,

L.)

Artigo  1

0   prop6sito   da   present®   Convenoao   e   promover,   protoger   e
assegurar   a   exerc(cia   pleno   e   equitativo   de   todos   os direitos
humanos e  liberdades  fundamentais  por  todas  as  pessoas  com
deficiencia e promover o rospoito pela sua dignidad® ineronte.

8
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As   pessoas   deficientes   sao   aquelas   que   tern

impedimentos  de  longo  prazo  de  natureza  {isica,  mental,  intelectual  ou  sensorial,  os

quajs,  em  interagao  com  diversas  barreiras,  podem  obstruir  sua  participaeao  plena  e

efetiva na sociedade em igualdades de condic6es com as demais pessoas.

Inclusive,   Ricardo   Tadeu   Marques   da   Fonseca

escreveu urn artigo de extrema lucidez, antes mesmo da superveniencia da promulgaeao

da citada convengao no Brasil. intitulado "A ONU e seu conceito revolucionario de pessoa

com deficiencia", em que leciona:

"Evidencia-so,   entao,   a   percepeao   de   qua   defici8ncia  ®sta   na

sociedade,   nao   nos   atributos   dos   cidadaos   que   apresentam
impedimentos ti§icos mentais, intelectuais ou sensoriais. Na medida
em     que     associ®dades romovam     essas     barreiras     culturais,
tecnol6gicas,  flsicas  e  atitudinais,  as  pessoas  com  impedimBnto§
ten asseguradas ou nao a sua cidadania".

a(„.)E preciso  lembrar que o tema esta ateto a garantia dos direitos

da  liberdade  ao trabalho  (art.  5°,11  o  XIll,  CF/88)  a da  igualdade  de
oportunidade e tratamento  no trabalho  (art. 5°.  caput.  6°, 7°,  XXX a
39,  §3°,  CF/88),  que sao direitos fundamentais, sendo resultado da
necessidade    de    se    garantir    lgualdade    nao    apenas    formal,
consiclerando-se   o   homem   d®   forma   isolada   e   abstrata,   mas
material,   possibilitando  a  efetivapao  dos  principios  da  iguaidade
entre os homens e da dignidade da pessoa humana, born come dos
direitos  fundamentals  a  vida  e  a  saode  (art.  5°,  caput,  6°  a  196,
CF/88)(...)".

Dessa  forma,   n6s  constatamos  que   houve   uma

autorizagao  para a discriminaeao  positiva,  a qual foi consubstanciada na promogao da

igualdade  de  oportunidade  e  de  tratamento  em  mat6ria  de  trabalho,  em  respeito  a

dignidade da pessoa humana (art.1°,111 e lv, CF/88

Ainda,  sobre  a  dignidade  da  pessoa  humana,  em

que   repousa  a   centralidade  de   todo   ordenamento  jurldico   brasileiro   instituido  pela

Constituigao  Federal de 1988,  n6s destacamos as lic6es de Annelise Fonseca (2012, p.

135), que diz:                                                                                                                                  /
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humana,  alem de  ser urn valor  moral,  alcancou  o patamar do valor
jurfdico a ser tut®lado por todos os estatutos normativo§. E mais, nao
s6 produz efeltos  no  plano juridico,  mas tamb6m  a dignidade deve
produzir efeitos no plano material, jmpondo obrigap6es ao Estado e
a sociedade.

A16m  disto,  lngo  Sarlet  (2007,  p.  48) destaca  com

alarezaL que "incumbe ao Estado pautar-se par condutas que concretizam a dignidade da

pessoa humane".

Sendo assim, o conceito insculpido no artigo  10, da

Convencao  lnternacional sobre os  Direitos das  Pessoas com  Defieiencia,  efetivamente

incorpora a dimensao m6dica ao conceito de defici6ncia, mas leva em conta, tambem, a

importancia da interaeao com os fatores sociais que levam a exclusao das pessoas com

deficiencia da vida digna.

Ha   ainda,   na   jurisprud6ncia,   o   reconhecimento

desse  conceito  aberto  de  pessoa  com  deficiencia,  construido  a  partir  da  Conveneao

lnternacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiencia e sou Protocolo Facultativo,

extensivel aos portadores de fibromialgia :

PROCESSUAL  CIVIL. SEF\VIDORA  PuBLICA,  PORTADotu  DE
F#S#'tAULDG%AB;E.RPEEDR#cC,AA°M2£,cJA°RRN#%3E#BPAE#IT°b

REGULARMENTE            INSCRITO. DESNECESSIDADE             DE
RDffi±/,#89°NTPR°ARAJUFNATZAEN°DF:C'pAOLELfic°A¥'NPAoCsAs£B/DLEDAMDUE±Tf.

Apelagao interposta em face de sentence que antecipou es efeitos
da  tutela,  roduzindo  a jomEida  de  trab8lho  da  8utora  p8ra  6  (seis)
horas   diaries,   independentemente   de   compensa¢ao   e   com   a
reducao da remuneracao. 2. Hip6tese em que a perlcia roalizada foi
robusta  o suficiente  pare solver as dtlvidas quanto a condig8o de
saode da apelada, porfadora de Fibromialgia. 3. Laudo perlclal qu®
confirTr.ou a t®s® v®iculeda na iniclal, atestando qu® a autora
rcalm®nt® sofr® Impedlrnento do longo prozo, com prQ|ulzo d®
paruclpecao pl®na ® Of®tlve no sociedod®, com a necossldede
d® rodus8o da carga do trabalho para o controle de petologia. 4.
Consld®rando-s® o nova cone®ito int®rprotetivo cl® pessoa com
doflclencto,   lnauguredo   p®Ia   Conv®ns&o   lntomaclonal   dos
P®ssoas  com  Denici3r.cia, intornall=ado com atatu8 d® norrna
concatuctonal.    conclul.8e   qli®   8   aulora   6   p®8soa   com
doflcl6ncia,  polo  m®nce  p®ra  o  film  d®  oboer  a  redu¢to  da
)om8do  d®  tobalho,  lnd®p®ndentom®nto  d®  compensa¢ao  ®
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sem  a  reducGo  da   romun®rac5o,  pare   sets  horas  dlarias,    i:'
confom\e   o   disposto   no  art.   98,   pefagrofo   2®,   da   L®i   n.
8.112/1991. 5.   A   pericia   realizada   por  profissional   devidamente
inscrito,  substitui  8  re8Iizaqao da  mesma  perlcia  pela junta  oficial.
Precedentes.  6.  A aplica?ao de multa dfaria tom a oondao de coagir
a  parie  a  prestag5o  da  obrigagao  de  fazer ou  n5o  fazer,  a  qual
deveria  tor  sido  re8Iizada  espontaneamente.  A  astreinte  nao tom
carater  punitivo,   mas   sim   coativo,   nao   havendo   6bice   a   sua
aplicac5o  face  a  Fazenda  P0bl`Ica.   Nao  havendo  resistencia  ao
cumprimento  da  pretensao,  nao  haver6  8  cobran9a  de  multa.  7.
Apelap5o     imprcivida.      (PROCESSO:      00009120820134058102.
AC574252/CE,       DESEMBARGADOR       FEDERAL       GERALDO
APOLIANO,      Teroeira      Turma,      JULGAMENTO:      26/02/2015,
PUBLICACAO: DJE 04ro3R015 -Pagina 90).

Portanto,   a   luz   dos   fundamentos   expostos,   6

possivel   reconhecer   aos   portadores   de   fibromialgia   a   condigao   de   pessoas   com
deficiencia, estendendo-lhes o direito de receber atendimento preferencial.

Dessa  torma,  a  mesma  convengao  intemacional,

que integra o texto constitucional por ter sido aprovada na forma do art. 5°, § 3°, da CF/88,

define pessoas com deficiencia coma "aquelas que tern impedimentos de longo prazo de

natureza  ftsica,  mental,  intelectual  ou  sensorial,  os  quais,  em  interaeao  com  diversas

barreiras,  podem  obstruir sua participacao plena e efetiva  na sociedade em  igualdades

de condjg6es com as demais pessoas.".

A  promogao,  protegao  e  recuperacao  da  saDde,

bern como medidas para redugao dos riscos de doen§a e outros agravos dela decorrentes

6  assunto  de  grande  relevancia  social,  tanto  assim  se  faz  que  a  Constituigao  Federal

reserva  Se¢ao  em  Capitulo  pr6prio  ao  tema  "Sadde"  (Titulo Vlll  -  Da  Ordem  Social,

Capftulo  11,  Secao  11 -artigo  196 e seguintes).

Alias,  nesta seara,  no  ambito  infraconstitucional,  a

Lei  n°  13.146/2015,  que instituiu a Lei  Brasileira de lnclusao da Pessoa com  Deticiencia,

estabelece,   no   artigo   2°:   "Considera-se   pessoa   com   deficiencia   aquele   que   tern

impedimenta de longo prazo de natureza fisica,  mental,  intelectual ou sensorial, o qual,
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em interacao com uma ou mais barreiras, pode obstrulr sua participacao plena e efetiva

na sociedade em igualdade de condie6es com as demais pessoas."

Preve,  ainda,  o  art.  8°  do  Estatuto,  a  respeito  do

direito a acessibilidade o que segue:

Art. 8° E dover do Estado, da sociedade e da famllia assegurar a
pessoa com  deficiencia,  com  prioridade,  a  efetivacao des direitos
referentes  a  vide,   a  satide,   a   sexualidade,   a   patemidade  e  a
matemidade,    a    alimentac5o,    a    habita?5o,    a    educa?5o,    a
profissionalizagao, ao trabalho,  a previdencia scoial, a h8bilitapao e
a   reabilitacao,   ao   transporte,   a acessibilidado,   a   culture.   ao
despofro,  ao turismo,  ao  lazer,  a  informa?ao.  a  comunicapeo,  aos
avangos  cienllficos  e  tecnol6gicos,   a  dignidade,   ao  respeito,   a
liberdade,    a   convivencia   familiar   e   comunitaria,   entre   olitros
decorrentos  da   Constituig5o   Federal,   da   Convencao  sobre   os
Diroitos dos Pessoas com Deficiencia a sou Protooolo Facultativo e
das leis e de outras normas que garantam sou bern-estar pessoal.
social e economico.

Desse modo, a partir da introducao, na Constituigao

Federal  de  1988,  de  todas  as  normas  previstas  na  Conveneao  lnternacional  sobre  os

Direitos das Pessoas com Deficiencia e seu  Protocolo Facultativo, o conceito de pe§soa

com  deficiencia foi  ampliado,  abrangendo  nao  s6  as  condig6es  previstas  no  art.  5°  do

Decreto n° 5.296/04, como tamb6m todo impedimento de longo prazo de natureza ffsica,

mental, intelectual ou sensorial que possa obstruir a participacao da pessoa na sociedade

em igualdade de condig6es com os demajs.

A definigao,  como se ve,  6  aberta,  permitindo  que

os portadores de fibromialgia possam ser enquadrados coma  pessoas com deficiencia,

dada a natureza  incufavel da sfndrome,  que  limita no aspecto fisico  a participapao das

pessoas na sociedade em  igualdade de condie6es.  Conforme dados  medicos retirados
da internet.

Sendo  assim,  a  propositura,  por  sua  vez,  tern  o

objetivo de oferecer maior qualidade de vida para pessoas que convivem com o distdrbio.



A  procuradoria  adotara  urn  raciocl'nio  mais aberto,

uma  vez  que  trata  de  politica  pablica  nao  gerara  despesa  para  c>  Poder  executivo,

conforme  posicionamento  ja  exarado  em  outros  pareceres  apresentados  em  outras

oportunidades.

Ressalta mos           q ue           a           a nt®p roj®to

supramoncionado   nao   d®t®rmina   a   criaeao   de   estruturas,   apenas   indica   a

poseibilidad® ® as dirotrizos para impl®menfagao do Programs, deixando a crit6rio
do Poder Executivo a forma de execu9ao e rogulamentagao.

A    concepgao    da     Procuradoria    desta    Casa

Legislativa tern como fundamento juridico  o  posicionamento atual  do Supremo  Tribunal

Federal, a qual reproduzimos a seguir:

"A iniciativa reservada.  por constituir materia de direito estrito,  nao se

presume e nem comporta interpretac8o ampliativa, na medida em que
- por implicar limjtag8o ao poder de instauragao do processo legislativo
-  deve  net;essariamente  derivar  de  nc)rTna  constitucional  explJci[a  e
inequlvoca" (STF,  ADI-MC 724-RS.  Tribunal  Pleno,  Rel.  Min.  Celso de
Mello, DJ 27-04-2001 ).

aAs  hip6teses  de  ljmitagao  da  iniciativa  parlamentar est5o  previstas,

em nurnerus clausus, no artigo 61 de ConstituicBo do Brasil ~ materias
relativas ao funcionamento da Adminislraeao P0blica, nctadamcinte no
qua se rofere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo" (RT 866/112).

Reourso extraordinario com 8gravo. Repercuss5o geral. 2. Agao Direta
de lnconstitucionalidade estadual.  Lei 5.616/2013. do Municlpio do Rio
de  Janeiro.  Instalapeo  de  cameras  de  monitoramento  em  escolas  a
ceroanias.     3.     Inconstitucionalidade     formal.     V(cio     de     iniciativa.
Competencia  privativa  do  Poder Executivo municipal.  Nao ocorTencia.
N5cl usurpa  a  competencia  privativa  do chefe  do  Poder Exeoutivo lei
qua, embora crie despesa para a Administrag5o Ptlblica,  n5o trata da
sua estrutura ou da atribuigao de sous Org5os nem do regime jurldico
de   servidoros   poblicos.   4.   Reperoussao   geral   reconhcoidgxpom
reafirma?aodajunspndchcradestacorie5.Rcours{:X;ff6rd^In|\Oq
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provido  (STF,  AFIE 878911, Tribunal  Pleno,  Rel.  Min,  Gilmar Mendes,
DJE 11 -10-2016).

Dada a importancia desta dltima e recente decisao,

vale destacar o noticiado pete Supremo Tribunal Federal:

"No m6rito, ao propor a reafirmacao da jurisprud6ncia, o minisfro Gilmar

Mendes  destacou  que  o  STF.  em  diversos  precedentes,  firTnou  a
entendimento   no   sentido   de   au®  aB_ tliz.6toses   d®  11mltec5o  da
lniciativa eerlam®ntar estao texatlvam®nto p[evistas no oruao 61
da Constituic5o. que [rata da reserva de iniciativa de lei do chofe do
peder   Executivo.    Segundo   o   relator,   nao   6   possivel   ampljar   a
interpratasao do dispositivo constitucional pare abranger mate rias olem
dos    que    sao    relativas    ao    funcionamento    e    estruturacao    da
Administrapao Poblica, `mais esDecificamento. a s®rvldoros ® OrElfos
do Pod®r Exe¢il€ivo'.

No  caso,   o  ministro  explieou   n8o  foi  verificado  qualquer  v[cio  de
inconstitucionalidade formal, pois a lei n5o crla ou altora a ®strutura
ou a atrlbulcao d® Oraaos da Adminlstra¢ao PGbllce _local nem trata
do  realrn®  lurldlco  de  s®rvldoros  Dablicos.  'Acrescente+se  que  a
protecao  aos direitos da  crianpe  e  do  adolescente  qualifica-se  coma
diroito  fundam®ntal  de  segunda  dimensao  au®  imF}6e  ao  Pod®r
PI}bli¢o a satisfa¢ao d® urn devf\r _dei_rostac8o Dosltlva destinodo
a todos os ®ntes DolItlcos_ aiu_a__c_o_mE.£e±m±ioraanlzac5o fed®rativa
do  Estado  Brasllelro,   nos  termos  do  artigo  227  da  Constituigao',
concluiu:

Ministro  Carlos Ayres  Britto,  no julgamento sobre  lei que criava o
programa Saode llinerante (ADl n° 3.178/AP):

(...)  "a  principlo,  nao  vQ|o  como  lnconstitucional  uma  l®i,  d®
inlclatlva d® qualquer parlam®ntar, qu® institua polftica pabllca
no ambito d® 6rg5o estatal ou de ®ntidade prcoxlstont®, desdo
que essa 1®1 nao crl® fundo, redundentemen.®, financoiro pare
o implemento d®ssa politlca pabllca",

Ministro Dies Toffoli. no julgamento sobre lei que criava o progr8ma
F`ua da Saode (AgR no RE n® 290.549mJ). em sou voto, afirma qua,
em  suma,  a  ®dls8o  da  roferida  lei,  d®corronto  d®  inlc[atlva
patrlarn®nter,     n6o     ropres®ntou     lnvas5o     de     esf®ra     da
comp®tencla  prlvatlva  do  Chore  do  Poder  Ex®cutivo  local,
declarando ainda:

(, .) ua crlap5o do programa instituido por meio dessa 1®1 apenE\s
tinha  por  objeti\ro fom®ntar a  pfatlca  d®  espor1®s  om  vies  e
lograidouros p obllcos, tendo flcado exprossamento coneignodo
nesse    texto    legal    qua    `a    implanta€ao.    coord®napao    ®
acompanharnonto   do   programa   ficE\rd   a   cargo   do   6rgao



Ministro Eros Grau, no julgamento sobro lei qua criava o prngrama
de  gratuidade  de  testes  de  patemidade  e  maternid8de  (ADI  n°
3.394IAM),  afastou  a  al®ga$5o  de  inconstitucionalidade  da  1®1
par vicio de iniclativa, afirmando em sou vote:

(...) "ao contrferio do anrmado polo requerento, a lei atecada nao
cria  ou  estrutura  qualquer  brgao  da  Admlnlstrac5o  Pabllca
locar.

Concluimos due a nears e a iniciativa leaislativa

Dortonconto ao Podor Loaislativo: sondo aue a excocao 6 a recerva de inciativa do

Poder Exocutivo. ® oor osta razao. nao so Drosum®.

Nesse  sentido,   deve  ser  realizada  interpretacao

restritiva quanto as hip6teses de iniciativa legislativa privativa,  conforme tradicional ligao

da doutrina:

". ` .a distribuigao das func6es entre os 6rgaos do Estado (poderes), isto

6,   a   determinapeo   das   competencias,   constitui   tarefa   do   Poder
Constituinte,   atrav6s   da   Constitliigao.   Donde   se   conctui   qua   as
excapbes ac princ(plo da separapao, isto 6, todas aquelas perticipapoes
de   cada   poder,   a   tltulo   secunderio,   em   fungbes   que   te6rica   e
normalmente competiriam a outro poder, s6 serao admisslveis quando
a Constituigao as estabelapa, e mos termos em que fizer. Nao 6 IIcito a
lei ordinaria,  nem  ao juiz,  nem ao  int6rprete,  criarem  ncIvas exceapes,
novas participagbes secundarias, violadoras do princrpio geral de qua a
cada categoria de 6rg5os compete aquelas funcdes correspondentos a
sua  natureza  espec[fica"  (J.   H.   Meirelles  Teixeira.  Curso  de  Diroito
Constitucional,  Rio  de  Janejro:  Forense  Universit6ria,1991,  pp.  581,
592~593).

As  reservas  de  injcjativa  legislativa  a  autoridades,

agentes, entidades ou 6rgaos ptlblicos djversos do Poder Legislativo devem sempi.e ser

interpretadas restritivamente na medida em que,  ao transferirem  a ignieao do processo

legislativo, operam reduc6es a func6es tfpicas do Parlamento e de seus membros.

A   Constituigao   Federal,   em   seu   artigo   61,   §1°,

elenca  as  hip6teses  excepcionais  (que  devem  ser  interpretadas  restritivamente),  nas
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Art.61.  §  1°  Sao de  inicjativa  privativa  do Presidente  da  Repbblica  as
leis que:

I - fixem ou modifiquem os Ofetivos das Fongas Armadas;

11 -disponham sobre:

a) criagao de cargos, fun86es ou empregos pablicos na administrapao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao:

b)    organizagao    administrativa    e    judiciaria,    mat6ria    tributaria    e
ongamentaria,   servi§os   ptlblicos   e   pessoal   da   administragao   dos
Territ6rios;

c)  servidores  poblicos  da   Uniao  e  Territ6rios,  sou  regime  juridico,
provimento de cargos, estBbilidade e aposentadoria;

d) organizag5o do Ministerio P0blico e da Defensoria P0blica da Uniao,
bern como normas gerais pare a organizapeo do Minist6rro Poblico e da
Defonsoria P0blica dos Estedos, do Distrito Federal e dos Territ6rios;

e) criagao e extin§ao de Ministerias e 6rgaos da administragao poblica,
observado a disposto no art.  84, VI;

f)  militares das  Forces  Armadas,  sou  regime juridico,  provimento de
cargos, promo¢des. estabilidede, remunerElg8o, roforma a transferdncia
pare a reserva.

Assim,  donota€o  que  a  pres®nte  propo8itura,
d® iniciativa parlamentar, nao se enqLladra has hip6teses oxc®pcionajs do iniciativa

legislativa privativa do Chefe do Podor Ex®cutivo, nao se consubstanciando, Salvo

melhor juizo, d®s®quilibrio no que diz respeito ao sistema de froios a contrapesos

in®ronto ao Principio da Separaoao dos Podere8.

Alem disto,  e obrigagao do  Estado  a proteeao dos

direitos fundamentais,  conforme ja exaramos  anteriormente e,  ainda, de acordo com o

disposto  na  Constitui§ao  Federal  no  Capitiilo  pr6prio  (Titulo  VIIl  -Capitulo  VIl,  artigo

226). o qual transcrevemos a seguir:

Art.    1°    A    Reptlblica    Federativa    do    Brasil,    formada    pela    uniBo
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Ainda,  quanto  a  iniciativa  legislativa,  bern  como  a

consequente observancia do Principio da Separagao dos Poderes (artigo 2° da CF), faz-

se importante realizar as seguintes considerag6es:

A   regra   6   a   iniciativa  legislativa   pertencente  ao

Poder Legislativo;  sendo que a exceeao 6  a reserva  realizada a determinada categoria

de agentes, entidades e 6rgaos, e que, por isso,  nao se presume.

Nesse  sentido,  dove  ser  realizada  in{erpretaeao

restritiva quanto as hip6teses de iniciativa legislativa privativa, conforme tradicional ligao

da doutrina:
` .... a dislribuiqao das funpees entre os Org5os do Estado (poderes), isto

6,   a   determjnacao   das   competencias,   constitui   tarefa   do   Poder
Constituinte,   atrav6s   da   Constituigao.   Donde   se   conclui   qiJe   as
exco?dos ao princlpio da separag5ci, isto 6, todas aquelas partieipapoes
de   coda   poder,   a   trtulo   secundario,   em   fungbes   que   te6rica   e
normalmento competiriam a outro poder, s6 serao admisslveis quando
8 Constitui?ao as estebe!esa, e nos termos em que fizer. N80 6 Iicito a
lei ordin6riEi,  nem  ao juiz,  nem ao  interprete,  crlarem  novas excocbes,
novas participag6es secund6rias, violadoras do princrpio geral de qua a
cada categoria de 6rgaos compete aquelas fungoes conespondentes a
sua  naturez8  especlfica"  (J.   H.   Meirelles  Teixeira,  Curso  de  Direito
Constilucional,  Rio  de  Janeiro:  Forense  Universitaria,1991,  paginas
581,  592 e 593).

Fixadas estas premissas,  as  reservas de iniciativa

legislativa  a  autoridades,   agentes,  entidades  ou  6rgaos  publicos  diversos  do  Poder

Legislativo  devem   sempre   ser  interpretadas   restritivamente  na   medida  em  que,  ao

transferirem  a  ignieao  do  processo  legislativo,  operam  redug6es  a  func6es  tipicas  do

Parlamento e de seus membros.  Neste sen`ido, colhe-se do Supremo Tribunal Federal -

STF:

"A iniciativa  reservada,  por constituir materia de direito  estrito,  nao  se

presume e  nem  comporta interpretacao ampliativa,  na medlda em que
-pot jmplicar limitagao ao poder de instauraeao do processo logi§lativo
-  deve  necessariamente  dBrjvar  de  norma  constitucjonal  explicita  e
inequlvoca"  (STF,  ADl-MC  724-RS,  Tribunal  Pleno,   Relator:  Ministro



"Afasto, desde logo, a alegada inconstitucional.idade formal pervicio de   `?I(

injciativa, ja que, ao contrario do atirmado pelo requerente, a lei atacada
nao  cria  ou  estrutura  qualquer  6rgao  da  Administragao  Pdblica  local.
Tamb6m  nao  procede a alegaeao de qua qualquer projeto de  lei que
erie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do ExecLltivo estadual.
As hip6teses de  limitapao da  inic.iativa parlamentar estao  provista§,  em
'numeru§   clausus',   no   artigo   61   da   Constituicao   do   Brasil,   dizendo

respeito   as   mat6rias   relativas   ao   f uncionamento   da   Administrapao
Pdblica, notadamente no que se refere a servidores a 6rgaos do Poder
Executivo.   Nao  se   pode  ampliar  aquele   rol,  para  abranger  toda  e
qualquer   situapao   que   erie   despesa   para   a   Estado-membro,   em
especial quando a lei prospere em beneflcio da coletividade." (STF, ADI
3394-AM, Tribunal  Pleno,  Relator:  Ministro  Eros Grau,  DJ 24-08-2007).

Ha pouco tempo,  houve dois casos em que o STF

considerou constitucional a criagao de programa de politicas pt]blicas por meio de lei de

iniciativa parlamentar.

0 caso mais recente 6 a AgR no RE n° 290.549/RJ,

o qual tratava de lei que criava urn programa intitulado  Rua da Sadde.

Em  decisao   monocratica,   o   Ministro   Dias  Toffoli

negou seguimento ao RE interposto pelo Municfpio do Rio de Janeiro, em que se buscava

a declaracao de inconstitLlcionalidade da lei.

0   Municfpio   agravou   da   decisao,   e   a   Primeira

Turma, por quatro votos a urn, negou provimento ao recurso.

No voto do Relator] abordou expressamente o tema

Todavia, a motivaeao 6 bastante sucinta.

de que, ora tratamos.

Afirma-se,  em  suma,  que  a  edicao da  referida lei,

decorrente de iniciativa parlamentar, nao representou invasao da esfera da competencia

privativa do Chefe do Poder Executivo local.

Urn pouco adiante, o voto consigna que:

(...)  a  criapeo do  programa  institu[do por meio dessa  lei  apenas_ tinha
por  objetivo  fomentar  a  pratica  de  espones  em  Vies  e Yg!pe®¢{r?SR
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pdblicos, tendo ficado expressarnente consignado nesse texto legal qua`a implantagao, ccordena¢ao e acompanhamento do programa ficafa a

cargo  do  6rgao competente  do  Poder Executivo'.  a  quem  incumbird.
[amb6m, aprovar as vies designadas pelos moradores para a execugao
do programa.

Percebe-se que foi afastada,  no voto do Relator,  a

alega§ao  de  inconstitucionalidade  da  lei  por vfcio  de  iniciativa,  ja  que,  ao  contfario  do

afirmado   pelo   requerente,   a   lei   atacada   nao   crja  ou   estrutura  qualquer  6rgao  da

Administraeao Ptiblica local.

Sendo assim, nesse caso, datado de 2008, a Corte,

por oito votos a dois,  declarou  a constitucionalidade da norma  no  que tange  a iniciativa

parlamentar em  lei  de  polftica pdblica.

4-DA FIBROMIALGIA:

Como forma de  melhorar  a  qualidade  de vida dos

portadores da doenea, a Vereadora Fabia Ramalho  apresentou o projeto em comento, o

q u al          prio riza         o          atend i me nto         d as          pessoas          co in         fib ro in i algia.

De  acordo  com  o  projeto  de  lei,  ficam  os  6rgaos

pdblicos, as empresas ptlblicas, as empresas concessionarias de servicos pdblicos e as
empresas privadas localizadas em Paulinia obrigadas a dispensar, durante todo a hofario

de expediente, atendimento preferencial as pessoas com deficiencia.

Existem    milh6es   de    pessoas   que   sofrem    de

fibromialgia,   dessa   forma,   nao   da   mais   para   o   Brasil   fechar   os   olhos   para   esta

enfermidade  cr6nica e  incapacitante,  ou  seja,  as  pessoas  com  tal  doenca devem  ser

reconhecidas, salvo melhor juizo, como deficientes fisicos, com direito a auxilio doenga,

aposentadoria por invalidez com 25% para contratar cuidador, passe livre e atendimento

preferencial.

0
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Alem  disto,  a  Fibromialgia  6  uma  doen?a  cr6nica,

que  tom  como  principal  sintoma,  dor  constante  por  todo  o  corpo,  alem  de  fadiga,

indisposieao e disttirbios do sono.

Ainda    nao    tern    causa    conhecida    e    atinge,

principalmente, mulheres entre 30 a 55 anos.

Mas     homens,     pessoas     idosas,     criangas     e

adolescentes tamb6m podem ter a doenga.

Seno  assim,  ao  todo,  3%  dos  brasileiros  sofrem

com a problema.

Portanto, a fibromialgia e  uma sindrome na qual  a

pessoa  sente  dores  par todo  o  corpo  durante  longos  periodos,  com  sensibilidade  nas

articulag6es,  nos mdsculos, tend6es e em outros tecidos moles causando incapacidade

e dificuldade de mobilidade.

Neste    sentido,    a    fibromialgia    6    definida    pelo

renomado profissional,  Dr. Drauzio Varela, como sendo  "t/rna dor oron/'ca que in/.gra pot

v6rios pontos do corpo e se manifesta especialmente nos tenddes e nas articulagbes.

Trata-se de uma patologia rolacionada com o funcionamento do sistema nervoso central

e o mecanismo de supressao da dor (...)".

Apesar dos sintomas graves,  a doenga foi incluida

no  Catalogo  lnternacional  de  Doengas  apenas  em  2004,  sob  o  c6digo  CID  10  M79.7.

como uma doenea multifatorial, de causa ainda desconhecida

Por se tratar de  uma doen§a rec6m-descoberta, a

comuniaaae meaica ainaa nao conseguiu concluir quais sao suas causas.                      .40
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Entretanto, ja esta pacificado que os portadores da    VT4'

citada enfermidade, em sua maioria mulheres,  na faixa etaria de 30 a 55 anos, possuem

maior sensibilidade a dor do que as pessoas que nao sao acometidos por ela, em virtude

de o c6rebro dos doentes interpretar os estimulos a dor de forma exagerada, ativando o

sistema nervoso por inteiro.

A   interpretacao   exagerada   dos   estinulos   pelo

c6rebro  faz  com  que  o  paciente  sinta  ainda  mais  dor,  conforme  explica  a  cartilha
"Fibromialgia   -   Cartilha    para    pacientes",    editada    pela    Sociedade    Brasileira   de

Reumatologia,

E   importante   destacar   que   seu   diagn6stico   6

essencialmente  clinico,  de  acordo  com  os  sintomas  informados  pelos  pacientes  nas

consultas m6dicas, tais como a identificaeao de pontos dolorosos sob pressao, tamb6m

chamados de tender-points,  por esta razao,  o  artigo 2° da lei preve  a identificacao dos

beneficiarios se da fa ap6s diagn6stico medico que atestara a deficiencia oou mobilidade

reduzida causada pela doenea.

A16m disto, salientamos que ainda nao ha cura para

a fibromialgia,  sendo o tratamento parte fundamental para que nao se d6 a progressao

da doenca que, embora nao seja fatal,  implica severas restrie6es a existencia digna dos

pacientes.  sendo  pacffico  que  eles  possuem  uma queda  significativa  na  qualidade de

vida, impactando negativamente nos aspectos social, profissional e afetivo de sua vida.

Inclusive,    os   impactos    negativos   trazidos   pela

fibromialgia a vida do  paciente,  bern como  a  necessidade de  realizagao  de  atividades

f[sicas,  ficam  bern  claros  atrav6s  da  cartilha  "Fibromialgia  -  Cartilha  para  pacientes",

editada  pela  Sociedade   Brasileira  de   Reumatologia  em  fls.   13,   de   acordo  com   a

reprodugao a seguir:

(...)  podemes  observer,  em  urn nomero  significativo  de  pacientes,
uma  queda  importante  da  qualidade  de  vida,   com  reflexos  nos
aspectos   sorcial,   profilssional   e   afetivo   destes   pacientes.   Uma
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mos[ram-se   extremamente   inseguros   qlJanto   ao   desempenho
pessoal,  gerando  urn estado cr6nico  de  revolta  em  rela?ao a  sua
sai]de. Queixam-se frequentemente da redugao da qualjdade do sou
trabalho,  com  consequento  influencia  em  sue  vide  profiissional  e
mesmo   na   renda   familiar.    Comuns   tamb6m   sao   relatos   de
indiferenga por parte de amkyos e familiares, problemas conjugais e
diminuig8o da froqu6ncja de atividades de lazer e mesmo religiosas.

Dessa forma,  ressalta-se  que  e  muito  importante

que  a  pessoa  com  Fibromialgia  entenda  que  a  atividade  i isica  regular  tefa  que  ser

mantida  para o  resto da  vida,  pelo  risco  de  a  Fibromialgia voltar se  esta  atividade for

interrompida.

5-SUGEST6ES DE ALTERA AO-PROPONENTE:

Posto   isto,   todo   a   projeto  de   lei  dove   obedecer  a

crit6rios  (nao  apenas  formais),   mas  de  ordem   16gica,   e  especialmente,  deve  respeitar  os

principios da necessidade,  proporcionalidade, subsidiariedade, transparencia, responsabilidade,

inteligibilidade e  simplicidade-Relat6rio  Madelkern.

Sendo assim, percebemos que o artigo 1 0 foi redigido da

Artlgo 1° -Fica estendida a obrigacao de atendimento prjoritario a§
Pes§oas   com   djagn6stico   de   Fibromialgia   nos   6rgaos   ptiblicos,
empresas pdblicas` empresas concessionarias de serviaps ptlblieos
e  empresas  privadas,  localizadas  no  municlpio  de  Paulinia,  que
estejam legalmente obrigados a dispensar durante todo a horario de
expediente, atendimento prioritario as Pessoas com  Deficiencia.

seguinte maneira:

Uma vez que ja ha protegao em favor de todos os

deficientes   (Lei   Federal   n°   13.146/2015)   e  o   projeto  visa  "refongar"   a   prote9ao  dos

portadores de fibromialgia, n6s entendemos que a redacao faria mais sentido (em relagao
ao objetivo pretendido), se houvesse a expressao "pessoas com fibromialgia", como por

exemplo:  "atendimento preferencial as pessoas com fibromialgia".

Mas   cabe   a   proponente   (ou   outro   vereador)   a



N6s,  recomendamos,  tamb6m, que fidue expresso

na  norma,  que  a  forma  de  execueao  e  regulamentacao  da  lei  em  comento  se  clara  a

critdrio do  Poder Executivo,

A16m disto. a claLisula de rovoaac5o (constante no

artiao 3° do oroioto de lol om corri®ntol dove contor artiaos eel)ecificos. enumerando-os

oxDro8sornento.  mos  tormos  do  artiqo  9°     da  Lei  ComDlementar  Federal  n°  95/98  are

I)roscrovo:   "A  clausula   de   rovoaac5o   de\refa   ®nuiTierar.   exDressamente.   as   leis  ou

disoosic6es leaais rovoaadas".

Ill -CONCLUS^O:

Diante  de  todo  o  exposto,  quanto  ao  aspecto  t6onico-

juridlco   formal   da   iniejativa   legislativa   em   analise,    esta   Procuradoria   opina   pela

viabilidade  de  sua  tramitagao,  com  recomendac6es  deste  parecer,  esoecjalmente  em

relecao ds suciest6es do item n° 5.

No  que tange  a pertin6ncia  da propositura,  nao  cabe  a

Procuradoria pronunciar-se, pois compete tao somente aos vereadores, no uso da funcao

legislativa, verificar a viabilidade ou nao da aprovagao desta proposigao, respeitando-se

as formalidades legais e regimentais.

E  o  parecer  opinativo,  salvo  melhor  juizo.  a  superior

consideragao.
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