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PALACIO DA LIBERDADE J:L

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Folha

Camara Municipal
de Jacarei

Referente: PLL n°® 079/2021
Autoria do projeto: Vereador Dudi
Assunto do projeto: Dispde sobre o Dia da Conscientiza¢do da Fibromialgia e filas preferenciais e vagas

de estacionamento preferencial para portadores da doenca- Lei Bruna Zuriel.

PARECER N° 240.1/2021/SAJ/METL

Ementa: Dispde sobre o Dia da Conscientizagdo da
Fibromialgia e filas preferenciais e vagas de
estacionamento preferencial para portadores da
doenca- Lei Bruna Zuriel. Consideragdes.

Possibilidade, com ressalva.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Ilustre Vereador
Dudi, pelo qual pretende dispor sobre o Dia da Conscientizacdo da Fibromialgia e filas
preferenciais e vagas de estacionamento preferencial para portadores da doenca- Lei
Bruna Zuriel.

2. Na justificativa que acompanha o texto do projeto o autor
aduz que “diversos municipios brasileiros vém adotando medidas que visem dar
melhores condicdes de acesso aos servigos da comunidade as pessoas diagnosticadas

como portadoras da sindrome de fibromialgia” (fl. 04).

3. E o relatério. Passamos a anélise e manifestacao.
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II. DA FUNDAMENTAGCAO

1. A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso I, dispde
que é competéncia dos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”.

2. Ja a Lei Organica do Municipio (Lei n° 2.761/90), em seu
artigo 40, e o art. 94, §2° do Regimento Interno desta Casa de Leis, dispdem acerca dos
assuntos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

3. Assim, por nao estar incluida no rol dos temas de iniciativa
exclusiva, verificamos que o presente projeto é constitucional e legal, estando em
condigdes para prosseguir.

4. Ademais, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
reconheceu a constitucionalidade de lei com conteudo semelhante de iniciativa

parlamentar no Municipio de Jundiai:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n° 7.681, de 6 de junho de 2011, de iniciativa
parlamentar, que prevé a reserva de cotas de mesas para
idosos, gestantes e deficientes, em restaurantes e
estabelecimentos similares no ambito do Municipio de
Jundiai - Lei em comento que t3do somente cuidou de
regular matéria de interesse predominantemente local e
também atinente a protecdo e garantia de direitos de
portadores de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade
reduzida, nos exatos limites das atribuigoes expressamente
conferidas aos municipios pelos arts. 23, II, e 30, I, da CF -
Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de
lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a
norma editada nao regula matéria estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e
174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposicdo
da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta -
Previsdo legal, na verdade, que apenas impde obrigacdes a
particulares e nao implica no aumento de despesa do
Municipio, uma vez que o dever de fiscalizacao do
cumprimento das normas é conatural aos atos normativos e
ndo tem efeito de gerar gastos extraordinarios - Precedentes
desta Corte - Acdo Direta de Inconstituciopyalidade julgada Q
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improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0265028-
14.2012.8.26.0000; Relator (a): Paulo Dimas Mascaretti; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 26/06/2013; Data de Registro:
04/07/2013) (g.n)

III. CONSIDERACOES

1. Em que pese a nobreza da iniciativa, verificamos que
podera acarretar na alegacao de uma indevida ingeréncia nas atribuicdes do Poder
Executivo no que concerne a ordem de expedicao, pelo Poder Executivo Municipal,
da identificacdo dos beneficiarios da lei (artigo 4, paragrafo unico).

2. Assim, sugerimos que seja suprimido o paragrafo Unico

do artigo 4° e este seja alterado para "As vagas ja destinadas aos portadores de

deficiéncia também serdo permitidas aos portadores de fibromialgia devidamente

identificados como beneficiarios”.

IV. DA CONCLUSAO
1. Salientando que nao cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que a mesma

preencheu os requisitos constitucionais e legais e, portanto, esta APTA a prosseguir,

desde que seja realizada a alteracdo sugerida.

2. Assim, a propositura devera ser submetida as Comissdes de
a) Constituicdo e Justica; e b) Saude e Assisténcia Social (artigo 32 do Regimento
Interno).

3. Para aprovagao é necessario do voto favoravel da maioria
simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da Camara em turno

Unico de votacgao. .
/]
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4.  Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

Jacarei, 24 de setembro de 2021

CONSULTOR JURIDICO LEGISLATIVO
OAB/SP N° 250.244

ACOLHO o parecer, por seus proprios fundamentos,
inclusive quanto & ressalva e a sugestdo apresentadas
no capitulo “Ill” do parecer.

Ao setor de proposituras, péra prosseguimento.

&LM i I\\ /‘— Lo
ER TADEU BACCARO

SECRETA@ -DIRETOR J
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PARECER N° 002.2020 - PROCURADORIA JURIDICA

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 00/2020.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE ATENDIMENTO PREFERENCIAL AOS PORTADORES
DE FIBROMIALGIA NO MUNICIPIO DE PAULINIA. )

AUTORIA: CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA - VEREADORA FABIA RAMALHO.

EMENTA: CONSTITUCIONAL- PROCESSO  LEGISLATIVO-
ANALISE DE PROJETO - INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO-
DISPOE SOBRE ATENDIMENTO PREFERENCIAL AOS
PORTADORES DE FIBROMIALGIA NO MUNICIPIO DE PAULINIA-
APLICACAO DO ARTIGO 26, "CAPUT", ARTIGO 89 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE PAULINIA, NO ARTIGO 169,
PARAGRAFO UNICO, INCISO IV, DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA, AMBOS DO MUNICIPIO DE PAULINIA-LEIS FEDERAIS,
QUAIS SEJAM: N° 10.048/2000 E N° 13.146/2015, ALEM DOS
ARTIGOS 5°, 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA-
POSSIBILIDADE, COM RECOMENDACOES.

| - RELATORIO:

Consulta-nos a Camara Municipal de Paulinia
acerca de nossa opinido sobre o anteprojeto de lei acima mencionado, que pretende
apresentar a llma. Vereadora Fabia Ramalho.

Segundo as justificativas apresentadas pela
proponente, a Fibromialgia € uma sindrome que engloba uma série de manifestagdes
clinicas como dor generalizada espalhada pelo corpo e articulagdes, fadiga, indisposicao,
distdrbios do sono, entre outras.

Em alguns casos o (a) paciente apresenta, além de
problemas cognitivos, também a alteragéo de meméria, dificultando assim a realizagédo
de tarefas consideradas simples do cotidiano.

Cerca de 2% a 4% da populagdo mundial, sofre
com esta doenga, sendo maioritariamente mulheres da faixa etaria entre 30 a 60 anos
(80% a 90% dos casos).

E ainda, segundo a Sociedade Brasileira de
Reumatologia (SBR, 2004), em consonancia com o Colégio Americano de Reumatologi

B, k 1
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(ACR), “definiu a fibromialgia como sindrome dolorosa crénica, néo inflamatéria, cuja v7

etiologia € desconhecida, sendo caracterizada por queixas dolorosas Z
musculoesqueléticos difusas, em pontos anatomicamente determinados. "

Em sintese, conforme descrito em justificativas
apresentadas, a propositura visa priorizar o atendimento prioritario aos pacientes com
Fibromialgia, com a finalidade de concretizar direito fundamental.

E a sintese do necessario.
Il - DA ANALISE JURIDICA:

1 - DA COMPETENCIA, INICIATIVA E ESPECIE NORMATIVA

O projeto de lei versa sobre matéria de competéncia
legislativa municipal, uma vez que estabelece medida em ambito local para promogao,
protecdo e recuperagao da saude, com amparo nos artigos 23, il, 30, Il e 196 da
Constituigao Federal, bem como 8°, |, da Lei Orgénica do Municipio de Paulinia, conforme
reproduzimos a seguir, respectivamente:

DA SAUDE

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbmicas que visem a redugdo do
risco de doenca e de oufros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperagéo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigoes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Art. 30. Compete aos Municipios:

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no gque
couber;

I Conpete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local, irilusi(
AR \
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concorrentemente com a Uniao e 0 Estado; ) i

7}
Il - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber; ‘N

Salienta-se, inclusive, que a propositura se
encontra adequada, tendo em vista, a interpretagao dos artigos 24, Xll e 30, | e Il da CF,
sendo pertinente destacar o trecho (a seguir) da obra de Gilmar Mendes sobre o tema:

‘E claro que a legislagdo municipal, mesmo que sob o pretexto de
proteger interesse local, deve guardar respeito a principios
constitucionais acaso aplicaveis.” (...)

"A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as
normas legisliativas federais e estaduais, inclusive as enumeradas
no art. 24 da CF, a fim de atender, com melhor precisdo, aocs
interesses surgidos das peculiaridades locais®:.”

(Mendes, Gilmar Ferreira; Branco, Paulo Gustavo Gonet, Curso de
Direito Constitucional, S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 830 e 831, com
referéneia 9% Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, Sé&o
Paulo: Atlas, 2005, p.285).

Quanto & iniciativa legislativa da vereadora, nés
percebemos que corresponde com a regra geral insculpida no artigo 26, “caput’, da Lei
Orgénica e no artigo 169, paragrafo unico, inciso IV, do Regimento Interno da Camara,
ambos do Municipio de Paulinia.

Ainda sobre a iniciativa, ndo ha expressa vedagao
no artigo 26, §1° da Lei Organica do Municipio de Paulinia atribuindo privativamente ao
Prefeito a iniciativa privativa de lei que verse sobre a matéria constante da presente
propositura.

Quanto a possivel criagao de despesa, o STF ja se
manifestou sobre o assunto, inclusive, com repercussao geral, sendo, vejamos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Ex j L
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
)

Executivo lei que, embora crie d
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nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao / 7

geral reconhecida com reafirmagédo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido (STF, ARE 878911, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJE 11-10-2016).(Destaque nosso).

Dessa forma, nds salientamos que a criagao de
despesa € considerada “irrelevante” no Municipio de Paulinia (nos termos da LDO
vigente), e ainda, que nds adotamos, nesta oportunidade, a Tese do STF sobre a matéria
(politica publica e criagao de despesa pelo Poder Legislativo), conforme exarado no item
n® 3 deste parecer.

Além disto, a Lei 10.048/2000 criou a
obrigatoriedade de atendimento prioritario a pessoas portadoras de deficiéncia, idosos
com idade superior a 60 anos, gestantes, lactantes, pessoas com criangas de colo e
obesos, ou seja, a lei complementa e fortalece a protegdo das pessoas nestas condiges.

Frisa-se que a espécie normativa foi
adequadamente aplicada, através de Lei Ordinaria.

Salienta-se que, no caso em tela, o quérum de
aprovagao € de maioria simples, em dois turnos de discussao e votagao, nos moldes dos
artigos 45, alinea “a”, §1° e 213 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Dessa forma, quanto a competéncia, iniciativa e
espécie normativa, verifica-se, ao nosso sentir, a viabilidade do projeto em comento.

2 — DA VIABILIDADE MATERIAL-EMBASAMENTO JURIDICO-DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA:

A Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 elegeu
como fundamento central do ordenamento juridico brasileiro a dignidade da pessoa

humana (art. 1°, Ill, CF/88), mostrando, j4 em seus primeiros artigos, a pree_%l ¢AD com
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de discriminagao (art. 3°, lll e IV, CF/88).

E exatamente em razao de mencionados ideais que
ela impoe a obrigagao de se conferir tratamento adequado as pessoas com deficiéncia,
demonstrando a necessidade de se realizar a inclusdo das pessoas com deficiéncia em
sociedade de diversas formas, merecendo destaque a inclusdo através do trabalho.

Tanto é assim que a Constituigdo determina que no
seu art. 7°, inciso XXXI, a “proibigdo de qualquer discriminagédo no tocante a salario e
critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia” no ambito das relagdes
privadas de trabalho. Ja na seara publica, ela prescreve, em seu art. 37, inciso VIll, que
“a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao”.

Haja vista os mandamentos constitucionais, foram
promulgadas leis acerca da tematica da protegao das pessoas com deficiéncia, vindo em
seguida os decretos regulamentadores, instituindo diversos conceitos de relevo para a
efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia em sociedade.

Com efeito, o Decreto n° 3.298/1999, que
regulamenta a Lei n° 7.853/1989, estabelece o conceito de deficiéncia, in verbis:

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se
enquadra nas seguintes categorias:

I - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
fungdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, fetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo
ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho
de fungbes;
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Il - aeficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta -
e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiéncias L
de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

1ll - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo optica; a
baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor
olho, com a melhor corregdo éptica, 0s casos nos quais a somatéria
da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que 600; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condigdes
anteriores;

IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com manifestagdo antes dos dezoifo anos e
limitagbes associadas a duas ou mais dreas de habilidades
adaptativas, tais como:

a) comunicagéo,

b) cuidado pessoal,

¢) habilidades sociais;

d) utilizagdo da comunidade;,

d) utilizagéo dos recursos da comunidade;
e) saude e seguranga;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho,

V - deficiéncia multipla — associagdo de duas ou mais deficiéncias.

O Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta as Leis
n° 10.048/2000 e 10.098/2000, por sua vez, estabelece em seu art. 5° as hipdteses de
deficiéncia. Vejamos:

Art. 5° Os 6rgdos da administragdo publica direta, indireta e
fundacional, as empresas prestadoras de servigcos publicos e
as instituigdes financeiras deverdo dispensar atendimento
prioritdrio s pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

§ 10 Considera-se, para os efeitos deste Degrgjo: [\)
/6

Procuradoria
Rua Carlos Pazetti, 290 — Jardim Vista Alegre — Paulinia — SP
Fone: (19) 3874-7800

www.camarapaulinia.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIAZ™"3)

ESTADODE SAOPAULO /H

| - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas
na Lei no 10.690, de 16 de junho de 2003, a que possui ¥
limitagao ou incapacidade para o desempenho de atividade e /
se enquadra nas seguintes categorias: )

a) deficiéncia fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da fungao fisica, apresentando-se sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, ftriplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as
que nao produzam dificuldades para o desempenho de
fungbes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma
nas freqliéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é
igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregao Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual
entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregao 6ptica;
0s casos nos quais a somatéria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a
ocorréncia simultanea de quaisquer das condigbes anteriores;

d) deficiéncia  mental:  funcionamento  intelectual
significativamente inferior & média, com manifestacdo antes
dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais
areas de habilidades adaptativas, tais como:

1. comunicagao;

2. cuidado pessoal;

3. habilidades sociais;

4. utilizagao dos recursos da comunidade;
5. saude e seguranga;

6. habilidades académicas;

7. lazer; e
8. trabalho;
e) deficiéncia mdultipla - associagdo de duas, o ais,
deficiéncias; e N)
Procuradoria b
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ESTADODE SAOPAULO

Il - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se
enquadrando no conceito de pessoa portadora de deficiéncia,
tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentar-se,
permanente ou temporariamente, gerando redugao efetiva da
mobilidade, flexibilidade, coordenagac motora e percepgao.

Nesta oportunidade, nds ressaltamos gue 0s

referidos decretos ndo encontram suporte no atual bloco de constitucionalidade brasileiro,

uma vez que o tema foi ampliado através da aprovacdo da Convengdo Internacional

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia pelo Brasil, que se deu em dois turnos,

sequindo o procedimento previsto no art. 5°, §3°, da Constituicao Federal de 1988, ja

integrando o ordenamento juridico brasileiro com o status de emenda constitucional,
consoante se vé da promulgacio realizada através do Decreto 6.949, de 25 de agosto de

2009.

Muda-se, portanto, a perspectiva do conceito de
deficiéncia, que passa a repousar na sociedade e no Estado, nas barreiras atitudinais e
ambientais que eles impdem as pessoas que possuem certos impedimentos, nos termos
do art. 1°, da Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que conceitua pessoa com deficiéncia da seguinte forma:

“Preambulo:

()

e) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolugao e
que a deficiéncia resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia
e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a
plena e efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas,

(...)
Artigo 1

O proposito da presente Convengdo €& promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.
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ESTADODE SAOPAULO

As pessoas deficientes sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
qguais, em interagao com diversas barreiras, podem obstruir sua participag¢do plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as demais pessoas.

Inclusive, Ricardo Tadeu Margues da Fonseca
escreveu um artigo de extrema lucidez, antes mesmo da superveniéncia da promulgagao
da citada convengao no Brasil, intitulado “A ONU e seu conceito revolucionario de pessoa

com deficiéncia”, em que leciona:

“Evidencia-se, entdo, a percepgdo de que deficiéncia esta na
sociedade, ndo nos atributos dos cidaddos que apresentam
impedimentos fisicos mentais, intelectuais ou sensoriais. Na medida
em que as sociedades removam essas barreiras culturais,
tecnologicas, fisicas e atitudinais, as pessoas com impedimentos
tém asseguradas ou ndo a sua cidadania”.

“(...)E preciso lembrar que o tema est4 afeto & garantia dos direitos
da liberdade ao trabalho (art. 5°, Il e Xlll, CF/88) e da igualdade de
oportunidade e tratamento no trabalho (art. 5°, caput, 6° 7°, XXX e
39, §3°, CF/88), que sdo direitos fundamentais, sendo resultado da
necessidade de se garantir igualdade ndo apenas formal,
considerando-se o0 homem de forma isolada e abstrata, mas
material, possibilitando a efetivagdo dos principios da igualdade
entre os homens e da dignidade da pessoa humana, bem como dos
direitos fundamentais & vida e a salde (art. 5° caput, 6° e 196,
CF/88)(...)".
Dessa forma, nés constatamos que houve uma
autorizagdo para a discriminagao positiva, a qual foi consubstanciada na promogéo da
igualdade de oportunidade e de tratamento em matéria de trabalho, em respeito a

dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll e IV, CF/88

Ainda, sobre a dignidade da pessoa humana, em
que repousa a centralidade de todo ordenamento juridico brasileiro instituido pela
Constituicao Federal de 1988, nds destacamos as licdes de Annelise Fonseca (2012, p.
135), que diz:

A
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E de salutar relevancia explicitar que a dignidade da pessoa
humana, além de ser um valor moral, alcangou o patamar de valor 7 |
juridico a ser tutelado por todos os estatutos normativos. E mais, ndo
s6 produz efeitos no plano juridico, mas também a dignidade deve /7
produzir efeitos no plano material, impondo obrigagdes ao Estadoe

a sociedade.

Alem disto, Ingo Sarlet (2007, p. 48) destaca com
clareza que “incumbe ao Estado pautar-se por condutas que concretizam a dignidade da
pessoa humana’”.

Sendo assim, o conceito insculpido no artigo 1°, da
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, efetivamente
incorpora a dimensao médica ao conceito de deficiéncia, mas leva em conta, também, a
importancia da interagdo com os fatores sociais que levam a exclusdo das pessoas com
deficiéncia da vida digna.

Ha ainda, na jurisprudéncia, o reconhecimento
desse conceito aberto de pessoa com deficiéncia, construido a partir da Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
extensivel aos portadores de fibromialgia:

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORA PUBLICA, PORTADORA DE
FIBROMIALGIA. REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO.
POSSIBILIDADE. PERICIA MEDICA REALIZADA POR PERITO
REGULARMENTE INSCRITO. DESNECESSIDADE DE
REALIZACAO POR JUNTA OFICIAL. COMINACAO DE MULTA
DIARIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. 1.
Apelagdo interposta em face de sentenga que antecipou os efeitos
da tutela, reduzindo a jornada de trabalho da autora para 6 (seis)
horas diérias, independentemente de compensagdo e sem a
redugdo da remuneragdo. 2. Hipétese em que a pericia realizada foi
robusta o suficiente para solver as duvidas quanto a condigdo de
salde da apelada, portadora de Fibromialgia. 3. Laudo pericial que
confirmou a tese veiculada na inicial, atestando que a autora
realmente sofre impedimento de longo prazo, com prejuizo de
participagdo plena e efetiva na sociedade, com a necessidade
de redugdo da carga de trabalho para o controle da patologia. 4.
Considerando-se o novo conceito interpretativo de pessoa com
deficiéncia, Inaugurado pela Convenc¢do Internacional das
Pessoas com Deficiéncia, internalizado com status de norma
constitucional, conclui-se que a autora é pessoa com
deficiéncia, pelo menos para o fim de obter a reducdo da
Jornada de trabalho, independentemente de compensagdo e

10
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sem a redugdo da remuneragdo, para seis horas diarias,
conforme o disposto no art. 98, pardgrafo 2° da Lei n.
8.112/1991. 5. A pericia realizada por profissional devidamente
inscrito, substitui a realizagdo da mesma pericia pela junta oficial.
Precedentes. 6. A aplicagdo de multa diaria tem o condé&o de coagir
a parte a prestagdo da obrigagdo de fazer ou ndo fazer, a qual
deveria ter sido realizada espontaneamente. A astreinte ndo tem
cardter punitivo, mas sim coativo, ndo havendo Obice & sua
aplicagdo face a Fazenda Publica. Ndo havendo resisténcia ao
cumprimento da pretensdo, ndo haveré a cobranga de multa. 7.
Apelagdo improvida. (PROCESSO: 00009120820134058102,
ACSH74252/CE, DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO
APOLIANO, Terceira Turma, JULGAMENTO: 26/02/2015,
PUBLICACAQ: DJE 04/03/2015 - P4gina 90).
Portanto, a luz dos fundamentos expostos, é
possivel reconhecer aos portadores de fibromialgia a condigdo de pessoas com

deficiéncia, estendendo-lhes o direito de receber atendimento preferencial.

Dessa forma, a mesma convengao internacional,
que integra o texto constitucional por ter sido aprovada na forma do art. 5°, § 3°, da CF/88,
define pessoas com deficiéncia como “aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condigées com as demais pessoas.”.

A promogao, protegdo e recuperagdo da salde,
bem como medidas para redugao dos riscos de doenga e outros agravos dela decorrentes
¢ assunto de grande relevancia social, tanto assim se faz que a Constituicao Federal
reserva Se¢do em Capitulo préprio ao tema “Saude” (Titulo VIl = Da Ordem Social,

Capitulo Il, Segao Il — artigo 196 e seguintes).

Alias, nesta seara, no ambito infraconstitucional, a
Lei n® 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia,
estabelece, no artigo 2° “Considera-se pessoa com deficiéncia aquele que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,

\
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em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas.”

Prevé, ainda, o art. 8° do Estatuto, a respeito do
direito a acessibilidade o que segue:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar &
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes & vida, a salde, a sexualidade, & paternidade e a
maternidade, & alimentagdo, a habitagdo, & educagdo, a
profissionalizagdo, ao trabalho, & previdéncia social, a habilitagdo e
& reabilitagdo, ao ftransporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, @ comunicagdo, aos
avangos cientificos e tecnolégicos, & dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitéria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e
das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,
social e econdmico.
Desse modo, a partir da introdugéao, na Constituigao
Federal de 1988, de todas as normas previstas na Convengado Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, o conceito de pessoa
com deficiéncia foi ampliado, abrangendo néo sé as condigdes previstas no art. 5° do
Decreto n° 5.296/04, como também todo impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial que possa obstruir a participagao da pessoa na sociedade

em igualdade de condi¢gdes com os demais.

A definigdo, como se vé, é aberta, permitindo que
os portadores de fibromialgia possam ser enquadrados como pessoas com deficiéncia,
dada a natureza incuravel da sindrome, que limita no aspecto fisico a participagao das
pessoas na sociedade em igualdade de condi¢des. Conforme dados médicos retirados
da internet.

Sendo assim, a propositura, por sua vez, tem o
objetivo de oferecer maior qualidade de vida para pessoas que convivem com o distarbio.

3- DA CONSTITUCIONALIDADE:

J
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(TESE ADOTADA POR ESTA PROCURADORIA-ENTENDIMENTO DO STF)

3. 1 CONSTITUCIONALIDADE- POLITICAS PUBLICAS E INICIATIVA 7
PARLAMENTAR: [

A procuradoria adotara um raciocinio mais aberto,
uma vez que trata de politica publica ndo gerara despesa para o Poder executivo,
conforme posicionamento jA& exarado em outros pareceres apresentados em outras
oportunidades.

Ressaltamos que o anteprojeto
supramencionado nao determina a criagcao de estruturas, apenas indica a
possibilidade e as diretrizes para implementagao do Programa, deixando a critério

do Poder Executivo a forma de execugao e regulamentagao.

A concepgaoc da Procuradoria desta Casa
Legislativa tem como fundamento juridico o posicionamento atual do Supremo Tribunal
Federal, o qual reproduzimos a seguir:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que
— por implicar limitagdo ao poder de instauragéo do processo legislativo
— deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27-04-2001).

“As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil --- matérias
relativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no
que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo” (RT 866/112).

Recurso extraordinario com agravo. Repercussé&o geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Né&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecid.
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Rscuriext
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provido (STF, ARE 878911, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DJE 11-10-2016).

25

Dada a importancia desta ultima e recente decisao,
vale destacar o noticiado pelo Supremo Tribunal Federal:

“No mérito, ao propor a reafirmagdo da jurisprudéncia, o ministro Gilmar
Mendes destacou que o STF, em diversos precedentes, firmou o
entendimento no sentido de gue as hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no artigo 61
da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do chefe do
poder Executivo. Segundo o relator, ndo é possivel ampliar a
interpretagéo do dispositivo constitucional para abranger matérias além
das que sdo relativas ao funcionamento e estruturagdo da

Administragdo Publica, ‘'mais especificamente, a servidores e 6rgéos
do Poder Executivo’.

No caso, o ministro explicou nédo foi verificado qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal, pois a lei ndo cria ou altera a estrutura
ou a atribuicdo de érgaos da Administracdo Publica local nem trata
do regime juridico de servidores publicos. ‘Acrescenfe-se que a
protecdo aos direitos da crianga e do adolescente qualifica-se como
direito fundamental de segunda dimens&o que impée ao Poder
Publico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva destinado
a todos os entes politicos que compbem a organizacao federativa
do Estado Brasileiro, nos termos do artigo 227 da Constifuig&o’,
concluiu.”

Ministro Carlos Ayres Biritto, no julgamento sobre lei que criava o
programa Saude ltinerante (ADI n® 3.178/AP):

(..) “a principio, ndo vejo como inconstitucional uma lei, de
iniciativa de qualquer parlamentar, que institua politica ptblica
no d4mbito de 6rgdo estatal ou de entidade preexistente, desde
que essa lel ndo crie fundo, redundantemente, financeiro para
o implemento dessa politica publica”.

Ministro Dias Toffoli, no julgamento sobre lei que criava o programa
Rua da Satide (AgR no RE n® 290.549/RJ), em seu voto, afirma que,
em suma, a edi¢cdo da referida lei, decorrente de iniciativa
parlamentar, ndo representou invasdo da esfera da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local,
declarando ainda:

(..) “a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas
tinha por objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e
logradouros publicos, tendo ficado expressamente consignado
nesse texto legal que ‘a implantagdo, coordenagcdo e
acompanhamento do programa ficara a cargo do o6rgdo
competente do Poder Executivo’, a quem incumbird, também,
aprovar as vias designadas pelos moradores para a execlicdo

do programa”. \
)
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Ministro Eros Grau, no julgamento sobre lei que criava o programa  * _
de gratuidade de testes de paternidade e maternidade (ADI n°® f
3.394/AM), afastou a alegag¢do de inconstitucionalidade da flei
por vicio de iniciativa, afirmando em seu vofo:

(...) “ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao

cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administragdo Publica
local”.

Concluimos que a regra € a iniciativa legislativa

pertencente ao Poder Legislativo; sendo que a excecdo é a reserva de inciativa do
Poder Executivo, e por esta razdo, ndo se presume.

Nesse sentido, deve ser realizada interpretagao
restritiva quanto as hipoteses de iniciativa legislativa privativa, conforme tradicional ligao
da doutrina:

" ..a distribuigdo das fungbes entre os 6rgdos do Estado (poderes), isto
é, a determinagéo das competéncias, constitui tarefa do Poder
Constituinte, através da Constituigdo. Donde se conclui que as
excegdes ao principio da separagdo, isto &, todas aquelas participagbes
de cada poder, a titulo secundario, em fungdes que tebrica e
normalmente competiriam a outro poder, sé serdo admissiveis quando
a Constituigdo as estabelega, e nos termos em que fizer. N&o é licito &
lei ordinédria, nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas excegées,
novas participagbes secundarias, violadoras do principio geral de que a
cada categoria de 6rgdos compete aquelas fungdes correspondentes &
sua natureza especifica” (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito
Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 581,
592-593).

As reservas de iniciativa legislativa a autoridades,
agentes, entidades ou 6rgéos publicos diversos do Poder Legislativo devem sempre ser
interpretadas restritivamente na medida em que, ao transferirem a ignicado do processo
legislativo, operam redugdes a fungdes tipicas do Parlamento e de seus membros.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 61, §1°,
elenca as hipdteses excepcionais (que devem ser interpretadas restritivamente), nas
quais a iniciativa de lei sera privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme:
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A"
Art.61. § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as *
leis que: i\

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre.

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orgamentéria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime jurfdico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizag&o do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniéo,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distritc Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Assim, denota-se que a presente propositura,
de iniciativa parlamentar, ndo se enquadra nas hipéteses excepcionais de iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nao se consubstanciando, salvo
melhor juizo, desequilibrio no que diz respeito ao sistema de freios e contrapesos
inerente ao Principio da Separagao dos Poderes.

Além disto, é obrigagdo do Estado a protegao dos
direitos fundamentais, conforme ja& exaramos anteriormente e, ainda, de acordo com o
disposto na Constituicdo Federal no Capitulo préprio (Titulo VIII — Capitulo VII, artigo
226), o qual transcrevemos a seguir:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-s
em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;
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Ainda, quanto a iniciativa legisiativa, bem como a
consequente observancia do Principio da Separagao dos Poderes (artigo 2° da CF), faz-
se importante realizar as seguintes consideragdes:

A regra € a iniciativa legislativa pertencente ao
Poder Legislativo; sendo que a excegdo é a reserva realizada a determinada categoria
de agentes, entidades e 6rgaos, e que, por iss0, ndo se presume.

Nesse sentido, deve ser realizada interpretagao
restritiva quanto as hipéteses de iniciativa legislativa privativa, conforme tradicional licao
da doutrina:

“...a distribuigdo das fungbes entre os 6rgéos do Estado (poderes), isto
é, a determinagdo das competéncias, constitui tarefa do Poder
Constituinte, através da Constituigdo. Donde se conclui que as
excegbes ao principio da separagdo, isto é, todas aquelas participagfes
de cada poder, a tltulo secundério, em fungdes que tetrica e
normalmente competiriam a outro poder, s6 serdo admissiveis quando
a Constituigdo as estabelega, e nos termos em que fizer. N&o é licito &
lei ordinédria, nem ao juiz, nem ac intérprete, criarem novas excegoes,
novas participagbes secundérias, violadoras do principio geral de que a
cada categoria de érgdos compete aquelas fungdes correspondentes a
sua natureza especifica” (J. H. Meirelles Teixeira, Curso de Direito
Constitucional, Rio de Janeiro. Forense Universitaria, 1991, paginas
581, 592 e 593).

Fixadas estas premissas, as reservas de iniciativa
legislativa a autoridades, agentes, entidades ou 6rgaos publicos diversos do Poder
Legislativo devem sempre ser interpretadas restritivamente na medida em que, ao
transferirem a ignigao do processo legislativo, operam redugdes a fungdes tipicas do
Parlamento e de seus membros. Neste sentido, colhe-se do Supremo Tribunal Federal -
STF:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que
- por implicar limitagao ao poder de instauragao do processo legislativo
— deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca" (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Relator: Ministro
Celso de Mello, DJ 27-04-2001).
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“Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de kY

iniciativa, ja que, ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada
nao cria ou estrutura qualquer érgdo da Administrag&o Publica local.
Também nao procede a alegagao de que qualquer projeto de lei que
crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo estadual.
As hipéteses de limitagéo da iniciativa parlamentar estao previstas, em
'numerus clausus', no artigo 61 da Constituigao do Brasil, dizendo
respeito as matérias relativas ao funcionamento da Administragéo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e érgaos do Poder
Executivo. Nao se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e
qualquer situagao que crie despesa para o Estado-membro, em
especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade.” (STF, ADI
3394-AM, Tribunal Pleno, Relator: Ministro Eros Grau, DJ 24-08-2007).

Ha pouco tempo, houve dois casos em que o STF
considerou constitucional a criagao de programa de politicas publicas por meio de lei de
iniciativa parlamentar.

O caso mais recente é o AgR no RE n° 290.549/RJ,
o qual tratava de lei que criava um programa intitulado Rua da Saude.

Em decisdo monocratica, o Ministro Dias Toffoli
negou seguimento ao RE interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro, em que se buscava
a declaragao de inconstitucionalidade da lei.

O Municipio agravou da decisdao, e a Primeira
Turma, por quatro votos a um, negou provimento ao recurso.

No voto do Relator, abordou expressamente o tema
de que, ora tratamos.

Todavia, a motivagao € bastante sucinta.

Afirma-se, em suma, que a edig@o da referida lei,
decorrente de iniciativa parlamentar, nao representou invasao da esfera da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo local.

Um pouco adiante, o voto consigna que:

(...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha
por objetivo fomentar a prética de esportes em vias e \ogrﬁab?ros
18
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publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que
‘a implantagéo, coordenagéo e acompanhamento do programa ficara a
cargo do 6rgdo competente do Poder Executivo’, a quem incumbira,
também, aprovar as vias designadas pelos moradores para a execugado
do programa.

Percebe-se que foi afastada, no voto do Relator, a
alegagao de inconstitucionalidade da lei por vicio de iniciativa, ja que, ao contrario do
afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura qualquer érgao da
Administragao Publica local.

Sendo assim, nesse caso, datado de 2008, a Corte,
por oito votos a dois, declarou a constitucionalidade da norma no que tange a iniciativa
parlamentar em lei de politica publica.

4-DA FIBROMIALGIA:

Como forma de melhorar a qualidade de vida dos
portadores da doenga, a Vereadora Fabia Ramalho apresentou o projeto em comento, o

qual prioriza 0 atendimento das pessoas com fibromialgia.

De acordo com o projeto de lei, ficam os érgaos
publicos, as empresas publicas, as empresas concessionarias de servigos publicos e as
empresas privadas localizadas em Paulinia obrigadas a dispensar, durante todo o horario
de expediente, atendimento preferencial as pessoas com deficiéncia.

Existem milhdes de pessoas que sofrem de
fibromialgia, dessa forma, ndo da& mais para o Brasil fechar os olhos para esta
enfermidade cronica e incapacitante, ou seja, as pessoas com tal doenga devem ser
reconhecidas, salvo melhor juizo, como deficientes fisicos, com direito a auxilio doenga,
aposentadoria por invalidez com 25% para contratar cuidador, passe livre e atendimento
preferencial.
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Além disto, a Fibromialgia € uma doenga crénica,
que tem como principal sintoma, dor constante por todo o corpo, aléem de fadiga,
indisposigéo e disturbios do sono. |

Ainda ndo tem causa conhecida e atinge,
principalmente, mulheres entre 30 a 55 anos.

Mas homens, pessoas idosas, criangas e

adolescentes também podem ter a doenga.

Seno assim, ao todo, 3% dos brasileiros sofrem
com o problema.

Portanto, a fibromialgia € uma sindrome na qual a
pessoa sente dores por todo o corpo durante longos periodos, com sensibilidade nas
articulagdes, nos musculos, tenddées e em outros tecidos moles causando incapacidade
e dificuldade de mobilidade.

Neste sentido, a fibromialgia € definida pelo
renomado profissional, Dr. Drauzio Varela, como sendo “uma dor crénica que migra por
varios pontos do corpo e se manifesta especialmente nos tenddes e nas articulagoes.
Trata-se de uma patologia relacionada com o funcionamento do sistema nervoso central
e 0 mecanismo de supressédo da dor (...)".

Apesar dos sintomas graves, a doenga foi incluida
no Catélogo Internacional de Doengas apenas em 2004, sob o cédigo CID 10 M79.7,
como uma doenga multifatorial, de causa ainda desconhecida

Por se tratar de uma doencga recém-descoberta, a
comunidade médica ainda ndo conseguiu concluir quais sao suas causas.
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Entretanto, j& esta pacificado que os portadores da "
citada enfermidade, em sua maioria mulheres, na faixa etaria de 30 a 55 anos, possuem f[
maior sensibilidade & dor do que as pessoas que ndo sdo acometidos por ela, em virtude
de o cérebro dos doentes interpretar os estimulos a dor de forma exagerada, ativando o

sistema nervoso por inteiro.

A interpretagdo exagerada dos estimulos pelo
cérebro faz com que o paciente sinta ainda mais dor, conforme explica a cartilha
“Fibromialgia — Cartilha para pacientes”, editada pela Sociedade Brasileira de
Reumatologia.

E importante destacar que seu diagnéstico é
essencialmente clinico, de acordo com os sintomas informados pelos pacientes nas
consultas médicas, tais como a identificagao de pontos dolorosos sob pressdo, também
chamados de tender-points, por esta razao, o artigo 2° da lei prevé a identificagao dos
beneficiarios se dara apds diagndstico médico que atestara a deficiéncia oou mobilidade
reduzida causada pela doenga.

Além disto, salientamos que ainda ndo ha cura para
a fibromialgia, sendo o tratamento parte fundamental para que néo se dé a progressao
da doenga que, embora nao seja fatal, implica severas restricdes a existéncia digna dos
pacientes, sendo pacifico que eles possuem uma queda significativa na qualidade de
vida, impactando negativamente nos aspectos social, profissional e afetivo de sua vida.

Inclusive, os impactos negativos trazidos pela
fibromialgia a vida do paciente, bem como a necessidade de realizagdo de atividades
fisicas, ficam bem claros através da cartilha “Fibromialgia — Cartilha para pacientes”,
editada pela Sociedade Brasileira de Reumatologia em fls. 13, de acordo com a
reprodugao a seguir:

(...) podemos observar, em um numero significativo de pacientes,

uma queda importante da qualidade de vida, com reflexos nos
aspectos social, profissional e afetivo destes pacientes. Uma

LA~ 2
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questdo central para os fibromidlgicos é a dificuldade para a
execugdo de tarefas, profissionais ou do cotidiano. Os pacientes
mostram-se extremamente insequros quanto ao desempenho
pessoal, gerando um estado crénico de revolta em relagdo a sua
saude. Queixam-se frequentemente da redugdo da qualidade do seu
trabalho, com consequente influéncia em sua vida profissional e
mesmo na renda familiar. Comuns também sdo relatos de
indiferencga por parte de amigos e familiares, problemas conjugais e
diminuigo da frequéncia de atividades de lazer e mesmo religiosas.

Dessa forma, ressalta-se que & muito importante
que a pessoa com Fibromialgia entenda que a atividade fisica regular tera que ser

mantida para o resto da vida, pelo risco de a Fibromialgia voltar se esta atividade for
interrompida.

5-SUGESTOES DE ALTERACAO-PROPONENTE:

Posto isto, todo o projeto de lei deve obedecer a
critérios (ndao apenas formais), mas de ordem ldgica, e especialmente, deve respeitar os
principios da necessidade, proporcionalidade, subsidiariedade, transparéncia, responsabilidade,
inteligibilidade e simplicidade-Relatério Madelkern.

Sendo assim, percebemos que o artigo 1° foi redigido da
seguinte maneira:

Artigo 1° - Fica estendida a obrigagédo de atendimento prioritério as
Pessoas com diagnostico de Fibromialgia nos 6rgédos publicos,
empresas publicas, empresas concessionérias de servigos publicos
e empresas privadas, localizadas no municipio de Paulinia, que
gstejam legalmente obrigados a dispensar durante todo o horéario de
expediente, atendimento prioritario s Pessoas com Deficiéncia.

Uma vez que ja ha protegao em favor de todos os
deficientes (Lei Federal n° 13.146/2015) e o projeto visa “reforgar” a protegao dos
portadores de fibromialgia, nés entendemos que a redagao faria mais sentido (em relagao
ao objetivo pretendido), se houvesse a expressao “pessoas com fibromialgia”, como por
exemplo: “atendimento preferencial as pessoas com fibromialgia”.

Mas cabe a proponente (ou outro vereador) a
modificagao da expressao, se entender cabivel a alteragao. \
N
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Noés, recomendamos, também, que fique expresso N

na norma, que a forma de execugdo e regulamentacédo da lei em comento se dard a ﬂ
critério do Poder Executivo.

Além disto, a clausula de revogacao (constante no
artigo 3° do projeto de lei em comento) deve conter artigos especificos, enumerando-os
expressamente, nos termos do artigo 9° da Lei Complementar Federal n° 95/98 que
prescreve: “A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposicdes legais revogadas".

il - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, quanto ao aspecto técnico-
juridico formal da iniciativa legislativa em analise, esta Procuradoria opina pela

viabilidade de sua tramitagdo, com recomendagoes deste parecer, especialmente em
relacdo as sugestées do item n° 5.

No que tange a pertinéncia da propositura, nao cabe a
Procuradoria pronunciar-se, pois compete tdo somente aos vereadores, no uso da fungao
legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagéao desta proposi¢ao, respeitando-se
as formalidades legais e regimentais.

E o parecer opinativo, salvo melhor juizo, & superior
consideracgao.

Vs

Paulinia, 14 d iro de 2020.

Thais Galvao de/Alencar Rodrigues
Procuradora da Camara Municipal de Paulinia
OAB/SP 264.282
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