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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI \“\
PALACIO DA LIBERDADE i
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
Referente: PLE n°® 019/2021

Autoria: Prefeito lzaias

Assunto: Estabelece normas municipais para a arrecadacgao de bens vagos

PARECER N° 270.1/2021/SAJ/JACC

Ementa: Projeto de Lei. Estabelece normais

municipais para a arrecadagdo de bens
vagos. Possibilidade. Precedentes.

I RELATORIO

1l

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Prefeito /zaias, pelo
qual pretende instituir - no municipio de Jacarei - normas regulamentadoras do

instituto civil da arrecadagao, conforme melhor especificado em sua propositura.
2.

O autor argumenta, na Justificativa que acompanha o texto,
que a ferramenta veiculada na presente propositura trara melhorias na qualidade

de vida dos cidadaos considerando, em especial, a fungéo social da propriedade,
constitucionalmente prevista.

3. Por tais

motivos, a

implementagcdo das medidas
apresentadas melhoraria sobremaneira a realidade atual, permitindo ao Poder
Publico atuagdo mais concreta sobre imodveis abandonados com foco no
desenvolvimento social.

.  FUNDAMENTAGAO

/‘
1.

O tema em aprego encontra ndo encontra restricbes na
legislar sobre tal tema.

reparticdo de competéncias entre os entes federados, cabendo ao

unicipio
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2. Por sua vez, podemos enquadrar a matéria em questao
como “assuntos de interesse local’, nos termos do inciso |, do artigo 30" da
Constituigao Federal, posto que a proposi¢cdo em questao visa atender interesse

local, atinente a iméveis despidos de sua fungéo social no ambito municipal.

3. Vale ressaltar que em outros entes da Federagao existem

previsdes normativas que corroboram a pretensao legislativa aqui veiculada.

4. De outra vertente, a iniciativa para o tema em questao é
concorrente entre o legislativo e o executivo municipal, de maneira que inexistem

vicios formais neste aspecto.

5. Nesse sentido, corroboro o] parecer n°
200/2020/SAJ/WTBM, que analisou o mesmo conteido quando da analise do
Projeto de Lei n° 40/2020 de autoria Parlamentar, conforme integra que

acompanha este parecer.

6. No merito, o projeto néo apresenta vicio material ou
mesmo formal, de modo que nao se constata qualquer inconstitucionalidade,

ilegalidade ou antijuridicidade.

7. Desta forma, tendo sido submetida a proposicédo a
Consultoria Juridica desta Casa de Leis, em atendimento ao artigo 462, da Lef
Organica do Municipio, o parecer & no sentido de que o Projeto de Lei, esta e

condicbes de regular tramitagdo, nao apresenta oObices sob os aspectos de

constitucionalidade, legalidade ou juridicidade. /1
" Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; '

2 Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Camara seréo encammhados para parecer da
Assessoria Juridica do Legislativo. /

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br
Pagina2de 3



E o
[< { 7
& S
o o 3
) A
\ = L 24
urs ‘“;,/
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CONCLUSAO

18
Face ao exposto, sem qualquer avaliagao sobre o mérito da

1.
proposta, concluimos que a presente propositura ndao apresenta impedimento

para tramitagao.
Avangando a propositura, devera ser submetida as

=
Comissoes de Constituigao e Justica e Obras, Servigos Publicos e Urbanismo
3. Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das referidas
comissoes e, sendo encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno

de discussé@o e votagdo e dependera do voto favoravel da maioria simples
presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da Camara

Neste tipo de proposigao, ndao deve ser colhido o voto do

4.

Presidente do Legislativo, salvo se houver empate
7, opinativo e nao vinculante

Este € o parecer

5.
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PLL N° 40/2020

ARQUIVADO |rreserebeieros eomarmio

Data: 99 /_L0 /2020 Norma:

ARQUIVADO EM RAZAO DE PARECERES CONTRARIOS
DAS COMISSOES PERMENENTES (ART. 45, RI)

(assunto):

Disp&e sobre a criagdo do Capitulo VI-A, da Lei n® 6.270, de 16 de maio de 2019, sob o titulo
de "Da Arrecadagéo de Iméveis Abandonados”, e da outras providéncias.

Autoria:

Vereadora Lucimar Ponciano.

Distribuldo em: Para as Comissdes: Prazo das Comissbes: Prazo fatal Turnos de votacio:
17/0912020 4o 3 14 4o] 2 020 (UM)
Observagdes:

Anolacbes:

OG/JO/Zow - FARECERES DESFAWRAVEIS DA ccT € eospy ( FL-09/40),

O?AO/ZOZO - AR QUi4 mETD Devepmivado (FE. LL)

0?/!0/&20 - AROUVAMEN O CoMUNICADD (FZ.. .lz). Fealo Recypsal ! 1‘)/10/2020.

20/10/2020 - EOMuNichD0 ARGV VAMENTD DefiniTsvo (Fi.i3) .

).
7




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SProRz

PALACIO DA LIBERDADE
027 .

Camara Municipal
de Jacare|
Dispde sobre a criagdo do CAPITULO VI-A, da Lei W5

n.°6.270, de 16 de maio de 2019, sob o titulo de “DA
ARRECADACAO DE IMOVEIS ABANDONADOS”, e \Z
da outras providéncias. '

PROJETO DE LEI N° 12020

RECEBI
1} ] 09 (2020 O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO
Moacir B, Sales Neto DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS
Gam Diretor Le'g:snau-vo% POR LEI, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
unk e ds Jaoarel APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A

{0w20  SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica criado o CAPITULO VI-A, da Lei n.%6.270,
de 16 de maio de 2019, com os seguintes artigos:

“CAPITULO VI-A
DA ARRECADACAO DE IMOVEIS ABANDONADOS

Art. 43-A. Os imodveis urbanos privados abandonados, cujos proprietarios nao
possuam a intengdo de conserva-los em seu patriménio ficam sujeitos a arrecadacéo
pelo Municipio, na condigao de bem vago.

§1°. A intengéo referida no “caput’ sera presumida quando o proprietario, cessados
os atos de posse sobre o imoével, nao adimplir os énus fiscais instituidos sobre a
propriedade predial e territorial urbana, pelo prazo de cinco anos.

§2° O procedimento de arrecadagao de imoveis urbanos abandonados observara o
disposto na Lei Federal n.°13.465/2017, regulamentada pelo Decreto n.°9.310/2018, e
na Lei Municipal n.°6.270/2019 e, no minimo o seguinte:

| — abertura de processo administrativo para tratar da arrematacgéo;

Il - comprovagdo do tempo de abandono e de inadimpléncia fiscal, comprovada
através de demonstrativo de débitos fornecido pela Secretaria de Financgas; e

lll - notificagdo do titular do dominio para, querendo, apresentar impugnagéo no
prazo de trinta dias (30), contado da data de recebimento da notificagao.

§3°. A notificagdo do titular do dominio, proprietario ou, no caso de ser pessoa
juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administragédo, sera feita via
postal com aviso de recebimento, por funcionaric do 6rgdo competente do Poder
Pdblico municipal, no enderego que constar do cadastro municipal, e sera
considerada efetuada quando comprovada a entrega nesse endereco.

§4°. Os titulares do dominio, proprietario ou, no caso de este ser pessoa juridica, a
quem tenha poderes de geréncia geral ou administracéo, nao localizados, serao

1




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI -

PALACIO DA LIBERDADE

Autoria: Vereadora Lucimar Ponciano - Fls.02.

notificados por edital, do qual deverdo constar, de forma resumida, a localizacéo e a
descricéo do imovel a ser arrecadado, para que apresentem impugnagéo no prazo de
trinta dias (30), contados da data da notificagao.

§5°. A abertura de processo administrativo de que trata o inciso |, do §2°, deste artigo,
sera mediante requerimento junto a Praga de Atendimento ao Cidadao — “Atende
Bem”.

§6°. A auséncia de manifestacao do titular do dominio, proprietario ou, no caso de
este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administragéo,
sera interpretada como concordancia com a arrematacgéo.

§7°. Respeitado o procedimento de arrecadagdo, o Municipio podera realizar,
diretamente ou por meio de terceiros, os investimentos necessarios para que o imével
urbano arrecadado atinja prontamente os objetivos sociais a que se destina.

§8°. Na hipotese de o proprietario reivindicar a posse do imével declarado
abandonado, no transcorrer do prazo de trés anos (03) a que se refere o artigo 1.276,
da Lei n.°10.406/2002 — Cdédigo Civil, fica assegurado ao Poder Publico municipal o
direito ao ressarcimento prévio e em valor atualizado, das despesas em que houver
incorrido, inclusive, aquelas tributarias, em razéo do exercicio da posse proviséria.

Art. 43-B. Os imoveis arrecadados pelo Municipio poderdo ser destinados, pelo
Chefe do Poder Executivo, ou por pessoa delegada por esse, aos programas
habitacionais, a prestagdo de servigos publicos, ao fomento da Reurb-S, ou serdo
objeto de concesséao de direito real de uso a entidades civis que, comprovadamente,
tenham fins filantropicos, assistenciais, educativos, esportivos ou outros, no interesse
do municipio.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo. '

Camara de Jacarei, 1 tembro de 2020.

LUCIMkpﬂ)NC NO

Vereadora -

Camara Municipal
de Jacare|
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Camara Municipal
de Jacarej

Tem-se como certo, que a Carta Cidada brasileira atribui & propriedade uma fungéo “

social através de seu art. 5° inciso XXIIl. Assim, embora a propriedade seja um l

direito individual garantido pela Constituicdo Federal, para o seu exercicio ha a 7 :

condicionante do alcance da fungao social, 0 que corresponde a um direito-dever / [

que garante a fruigdo da propriedade ao individuo e a obrigagdo do mesmo, da
sociedade e do Estado, de que a propriedade cumpra sua fungéo social. O mesmo
objeto & abordado no Estatuto das Cidades em seu art. 39.

Por isso, pode-se afirmar que o imével atinge a sua fungdo social quando, na
propriedade, especificadamente, a urbana, existe atividade como moradia, trabalho,
preservagéo do meio ambiente, preservagao histérica ou cultural, ou constituigdo de
rendimento patrimonial.

Diga-se no entanto, que se adquirir propriedade com a finalidade de renda nao é
proibido, mas, impele a seu possuidor redobrados cuidados para a limpeza e
manutencgao destes espagos para que o direito de vizinhanga nao seja burlado pela
dissidia e o0 abandono destas areas.

Pensando nisso, o CCB, em seu art. 1.276, permitiu a existéncia do processo de
arrecadagdo de bens abandonados, ficando a cargo dos municipios a
regulamentagao dos procedimentos.

Vejamos o dispositivo do Cédigo Civil:

Art. 1.276. O imével urbano que o proprietario abandonar, com a intengéo de n&o
mais o conservar em seu patriménio, e que se ndo encontrar na posse de outrem,
podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade
do Municipio ou & do Distrito Federal, se se achar nas respectivas circunscrigdes.

Como se V&, o interesse € local, e 0 municipio pode, para si, exercer o principio da
suplementacéao da lei federal.

Por isso, diante da inércia da administragdo municipal em buscar uma alternativa
legal para que situagdes, escancaradamente, de abandono de imoéveis em sua
circunscri¢éo, continue flagelando seus administrados, lan¢a-se, ousadamente, esta
preposicao, esperando contar com a boa visdo de todos os vereadores desta
Edilidade.

Camara Municipal de Jacarei,-15 de setembro de 2020.

Vereadora - MDB
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ASSUNTO: Projeto de Lei do Legislativo n® 40, de 17/09/2020, de
autoria da Vereadora Lucimar Ponciano A

“Dispdes sobre a criagdo do CAPITULO VI-A da Lei n°
6270, de 16 de maio de 2019, sob o titulo de ‘DA
ARRECADACAO DE IMOVEIS ABANDONADOS’, e da outras
providéncias”.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Vereadora Lucimar
Ponciano, que visa alterar a Lei Municipal n® 6270/2019, instituindo normas para
regulamentar a arrecadagdo de iméveis abandonados.

Acompanha o texto a Justificativa, que trata sobre a fungéo
social da propriedade, constante no artigo 5° XXIIl, da Constituicdo Federal.
Também menciona a possibilidade de arrecadagao de bem imével, disposta no
artigo 1276 do Cédigo Civil.

O feito foi encaminhado a este 6rgédo de consultoria juridica
para que seja exarado o0 devido parecer quanto aos aspectos formais da

preposigéo.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone A0
Site: www,jacarei.sp.leg.br
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Camara Municipal
de Jacarel

A fungéo social da propriedade foi algada, pela Constituigéo
Federal, ao patamar de direito fundamental e de principio da ordem econémica {/v
(art. 5°, XXIIl e art. 170, Iil). Além disso, é pressuposto do direito 4 cidade e do (C
cumprimento das fungdes sociais desta (art. 182, §2°).

Com base em tais premissas, o Cédigo Civil, em seu artigo
1.276, dispds sobre o instituto da arrecadacgé@o de bens, que é a possibilidade de
perda da propriedade imobilidria, em favor do Poder Publico, causada pelo
abandono:

Art. 1.276. O imével urbano que o proprietéario abandonar,
com a intengdo de ndo mais o conservar em seu patriménio,
e que se ndo encontrar ha posse de outrem, poderé ser
arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a
propriedade do Municipio ou & do Distrito Federal, se se
achar nas respectivas circunscrigées.

§ 1° O imével situado na zona rural, abandonado nas
mesmas circunstancias, poderéa ser arrecadado, como bem
vago, e passar, trés anos depois, a propriedade da Uniéo,
onde quer que ele se localize.

§ 2° Presumir-se-4 de modo absoluto a intengéo a que se
refere este arfigo, quando, cessados os atos de posse,
deixar o proprietario de satisfazer os 6nus fiscais.

De inicio, a arrecadagdo s6 era possivel mediante a
processo judicial. Apés a Medida Proviséria 759/2016, que foi convertida na Lei
Federal 13.465/2017, institui-se a possibilidade da arrecadagdo mediante
processo administrativo, o que trouxe mais celeridade e eficiéncia ao dispositivo

do Cédigo Civil.
)
°°
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Cémara Municipal
de Jacarei

O projeto de lei ora em andlise pretende regulamentar a
arrecadagédo de bens iméveis abandonados em nossa cidade, estipulando regras

‘p

para a realizagéo dos procedimentos extrajudiciais. (1,

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, “caput” e incisos |
e |l, dispée que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber.

No presente caso, temos que a propositura ndo confronta
disposigbes de outras esferas, e visa adotar regras que suplementam a legislagéo
federal.

Quanto a iniciativa, observamos que a matéria ndo esta
enquadrada pela Lei Organica do Municipio dentre aquelas de iniciativa exclusiva,
pelo que nao ha dbices a apresentacéo do projeto feita pelo Vereador.

Assim, s.m.}., opino pelo prosseguimento da propositura, que
devera ser submetida as Comissdes de a) Constituicdo e Justica; e b) Obras,
Servigos Publicos e Urbanismo. Para aprovagéo é necessario do voto favoravel
da maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da

Camara.

Este é o parecer sub censura.

Jacarei, \22 de setembro de 2020

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www jacarei.sp.leg.br
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Projeto de Lei n° 040/2020 Folha

Ementa: Projeto de Lei de iniciativa 08 (F
Camara Municipal

Parlamentar que dispbe sobre a alteragbo da da Jacarsi

Lei n° 6.270/2019, nos termos em que i

especifica. Possibilidade. Constitucionalidade.

—A'_t\ A

DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 200/2020/SAJWTBM (fls. 05/07)

por seus proprios fundamentos.

A Secretaria Ledjdlativa para prosseguimento.

Jacarei, 22 bro de 2020.

Secretario-Diretor Juridico

Pagina1 de 1
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PARECER DA COMISSAO 1 - CCJ 0 Ff( (F
CONSTITUICAO E JUSTICA T
PLL N° 40/2020 PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO 14

Dispoe sobre a criagdo do Capitulo VI-A, da Lei n° 6.270, de 16 de maio de
ASSUNTO: | 2019, sob o titulo de "Da Arrecadagdo de Iméveis Abandonados”, e da
outras providéncias.

=)

AUTORIA: | VEREADORA LUCIMAR PONCIANO

Os integrantes da Comissdo Permanente de CONSTITUICAO E
JUSTICA, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe, nos termos
regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Voto Aﬂlnatura

PAULINHO DOS CONDUTORES
(Presidente) gw / J M

PATRICIA JULIANI

JUAREZ ARAUJO ' — ——
Mamia) ConT. A

Justificativa: O WW ﬂ( O&’f- WA W WW{

Camara Municipal de Jacarei, ©F de O  de2020.

CONCLUSAO:
Diante das manifestacdes acima, a propositura devera ser:
( ) Encaminhada ao Plenario. N’ Arquivada.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3855-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR
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PARECER DA COMISSAO 3 - COSPU
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OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E URBANISMO | Gadcare ™ |

PLL N° 40/2020 PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

Dispde sobre a criagcdo do Capitulo VI-A, da Lei n° 6.270, de 16 de maio de
ASSUNTO: | 2019, sob o titulo de "Da Arrecadagédo de Imodveis Abandonados”, e da
outras providéncias.

h

AUTORIA: | VEREADORA LUCIMAR PONCIANO

Os integrantes da Comissdo Permanente de OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E URBANISMO, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe,
nos termos regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Voto Assinatura

JUAREZ ARAUJO
(Fresenta) C ean -r'ﬂc:v s /7 / N4 2 ﬁ“

bl '

PAULINHO DOS CONDUTORES
(Relator) 4 Aﬂ»f 5

VALMIR DO PARQUE MEIA LUA / d
(Membro) Q 2 \ T

Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, 03 de 4 O  de 2020.

CONCLUSAOQ:
Diante das manifestacées acima, a propositura devera ser:
( ) Encaminhada ao Plenario. }){f Arquivada.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACARE| / SP - CEP: 12327-801 - TEL.: (12) 3865-2200 - WWW.JACAREI|.SP.LEG.BR
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Cémara Municipal
de Jacarei

Ref.: PLL n° 040/2020
Autoria: Vereadora Lucimar Ponciano. =il
Assunto: Dispde sobre a criagdo do Capitulo VI-A, da Lei n° 6.270, de 16 de maio de ‘/7
2019, sob o titulo de "Da Arrecadagdo de Imdveis Abandonados", e d& outras | ° b
providéncias.

DESPACHO DA PRESIDENCIA

Nos termos do art. 45, caput, do Regimento Interno desta Casa,
observados os pareceres das Comissdes Permanentes juntados as fis. 09/10 dos autos,
determino ao Setor competente 0 ARQUIVAMENTO da propositura acima referida.

Para a produgéo dos efeitos regimentais, comunique-se o teor

deste a vereancga, inclusive assinalando prazo para a apresentagéo de recurso.

Camara Municipal de Jacarel, 09 de outubro de 2020.

%@2@0@@0@
Abner Rodrigues de Moraes Rosa

(Abner de Madureira)
Presidente

Praga dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacaref / SP - CEP: 12327-901 - Tel.: (12) 3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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Comunica arquivamento do PLL n® 40/2020 ( L,-j‘
Para 91 Pres, Abner de Madureira (presidencia.abner.madureirr @jacareisp.leg.br); P
91 Ver. Abner de Madureira {ver.abnermadurelra@®)acarei.sp.leg.bi); 91 Ver, Aderbal Sodré (ver.aderbal sodre@jacarel.sp.leg.br)
91 Ver. Arildo Batista (arildobatista@jacarel.sp.leg.br); 91 Ver. Juarez Araujo (verjuarezaraujo@jacarei.sp.leg.br); F

91 Ver. Lucimar Ponciana (ver.Jucimarponciano@jacarei,sp.leg.br); 91 Ver, Lufs Flavio {ver.luisfiavio.flavinho@jacarsi.sp.leg.br);

Cc 5 ChU Tursi - Projetos [tursi@jacareisp.leg.brj; 95 CMJ Juridico - Diretoria - SDL Dr, Jorge (jorge-cespedes@jacarei,sp.leg.br); a
95 CMJ Juridico - Dr. Wagner (wagner,baccaro@jacarei,sp,leg.br); 95 CMU Juridice - Dra. Mirta (mirta@jacaral.sp.leg.br);
95 CM! Juridico - Dra. Renata (renatavieira@jacareisp.leg.bi); 95 CMJ Juridico - Email aficial {consultoria.juridica@jacarei.sp.lea.br) =
95 CMJ Junidico - Femanda {fernanda.afves@jacarel.sp.leg.br); 95 CM) Cerimonial - Emall oficial - Cris Fidélis (cerimonial@jacarei.sp.leg.br); |1

0 Esta mensagem foi enviada com 2 prioridade Alta.
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@ CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP
PALATIO DA LISERDADE

Secretaria Legislativa, 9 de outubro de 2020.
Senhor(a) Vereador(a),
Comunico que o Senhor Presidente desta Casa, o Vereador Abner de Madureira, determinou 0 ARQUIVAMENTO da

matéria abaixo discriminada, compostando tal decis@o a interposig8o de requerimento para desarquivamento e automatica
tramitacéo subscrito pela maloria absoluta dos membros da Cdmara (7 Vereadores), até a data adiante assinada.

PLL n° 40/2020
Autoria do projeto: Vereadora Lucimar Ponciano.

Assunto do projeto: Dispie sobre a criagio do Capitulo VI-A, da Lei n” 6.270, de 16 de maio de 2019, sob o titulo de
“Da Amecadacéo de Imdveis Abandonados”, e dé outras providéncias.

wmumgm caput do art. 45, inicio, do Rl (Pareceres contrarios das Comissdes Permanentes).
amento: 19/10/2020

Obs:

1. Despacho de arquivamento em anexo,
2. Documentos relacionados podem ser acessados na pasta de compartilhamento de projetos.

Atenciosamente,

MOACIR BENTO SALES NETO
Sacretirio-Dirator Lagisiativo
Cimara Municipal de Jacarai
Fone: {12} 3955.2259
oacir] i.sp.1 r
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