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PARECER N° 239.1/2021/SAJ/JACC

Ementa:    Projeto    de    Lei    do    Legislativo.

Disp6e  sobre  a  obrigatoriedade  de  aulas

presenciais a criangas inseridas no Espectro

Autista,  na  forma  em  que  especifica.  Vicio

de  iniciativa.  Iniciativa exclusiva do Prefeito.

Possibilidade condicionada.

I.          RELAT6RIO

1.       Trata-se  de   Projeto  de   Lei   do   Legislativo  de  autoria  do

Vereador RogeH.o  77.m6feo,  pelo qual  pretende  impor a obrigatoriedade de aulas

presenciais as crianeas diagnosticadas com o Transtorno do Espectro Autista,

2.       O autor argumenta,  na Justificativa que acompanha o texto,

que  a  medida  ventilada  pelo  presente   projeto,   auxiliafa  as  criangas  e  seus

familiares, em razao do cenario de incertezas que a pandemia decorrente da covid

19 trouxe.
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1.       0  tema  em  aprego  encontra  nao  encontra  restrig6es  na

repartigao  de  competencias  entre  os  entes  federados,  cabendo  ao  Municipio

legislar sobre tal tema (inclusao da pessoa com deficiencia).

2.       Na mesma linha, tambem nao se vislumbram impedimentos

a luz do que preve o artigo 40 da Lei Organica do Municipio, a qual estabelece as

materias  de  competencia  exclusiva  do  Prefeito,  de  modo  que  os  Vereadores

podem apresentar projetos tal como o que ora se analisa.

3.       Por  sua  vez,   podemos  enquadrar  a  materia  em  questao

como  "assuntos  de  interesse  local",   mos  termos  do  inciso  I,  do  artigo  30t  da

Constituigao Federal,  posto que a proposigao em questao visa atender interesse

local atinente a inclusao dos autistas em ambito municipal, tal como o previsto no

artigo 20 da propositura.

4.       Vale  ressaltar que em  outros entes da  Federagao existem

previs6es normativas que corroboram a pretensao legislativa aqui veiculada.

5.       De  outra  vertente,  a  iniciativa  para  o  tema  em  questao  e

concorrente entre o legislativo e o executivo municipal, de maneira que inexistem

vicios formais neste aspecto.

Direta de  I

1  Art.  30.  Compete aos Municlpios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;
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7,                     No merito, contudo, o projeto apresenta vicios formais

em  alguns  aspectos,  os  quais,  se  mantidos,  acarretarao  a  inconstitucionalidade

da propositura,  conforme adiante detalhado.

8.       0   vicio   reside   no   disposto   pelo   artigo   1    que   preve   a

obrigatoriedade de aulas no formato presencial.

9.       Isso  porque tal  prerrogativa e de competencia exclusiva  do

Prefeito, conforme taxativamente disp6e o artigo 40 da Lei Organica do Municipio.

Artigo 40 -  Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis

que disponham sobre:
I                        -           criapao,  transformapao  ou  extincao

de cargos, fung6es ou empregos ptiblicos na Administragao

Direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracao;

11          -            servidores  pdblicos,  seu  regime  jun'dico,

provimento    de    cargos,    estabilidade,    aposentadoria   e

vencimentos;

Ill        -           criacao,  estrutura€ao  e  atribui§5es  das

Secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgaos da

Administraeao Pdblica; (grifo nosso)

10.     Diante disso,  nao pode o nobre Vereador definir atribuie6es

das  Secretarias,  conforme  se  faz  pelo  mencionado  artigo  1°,  pois,  somente  o

Prefeito poderia inaugurar o processo legislativo destinado a tal finalidade.

11.    Ademais,  vale  lembrar que  o  cenario  de  incertezas trazido

pela  pandemia,  conforme justificou  o  proponente,  ainda  permanece  em  fungao

das  denominada  "variantes",  de  modo  que  a  imposigao  da  medida  pretendida

nesta  propositura,  eventualmente  poderia  esbarrar  na  protegao  constitucional

conferida a sadde e a vida.
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12.     Da   mesma   forma,   recomenda-se   a   retirada   do   referido

dispositivo,  e  a  corregao  da  ementa,   por  meio  de  EMENDA.   Do  contrario,  a

propositura nao podera prosseguir validamente.

111.        CONCLUSAO

1.       Face aoexposto, sem qualqueravaliagao sobre o m6rito da

proposta,  conclufmos que a  presente propositura apresenta impedimentos para

tramitagao, em face do contido ro artiao  10.

2.       Se  acolhida  a  recomendagao  para  exclusao  do  dispositivo

mencionado (via  EMENDA),  a propositura  reunifa condig6es de prosseguimento.

Do contfario, recomenda-se a Presidencia o arquivamento da proposta.

3.       Avangando    a    propositura,    devera    ser    submetida    as

Comiss6es de Constituigao e Justiga, Saode e Assistencia Social e Educagao.

4.       Para aprovagao 6  necessario do voto favofavel  da  maioria

simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da Camara.

5.       Neste  tipo  de  proposigao,  nao  deve  ser colhido  o  voto  do

Presidente do Legislativo,  salvo event

6.       Esteeopare
1

Jorge Alfred

Consultor Ju

empate constatado no ato da votagao.

inativo e nao vinculante.

Jacarei, 20 de setembro de 2021

espedes Campos
ico Legislativo
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ACORDAO

Vistos,  relatados  e  discutidos  estes  autos  de  Direta  de  lnconstitucionalidade  n°
2298290,-37.2020.8.26.0000,  da  Comarca  de  Sao  Paulo,  em  q.ue  6 autor  PREFEITA  DO
MUNlclpio  DE  ANDRADINA,  6 iou  pREslDENTE  DA CAMARA  MUNlcipAL  DE
ANDRADINA.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de  Sao Paulo, proferir a
seguinte   decisao:   "JULGARAM   A   ACAO   PROCEDENTE   EM   PARTE.   V.U.",   de
conformidade com o voto do Relator, que integra este ac6rdao.

FRAN.oo(i::s:dine:::;,,t8vf.acpAaEcbp:9Si.dEOETE,xFmEiN?:Secm.bacriasd:bei.?lEHNEA!8
SARTORELLI,  FERRAZ  DE  ARRUDA,  ADEMIR  BENEDITO,  ANTONIO  CELSO
AGUILAR CORTEZ,  ALEX ZILENOVSKI,  CRISTINA  ZUCCHI, JACOB  VALENTE,
JAMES   SIANO,   CLAUDIO   GODOY,   SOARES   LEVADA,   MOREIRA   VIEGAS,
COSTABILE    E    SOLIMENE,    CAMPOS    MELLO,    VIANNA    COTRIM,    ELCIO
TRUJILLO,  LUIS  SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO,
DAMIA0 COGAN, MOACIR PERES E FERREIRA RODRIGUES.

Sao Paulo,  18 de agosto de 2021.

EVARISTO DOS SANTOS
RELATOR

Assin atu ra Eletr6nica
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ADln n° 2.298.290-37.2020.8.26.0000 -Sao Paulo
Voto n° 45.028
Autor: PREFEITA MUNICIPAL DE ANDRADINA
R6u: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA
q.ei n° 3 .739reo)

ACAO DIRETA DE IN CONSTITUCIONALIDAI)E
Lei  Mlnicipal  n° 3.739,  de  26 de  no\iembro de  2()20, de  inicialiva

parlamenlar, uli.sp()nd() s()bra a  p()l'll.ica  municl|)al  de I)r()lecd() d()s
direilos da.s pes.soas c()in lransl()mo do especlr() autisla.
Vicio    de    iniciatlva.    (`abe,    pri\Ia(ivamenle,    ao    Execuli\io    a
jnicialiva   legislaliva   na   rna(6ria   de   servid()res   I){Ihlic(),s   a   xcLi
regime .iurialictI.  Presen¢a  ult>  vicit>  aptinlaalti,  apcnas  em  relquijti

ao  arl.   5°  ao  delerminar  que  a  ins[iluicdo  de  hordrio  especial

para  serviulores  rriunicipais qua  lenhain  si>b  sila  responsabilidade
a   cuidados,   c¢)n.i.Ige,   .f`llh()   ()u   dependen(e   c()rrl   dc`f`lcl6ncia   de
lranslorno       do       especlro       autisla.        Reconhecimenlo       de
inconstitucionalidade  por  \]'Icio  de  iniciali\Ia  aperias  do  a):lil:
|1t)r Of.r()nla at)s  arls.  5u.  24,  §2u, 4, da (`E.

Quanto  ao mats,  compete a  lodos os  poderes  do Es[ado -  e ntio
apenas  ao  Poder  Execulivo  -  a  adocdo  de  medidas  \!isando  ti
mat.s  armpla pr()le[Ci()  e  inclusa(]  .social  dos  pe.s.N{)as  pt)rladt)ras  dt)

lranslorntl  do espelrti atllisla  e t]ulras de.f`ici6ncias.  Prtimti¢ati ado

principio da digrlidade da pessoa humana. filndamenlo do Eslado
Brasileir() (arl.I".Ill, da (`1:).

()rganizapao  administrativu.  Pcrlni(a ctin(ratt)  t]u  ct]n\Jcnii]  erilre
o   poder  p{Iblico   e   pessous  juridicas   de  direilo   privado   para
cumprimenlo  de  direlrizes  filrmadas.   Afron!a  a  separaqdo  dos

I)()dereN  n()  Clue  se]  re.|i!re  at)  .nardpralb  1:Inict).  do  arl.  2°.   Malaria
de    geslclo    admj7ijslraliva.    Inconstifuciormlidode    poy    o./.ensa
aos arls.  5°. 47, inciso XIV e  144 da (E.
A¢do I)rocedente, em purte.

I.          Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade da prefeita Municipal de
Andradina tendo por objeto  a Lei Municipal  n° 3.739,  de 26  de novembro de 2020  (fls.
\]1\9) que " .`. di.sp6e  sobre  polifica  milnicipal  de pro[ecclo  do.s  direitos  dab  pessoas  com
traristorno do espectro aulista e dd ou[ras provid6ncias".

Sustentou, em resumo,  haver ofensa aos arts.  5°, 47  e  144  da Constitui¢ao
Estadual.   Presente   vicio   de   iniciativa.   Violado   principio   da   separacao   dos   poderes.
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Provid6ncias   a   implantar   estao   na   esfera   de   atribuiq6es   do   Poder   Executivo.   Gtou

precedentes,  Da{ a liminar e a declarapao de inconstitucionalidade (fls. 01/13).

Concedida, em parte, a liminar (fls. 30/31).  Vieram informac6es da Camara
Municipal (fls.  36/67).  Opinou a d.  Procuradoria Geral de Justica pela procedencia parcial
(fls.  75/84).

i o relat6rio.

Procedente, em parte, a a¢ao.

Trata-se de a¢fio direta de incoustitucionalidade da Prefeita Municipal de
Andradina tendo  por objeto a  Lei  Municipal  n° 3.739,  de  26  de novembro de 2020  (fls.
17119)  quue " .„  djspbc  sobre  pol;I.!ca  miinjcipal  ale  |jrole¢do  di»  diyeJjlov  alas  pe.>soa.s  cijm
lranslorrlo do especlro aulisla e uld oulras providencias" .

Alegou,  em  sfntese,  vicio  de  iniciativa  e  violacao  a  seDaracfo  de  Doderes,
em razao da indevida ingerencia em atos de gestao.

Assim disp6e a lei impugnada:

"Art`  1°.  Fica  instituida  a  Politica  Miinicipal  de  Pro[e¢do  dos  Direitos  da

Pe\ssoa  com  Translorno  do  E\spectro  Au[is[a,  no  que  se  cornpreende:  Transtorno
Aulisla, Sindrome de Asi]erge>r, Translt)mo Desinlegral.ivo da ]n.fancia, Transl()mo
lnvasivo   dti   I)esenvolvlmenl(]   Sem   Ou[ra   Es|)e>c.I.filca¢d()   e   Slndrome   de   llell;   a
eslabelece dire[rizes para sua con.secu¢Clo."

"§   1°  Para  os  eJ`e-i[os  desla  Lei,  6  considerada pessoa  com  Trans[orno  do

Espectro  Autista  aquela  com  anomalia  qualita[iva  com[ifuida  por  carac[eris!ica

global    do    desenvolvimenlo.    con.forme    dofiinido    na    Class.I.fiicacdo    EMlallsl-ica
lnlernacional   de   Dt>en[a.s   e   Prtihlema`   Relacionado.s   ct]m   a   Sadde   ((`1[))   da
Organ`lza¢tlo Miindial da Satide (OMS)."

"§  2u A pessoa  com  Translorno ufo  Especlro  Aul.isla a  corlsialerada  pessoa

com defiiciencia, para todos os efeitos legais."
"Ari.  2°  Sao  dire{rizes  da  Politica  Municipal  de  Prote¢do  dos  Direilos  da

Pesstia com Tramlorno do F.speclro Aulif;Ia:"
"1 -a  inlerselorial.tdadci  ri()  deseriv(ilvimenlo das  a¢6es  a  da.x  p()l[licas  e  no

alendimenlo a pessoa com '1`ramlorno do Especlro Aulisla;"
"11  -a  parlicipa¢ao  da  comunialade  na jormiila¢Clo  de  polllica`  ptibl`ica.s

vol{adas  para  as  pessoas  com  Tramlorno  do  Espectro  Au[is[a  e  o  controle  social

Di.rota dr`  rnconsllluciorm(I.dado  n° 2298290-3 7 2020.8.26 0000  -Sao  Paulo
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da sua implanlaqao, aeon.iianhamenlo e avalia¢do; "
"Ill   -a   alen¢ao   .inlegra]    ds   necessidade`   de   `a{Ide   da   pc,sst>a   ct]m

'1`ramlorno  iJ{> Especlro Auli5(a, objelivando o allagnbsl.ico precoce, a alendimenlo

rmilliprofiissional e o acesso a mealicamentos e nutrienles;"
"IV -o es[imulo a inser¢Clo da pessoa com Translorno do E.spectro Aulista

no   mercado   de   {rabalho,   ohservadas   as   I)eculiaridades   da   dej`ici6ncia   e   as
disi)osi¢(~)es  da  I,e`I  n°  8.069,  de   13  de julho  de   1990  (I,slalulo  da  Crian¢a  e  do
Ad()lescenle);"

"V  -a  responsabil-idade  ado  pouler  ptibl.leo  quanlo  a  inj`orma¢Clo  piiblica

relaliva ao (ranstorno e suas  implica¢ijes;"
"VI    -   o    incen[ivo    a   formacclo    e    a    capaci(acao    de    profissionais

especial`lzados  no alendimenlo a  I)essoa  com Tran,slorno do  Especlro Aulisla, hem
como a pals e resp()mdveik;"

"ylJ  -o   iylce'nlivi)   a   I)e.squjsa   cienl'ifiica.   com   prjorjdade   para   e.sludos

ep-idemiolbgicos   lenulenles   a   dimens.lunar   a   magnilude   e  as   caraclerislicas   do

problema relalivo ao Transtorno do Espec[ro Au[isla no pals;"
"VIII -quali./`icar  os  pro./`issionais  de  educacao  con/brine  or`ien[acclo  dada

I)ela`  normal  ABA,  TF.I,CH  e  PF,CS.  e.hles  reconhecldt]s  como  o`  rna.is  adequados
para resul ladt)s ef elivtis.""Pardgrafio  dnico.  Para  cumprimento  dos  diretrizes  ile  que  trata  este

utgo,  o  poker  ptiblico  poderd fiirmar  contrato  de  direito  ptiblico  ou  coav@nio
com pessoas juridicas de direito privado."

"Art. 30 Sao dire.itos da I)essoa com Translorno do Especlro Aulisla:"
"I -a vida  digna,  a  inlegr-ldade filsica e  mt)ral,  o  livre  de`envolvimenlo  da

perNt)nalidaule, a  seguran¢a e ()  lazer;""11 -a prolecao conlra qualquer forma de abuso e explora{tjo;"
"lil -o acesso a  a€6es  e servi¢os  de sa{ide, com vistas  a alenctlo  integral

ds slias necessidades de sa{Ide, incluindo: "
"a) o diagnbslico I)recoce, a.inda que nat] de`filnilivo;"
"h) t] alendimenlt)  mul (lprt).i iiskional ;"

"c) a nulrl¢ao adequada e a lerap.ia nulric.ional ;"
"d) os medicamenfos;"
"e) informac6es que auxiliem no diagnbs(ico e rio {ratamen(o."
"IV -o acesso: "
"a) a educa¢ao e ao eris.Inn pro.i il`sit)nal.izanle; "
"b) a garanlia dos vagas em escola da reale ptihlica mun.icipal ;"
"c) a moraulia,  inclu.sive a resialencia prolegida (se for a caso);"
"al) ao mercado de lrabalho;"
"e) a previdencia social e a assisl6ncia Lsocial."

Di'rc[a dc lnconstilut`ionalidadi` n° 2298290.3 7. 2020.8.26.0000 -Sdo Paulo
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"Art. 4n A  I)e.I,`oa com Translorno do  Especlro  Aulisla  nan  ,herd .submelida

a  lralamenlo  desuman()  t)u  degradanlc,  na(i  sera  i}rivada  de  `ila  liherdade>  ()u  d()
conviv`Io i ;am-il.lay nem  sofrerd d-I.`cr`lmina¢tlo por molivo da de.f iciencia."

"Art.   5`   0  Municipio  instituird  hordrio  especial  para  seas  servidores

municipais que lenl.ain,  sob  sum  responsabilidade  e  cuidados, c6njuge, filho ou
dependente com defiiciencia de translorno do es|)ectro autista."

"Arl.  6°  I..I;la  lei  enlra  em  vigor  lea  dala  de  \sua  I)ubllca¢do`"  (grifct  -ns.

17/19).

i  caso  de  reconhecer  a  incoustitucionalidade,  mas,  anenas  em  Darte,  da
norma atacada.

a) Vfro de iniciativa.

a.I. Quanto ao art. 50 da Lei Miinicipal n° 3.739#0.

Presente mdeula dessa  natureza  quanto  a questionada Lei  n° 3.739, de  26
de novembro de 2020, t@o somente ouaT]to a seu art. 5°.

0  art.  50,  ao  determinar  que  o  Municipio  "...  /VA/7/!7ird  Aordrio  expccja/

para   seus   servjdores   municipais   que   lenhalri,   sob   sua   responsabilidaale   e   cuialaalos.
c6njuge,   fiilho   oil   dependente   com   deficiencia   de   trans[orno   do   especlro   au(ista.".
acarretou inequivoca inger6ncia em mat6ria de servidores ntiblicos.

Eusinam   GILMAR   FERREIRA   MENDES   e   PAULO   GUSTAVO
GONET BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente da Repdblica, a
lug do art.  61, §  1°, I  e 11, da Constituicao Federal, reserva-se  "...  ac7 cAdrG cfo Excc!/fivo

(re.servo-se)  a  inicia{iva  de  leis  que j`ixem  ou  modifiquem  („.)  ver.hem  sobre  organizacdo
admi."i.str¢&.tia... " ("Curso de Direito Coustitucional" -  Ed.  Saraiva -2013 -4. I . I .6.  -  p.
868).

Tal  prerrogativa  restou   distribuida,   na   Constituicao   Bandeirante,  por
vtr[.\os .imisc>s de sou a+ELL4| ("Artigo 47 -(`ompete privativamente ao Governador,  al6m
de  oulras  atribuic6es  previs[as  nesta  Cons[i(ui€do:'r),  sendo  as rwiis pertineTites  zlo  cirso
dos zlulas, as inti+sos TH.("]] -  exercer, com o ausllio dos  Secreldrio`h de E.slado, a direcao
su|)erior da administrapdo estadual;), XX± ("XI -  lniciar o processo legislativo, na i ;()rma
e  Mos  casos  prevlstos  nesfa  (`onslilui¢do;'`', X\:X±|L ("XIV  -   praticar  os  denrais  atos  he
administrapao,  no.`  limites  ala  compel¢ncia  ado  Execulivo;'`,  e X1:XE£. Ie+Ia "a"  ("XIX -
dispor,  mediante  decrelo,  sobre:   a)  organizacdo  e  funcionamento  da  administracdo
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estadual,  quando  nclo  imp]icar  aumenlo  de  desi)era,  nem  criapdo  ou  exlincc]o  de  brgdoh

/Jib/7.co.`. 1  de  observancia  necessaria  no  ambito  Municipal,  tamb6m  por  imposi¢5o  da
Carta  Paulista  (art.  144  da  Constitiii¢ao  Estadual  -   "a.`.  A4w#;.c./pfci`.,  cowl  fliito"omfro

politica,  legislaliva,  administrativa  e financeira  se  atllo-organizardo  por  Lei  ()rganica,
alendidos  os  principios  esiabelecidos  na  (`omlitui¢do  Federal  e  nesta  (`onsti[ui€do."  -

grifei).

Por  sua  vez,  disp6e  a  Constitui¢ao  Bandeirante,  ao  tratar  de  inicintiva
privati`ra de Governador do Estado, em seu art. 24, §2°:

"§  2" - (`ompele. exclu.sivamen[e. ao Goveynador do Es[ado a inicialiva das

leis awe disl}onham sobre:"
"I   -cria¢ijo   e   exlin¢do   de   cargt)A,  .fun¢t~)es   ou   empregos   rfublicos   na

ailminj.slra¢ao    djrela     e     auldrq2ijca,     hem    ci)mt)     a    filxa¢iit)     ula     rexpecliva
remunera€Cio;"

"2    -    criaccio    e    extincao    dan    Lsecrelarias    de    E.stado    e    brgt}os    cla

adminislra¢do pill)lica, observado o dis|)oslo no ar[igo 47, XIX:"
"3   -   ()rganiza¢do   da   Procliradoria   Gieral   do   Eslado   e   da   De.|`ensoria

P{iblica dt)  I.:.Nlado,  t7b.servada.s  ak  n[]rrnas gerai.x da  Uyiiao;"
"4  -servidor±sinth_b_(_i_c_o_s __do_ _Estado,_ s_eu__±e£1m!e_iiuldico`  provilnento  de

carE!os.estabilidadee_auEo_sgllfl_ado_r_ia:'
"5   -  mililares,   seu  regime  jiiridico,  provimento  de   cargos,  promoc6es,

eslal)ilidade,  remunera¢ao,  re`|`orma  e  iram.f`er6ncia  iiara  inatividade,  hem  como

fixa¢ao tiu allera¢do do ejielivo da Pollcia Mil`ilar;"
"6  -  cria¢do,  alleracao  t]ii  xupressao  de  carl(]rio`  nt]lariais  c  dc  reg`islrtis

p;,blicos."

Conforme autorizada doutrina,  sao  mat6rias  reservadas  ao  Chafe do Poder
Executivo aquelas que envolvem (a) ser`ridores I)"icos; a) estrutura administrativa;
(c)   leis   orcamentirias:    eeracao   de   desDesas;   e,   (d)   leis   tributarias   ben6ficas
(GIOVANI DA SILVA CORRALO -  "0 Poder Legislativo Municipal" -  Ed. Malheiros
-  2008 -  p.  82/87).

No   ambito   local,   observa,   com  a  sintese  dos  doutos,   HELY  LOPES
NIIRELLES:

"lie.is  ale  -inic.ialiva  da  Camara  oil,  mats  propr.iamenle,  de  seu.s  vereaalore`

sao   lodas   as   que   a   lei   organica   ntio   reserva,   expressa   e   privalivamenle,   a
iniciativa  do  prefei(o.  As  leis  orgdnicas  municipais  devem  reproduzir,  dentre  as
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rna(arias  I)revislas  nos  arts.  6il,  §   1°,  c  165  da  CF,  as  que  imerem  no  amhilo  da
ctimpel6ncia  municipal.  SC]o,  ptii.k,  de  iniciativa  exctusiva do  pre_fieito.  coma che.fe.
do  Execulivo  local, o`  projelos  ale  lei,` que  uli\`ponham  sobre  cria¢do,  eslrulura¢Cio
e  alribui¢do  das  secre[arias,  brgcios  e  enle.s  da Adminislra¢ao  P{Iblica  Municipal;
mal6ria  de  organiza€do  adminis(ra{iva  e  planejamento  de  e.xecu€Cio  de  obras  e
servicos    pdblicos;    cria¢tio    de    cargos,    funq6es    ou    empregos    p{Iblicos    na
Adrnin.Islraqclo  direla,  auldrquica  e fundacional  do  Munic'ii)io:  regime _iuridico  e

previdencidri{) do.s  servidores municipais. filxa¢ijt) e aumerilo de sua rernuncra¢at);
plano     plurlanual,     direlrizes     orcamenldrias,     or¢amenlo     anual     e     cr6diloh
s"p/eme#/oi.a:si  e e'spec/c7i!. " (grifei -"Direito  Municipal  Brasileiro" -2021  -   19a
ed. -Ed. Juspodivm e Malheiros Editores -Cap. XI ~  I.2. -p. 499).

De  igual  forma  a  li¢o  de JOAO  JAMPAULO  JtJNIOR  ("0  Processo
Legis]ativo  Municipal"  -Ed.  Forum  -2009  -p.  8]);  JOSE  AFONS0  DA  SILVA
("Manual de Vereador" -  Ed. Malheiros -2004 -  p.  108) e JOSH NIL0 DE CASTRO
("Direito Municipal Positivo" -Ed. Del Rey -2010 -183), dentre outros.

Adverte  GIOVANI  DA  SILVA  CORRALO  sobre  a  iniciativa  exclusiva
de  Executjvo  Municipal  quanto  a  servidores  put)licos  que  ela   ".„  cng/od¢  fwdo  o  ¢icfL'
disser  respeilo  a  v.Ida  funcional  e  remuneratoria  dos  servidores  fublicos  munlcipais."

(grifei -  "0 Poder Legislativo Municipal" ~  Ed. Malheiros - 2008 - p. 82/83).

De   sua  parte,  o   Co]endo  Supremo  Tribunal  Federal  tern  entendido
afrontado referido preceito constitucional  em casos como  (I) dos arts.  69 e 74 do  ADCT
do  Estado  do  Rio  de  Janeiro,  ao  dispor  sobre  provimento  derivado  de  cargos  pdblicos

(transferencia  e  transfoma¢fro  de  cargos)  (ADI  n°  248/RJ  -   DJ  08.04.94  -   Rel.  Min.
CELS0  DE  MELLO);  (2) de  §  80  do  art.  126  da  Coustituicao  de  Estado  de  Sfro  Paulo
introduzido  pela  EC  n°   I,  de  20.12.90,  ao  dispor  sobre  regime juridico  de  servidores,
estabilidade  e  aposentaderia  (aposentadoria  aos  ocupantes  de  cargos  em  comissao  em

##R]deDC#i#SEf£)¥(3#i:i;S,:#f¥)a(ri??|5£"£Pus-n:iJ¢i`.d°o2.E°°sta-doR::
Piaui, ao estipular limite de idade para o ingresso no servi¢o phblico (ADl 2873/Pl -  DJng
08. I I.07 -Rel. Min.  ELLEN GRACIE); (4) da Lei n° 7.000re7 de Rio Grande de Norte,
ao   conceder   anistia   ds   faltas   praticadas   por   servidores   pbblicos   estadunis   (ADI   n°
I.594/RN -DJre de 21.08.08 -Rel. Min. EROS GRAU) e (5) da Emenda Constitucional
n°  54/08,  do  Mato  Grosso,  ao  dispor  sobre  o regime juridico  dos  ser\ridores  pribhcos do
EEstado -subsidios  de  desembargadores  (ADl  n° 4.154/MT  -DJng  17.06.10 -Rel.  Min.
RICARDO LEWANDOWSKI).
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Observe-se,  ademais,  recente  orientaqao  do  Colendo  Supremo  Tribunal
Federal no julgamento da Rel)ercussao Geral ITema n° 917) atrelada ao RE n° 878.911 :

"Recurso  extraordindrio com  aiiravo.  Reliercussdo i[eral.  2.  Acdo  Direta

de   lnconstitucionalidade   estadual.   Lei   5.616/2013,   do   Mlnicipio   do   Rio   de
Janeiro.   Instala€do   de   ci5meras   de>   monitoramen[o   em   escola.I   e   cercaniaf;.   3.
Jncom( iluc.Ionalidade i ;ormal.  Vicio de  iniciallva.  Corni)el6ncia I)rivaliva do  I'oder
1.:xeicLIIivti   rnuniclpal.  Ndo  t7corrdncia.  Nao  usurt}a  a  comDetencia  privativa  do
chef;e  do  Poder  Executivo  teiLflu_e:I.e_mbgmf l_c_rj!e_d_gsoe_sf l_I]_aI_a __a _A_dministr_acfro
Pdl)lica.  nco  trata  da±i±!a_es!t_r_n_t_u_ro_o_u_d_a_a±1±1hi!u!iff lf lo_d_e__s_e_us_b_r:pf ilo_s_rlem  do
regime  _juridico  de  servidores  _Dtiblicos.  4.  Repercussao  geral  reconhecida  com
Yea.filrma€tlo  da juris|)rud6ncia  desla  Cor[e.  5.  Recurso  extraordindrio  I)rovido."
"              I)eci.sGo:  O  Trib.Inal,  por unan.imidade,  repulou  con.sliluc.it)nat  a  que`Idt).

0  Trjl)unal,  I)or  uylanimjdade,  reJct]nhecou  a  exisl6ylc.Ia  ale  re'perc2i.I.I do  geral  da

quesldo     comlilucional     suscilada.     No     m6rilo.     por     rna.Ioria.     reafilrmou     a
jurisprudencia dominan(e sobre a ma[6ria, vencido o Minislro Marco Auielio. Nao
.se mani./as[aram os  Mini.s[ros celso de  Mello e Ro.sa weber."               (grit ei  -R:E  IT°
878.911,  Tema  n°  917  -v.u j.  de  30.09.16  -DJ-e  de  11.10.16  -Relator  Ministro
GILMAR MENDES).

Ora,    por    ~    regime   juridico    -    segundo    JOSE    DOS    SANTOS
CARVALHO   FILHO,   deve   ser   entendido   o   "...   co#/.w#/o  de  ;.qgrc7.S  de  c/i.rc;./a  qwcJ
rqgzt/c}m  cle/arm;#crcha  rc'/aptio /.#r/d7.ca " ("Manual  de Direito  Administrativo"  -Ed.  Atlas
-2012 -p.  592').

0 Pret6rio Excelso ja definiu, em indmeros julgados, o ambito da locucao
-regimejuridico do servidor, assim disponde:

"Trala-`se,   ern   ehs6ncia,   de   noqdo   que,   em   virlude   da   exlen.silo   de   sua

abrang6nc.Ia conceilual,  ct)mpreende  lt)dos  as  regras  pel.line>nle:I  (a)  a.s  forma.A  de

provilmenlo;  (b)  ds formas  ale  nomea¢ao;  (c)  a realiza¢do ado coyicurso;  (ul)  a posse;
(e)  ao  exerc[cio,  Inclusive  as  hip6[eses  de  Ofas[amento,  de dispensa ale ponto e  de
con[agem  de  tempo  de  servico;  0)  as  hipbteses  de  vacancia;   (g)  a  promoqdo  e
respec[ivos  cril6rios,  hem  como  avaliacao do  m6rilo  e  classi.f`icacao ./`inal  (cur.sos,
llllilos,  inter.stlcios  mlnimos);  Ql)  aos  direilo`s  e  ds  vanlagens  de  ordem  pecunidria;

(i)  ds   reipt]s`L¢t~]eJs  salaria-L`  e  atis  venc`imcnltis:   0)  ao  hordrio  de  trabalho  e  ao
I)onto, inclusive os regimes especiais de trabalho;  (k) aus  adicionais por lelrlpo ale
servi¢o, gralif`lca¢6es, didrias. dyualas  de cLlslo  e acumula€ijes  remiineradas;  (I)  a.s

ferias,   licen€a  em   geral,  estabilidade.  disponibilidade,  aposentadoria;   (in)   aos
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devere.s   e   iiroibiq6es;   (n)   ds   penalidade`   e   `ua   ai]lica¢ao;    (o)   ao   iiroce`so
crctiw/#Ai./rcr//I;ct. " (grifei -  ADI n° 766/RS  (medida  liminar) -  DJ de 27.05.94 -  Rel.
Min. cELsO DE MELLO).

No  mesmo  sentido:  ADI  n° 4.154  -MT -v.u j.  de  26.05.10  -DJ-e  de
17.06.10 -  Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI.

„tereconhcee¥taornmesT:¥al:rLTj'#:°E¥ELinft:Lir*fosrip#!'£
norma de origem parlamentar em caso similar:

"ACIO  I)IRETA  I)I.  INCONSTITU(`IONAI.IDADE,.  Arguicdo  em .lace  da

Jjei    n°   4.291/2020,    promulgada   pelo    Pre.sidenle   da   (`amara    Municipal    do
Mur]icJpjo de  Mires.sol,  que dispce sobre a reducGo da jorrtoda de troballao pelo
metade dos servidores Dtiblico_s_in_Li_vi_c_ill_a_is._ _a u_e_te_r}ham _cGnj uac ou filleo sob s ua
iziiaTdacomdefici¢ncia.Reducaodaior_nrmd_aLdee;JraJbre_I_h_o_de_s_ere_ilo_r_es_i]tiblicos.
objeto   da   lei   imi)uE[nada.   e   assLLnto   reseTvado   a   iniciativa   leEiislativa   do
Executivo.    Vlcio    de     inicialiva.     Ocorr6ncla.     Tran\`gre.`sao    a     rmal6rja     de
ct)miielencia   I)rivaliva   ulo   alcaide,   nt]s   lermt]^   d{>M   arl.igtls   50;   24,   §   2°,   4,   da
(`t)nslilui¢Clo  Eslachlal.  Invasclo  pelo  6rgao  leg.iferanle  ale  lemdl.ica  caraclerisl.Ica
da jiin¢do  do  Chof.e  do  Execulivo.  havendo  Ofronfa  a  independencia  e  harmonia
do.s  Poderes.  Precedentes  do  Supremo  Tribunal  Federal  e  deste  ()rgilo  Especial.
Inconstituciona]idade    caraclerizada.    A€ao    I)rocedenle"    (gI.ife`i    -     A\Dln    ri°
2.085.936-61.2020.8.26.0000 -v.uj. de  17.03.21  -Rel. Des. JAMES SIANO).

Descabe  ao  legislativo  reduzir  a  jornada  de  trabalho  dos  servidores
muhicipais.

Dai  a inconstituciorralidade do  art. 5°,  da Lei  Municipal  n° 3.739reo, por
ofensa aos arts. 5°, 24, §2°, 4, da Coustituicao do Estado de Sao Paulo.

a.2. Qtianto aus demais aspectos.

No mais, ±!§Q visLumbro vicio de iniciativa.

A  matcha  disciplinada pela  lei  local  -  regulaq:ao  municipal  de  direitos  das

pessoas  com  espectro  autista  -  a  excec5o  do  dispositivo  acima  analisado  (art.  5°), gag
configura victo formal no processo legislativo.
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A  Constituiqao  Federal  estabelece  como  urn  dos  fundamentos  do  Estado
Brasileiro  "a algivtichade de pessco ftwwia#a"  (art.  1°,  Ill),  e inclui o direito  a igualdade
no rol de direitos e garantias fundamentais do cidadao (art. 5°).

Preocupou-se  o  legislador  local  com  a  prote¢fro  e  assistencia  ds  pessoas
com  necessidades  especiais,  mat6ria  de  inequivoca  iniciativa  legislativa  comum  (or/jgirt7
23,  inci\xo  11, da C.F.).

Ademais,  o  Brasil   6  signatario  da  Convencao  lnternaciona] sobre  os
Direitus  das  Pessoas  com Defici6ncia,  de  30.03.07.  aprovada pelo  Congresso  Nacional
por meio do Decreto Legislativo n 0 186/08, comprometendo-se a "... promover, pro/cger
e  assegurar  o  exercicio  I)leno  e  equita[ivo  de  lodos  os  direilos  hunranos  e  liherdade.s

fundamenlais   ii()r   l(ida.s   a\h   pe`st)a`   ct)in   de.fiici6ncla   e   iiromtiver   ti   re>speilo   i]e>la   `ua
djgnjdade> jnereJyileJ"  tart. |°).

Nfro   bastasse,   em   2015   foi   promulgado   o   Estatuto   da   Pessoa   com
Deficichcia (Lei n°  13.146/15),  ",..  cleiAnado cr cLg,Tqgrtrar c c7 promovcr,  cw cowc*dyde.T cre
igualdade,   o   exerclc`io   do`   direilt)s   e   dan   I.iberdades   fundamen[a`Is   p()r   I)essoa   com
de'.foci6ncia, visando a sua inclu:Ma() .st)cial e cidadania"  (iirt.1°).

No tocante, especificamente, ds pessoas portadoras de autismo, destaca-se,
na  esfera  federal,  a  Lei  n°  12.764/12,  instituindo  a  Politica  Nacional  de  Protecfro  dos
Direitus da Pessoa com Transtorno do Espectro Atitista.

Dentre  suas  diretrizes,  destacam-se  a  "... pc7r/jc.ipc7{;.4cj  chg  cumw#;alarfe  #¢

formula¢do  de  polil.leas  p{iblicas  volladas  para  as  pessoas  corn  lranslorno  alo  espectro
autisla"  (glrt. 2:. rl) e a "responsabilidade do poder p{Iblico a_uanto a in_I.ormacao p{iblica
rela[iva ao [rans[orno e suas iml)Iicac6e.s" (grifei -  alrl. 2°, VI).

No   ambito   do   Estado   de   Sao   Paulo,   6   de   grande   imporfencia   a   Lei
Estadual n° 16.756/18, estabelecendo:

"Artigo   1"  -()s  estabelecimen[os  p{iblicos  e  privados  qiie  disponibilizam

a(endirnenlo   prioritdrio   devem   in`erir   rias   |]lacas   que   s.inalizam   esse   tii}o   de
a(end.imenlo a  "fiila  quehra-cahe¢a".  simbt>lo  lmlndlal  da  ctinscienl.iza¢ao  sohre  o
Tramlorno do Especlrt) Ailli.sla -TI:.A."

Ora,  como  se ve,  o ordenamento juridico, em nivel internacional,  federal e
estadual,  alberga  a  prote¢ao  integral  da  pessoa  portadora  de  transtomo  do  espectro
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anitista, cabendo a todos us ooderes do Estate -  e nao apenas ao Poder Executivo -  a
adoqao  de  medidas  concretas  visando  a  mais  ampla  protec5o  e  inclusao  social  de  tais
pessoas, em homenagem ao principio da dignidade da pessoa humana.

Observe-se o entendimento deste Col. drgao Especial:

"ACAO   DIRETA   DE   INCONSTITUCIONAI.IDAI)E.  -   I,ei   M.Inici|]al   n°

7.820/2020, ilo  Municipi{>  de  Guarulht)s,  que  "cria  Lei de protecdo  aos direitos d
sadde  blical  de  pessoa  con.  Transtorno  do  Espectro  Autisto"  -   Alegacdo  de
violaccio cle  compe[encia reservada  a  lJnido -  Mat6ria  que,  em  que pese  tocar  a

p#,,n%fpoa#,ap`oa`{::ed:ne%::se:s%n%,sdoec:nn,cerree::s,edper%:oo::n:on%p%e::ec,loo:ea#.,s#t#:,

DF,  INICIATIVA -Or-Ienla¢do,  lrazlda  I)elo  Tema  de  n{Imert)  917.  do  e.  STF,  de

que  a  jnjcjaliva  dos  vereJal()res  6  ampla,  enc()nlrando  limjles  naqueles  assunlos
afelos  d.irelamenle  ao  Chofe  do  Poder Execulivo. porlanlo,  a  ele  privalivos,  qua`is
sejam,  a  eslruluracdo da Adminis[racclo  P{iblica;  a  atribuicdo de  .sells  6rgdos  e  o
regime   juridico   de   \servidores   rfuhl.icos,   ainda   que   as   |jro|)os[a.s   legisla[iva.s
impliquem  eln  crlacdo  de  dell)esa`.  I)ianle  disso,  nece.ssdrjo  concluir  que  a  [j3.I
lnlerfere>   na   erfera   I.c`hervada   a   admini`lra¢at]   a|ienas   cm   pt]nltik   singulare`.
Especi.filcamenle.  riola-se vicio em .sell arligo  1°,  incisos  V e V1. espec.ificamenle em
rfaa¢#e°`aA°LEets;:b(:%(;'%nifEs!%()Pr%()mN8if;.P(a)r:eifreer:!`%;::c.!pe,oC:,%'i::aea

I)ossibilidade  de  concessdo  de  lratamen(o  diverso  a  cendrios  juridicos  dis|iare`.
De  falo,   ele   decorre   precisamenle   da   ai)I-icacclo   da   isonomia,   em   gel.I   `enlidt)
malerial,   buscando   oferecer   ju`lo   lralalrienlo   a   silua¢i5es   clue   rnere¢am   ser
submelidas  a  regramenlo  diverso  -No  caso  concrelo,  a  1,ei  o`erla  lralamenlo
dlj`erenciaalo a urn especif`ico gnipo dos municipe.i.  E a razilo para a diferencia€do
6  explicitada pela j.istifiica[iva  da  Lei,  que  lraz  como ja[or  a,  compara(ivamente,

I)recdria  sa;ide  bucal  dan  I)e.s.`oa`  que  iiohsuem  a  Sindrome  lralada.  Sua  rna.ior
vulnerabilidade.  ct>nsiderada  a  esiieci`fiica  rnal6r`ia  lralada  I)ela  I.ei. fiirma,  nt) qua
•imporla   a   andlise   da   (in)consl.Iluc`lonalidaale   ula   Lei,   raz6es   stifilcienles   pal`a   a

dl.`crimina¢do,   Iendo   como   norle  o  atendimento  da   i`sonomia,   em  sila  verlenie>
malerial.   A¢ao   julgada   I)arcialmen[e   procedenle   apenas   para   reconhecer   a
`incons[ilucionalidade  dos  incisos  V e  Vl,  do  Ar[igo  1°,  da  I,ei  Municii)al  nn 7.820,

de  10 de  maxpo de> 2020, do  Munlcip.io de Guarulho.`, espec-ifiicamenle  no I)onto em

que  fixa  o  prazo  mdrimo  de   15   (qulnze)  dias   para  as  I)rovld6ncia`  aludida`."
(grifdi  -ADln  n°  2.270.972-79.2020.826.0000  -v.u. j.  de  23.06.21  -Rel.  Des.
ALEX ZILENOVSKI).
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"ACAo   DiRF.TA   DE.   INcoNSTiTuc[oNAI,ir]ADE..   I,E,I   MUNlclpAI,

QUI';    'TORNA    OBRIGAT()RIO    AOS    I.:STABI:.I.I.`.CIMI:,NTOS    P(JBI,ICOS    I:.
PRIVA1)OS   A   INSERCAO,    NAS   PljAC`AS   E   AVISOS   SINALIZAl)ORES   1)E
ACTOE#sD:#N#]°IActopRI#:i#FflMo,.SE#°ML{L#](`]p#U:3[JjAIM]TADADAA

RFE;GN,|J,I.,]AD#bNE.TAptifiooGEir:TMAA%]IFEiclDDAA.#8RAMMABITcoO#pj:.JffE#*iEi;:tJ[#NRTERAO

I)oS  plmcISoS  I.IMITES  DEs'i`A,  BijscANi)o  AssEGijlIAR  E  pROMoVER,
EM  C`ONl)1COES   I)E   IGUALJ)Al)E,   0   EXERC1(`IO   1)OS   I)lRE1'l'OS   E   1)AS
LIBEJWADES     FUNDAMENTAIS     DA     PESS()A     1)EF1(`1ENTE,     AUTISTA.
RESPEITADAS    AS   N()RIAS    FEDERAIS    E    ESTADUAIS.    AUSEN(`IA    DE
AFRONTA       AO       PACT()       FEDEIL4TIVO.       NORMA       DE,       INICIATIVA
PARI.AME.NTAR.    LEGISLACAO    OUE    NAO    INTERFERE    NA   _GESTAO
AD_MIN_I_s_T_RAT_I_v_A_I>_O___MijNlc_Iplo.__N_O_BMAnij_E_s_E__REs:TRENyflEA
CUIDAR I)E  MATERIA  REFERENTE A INFORMACAO E ESTIMULO AO
EXERCICIO    DA    CIDAI)ANIA.    INEXISTENCIA     DE    AFRONTA    AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. INEXISTE.N(`IA DE, AFRONTA
A   RE,GIRA   CONTIDA   NO   ARTIGIO   25    DA   (`ONSTITUICAO   DO   E.STADO.
(`RIACAO     I)I.:     GASTOS     SEM     INl)I(`ACAO     I)I:.  I:ON.I`I.`,I)I.:     CUSTI.:IO.
POSS1131LII)Al)E  I)E  REALOC`ACAO  E  SUPLEMEN.1`ACAO  ORCAMENTARIA.
A¢do      direla     julgada      improcedente."      (grife.i     -      ALDln     r[°      2.241.455-
97.2018.8.26.0000 -v.u. j, de 28.08.19 -Rel. Des. CRISTINA ZUCCHI).

"...   a   edicao.   pelo   enle   riiblico,   de   lei   que   regulamenle  uma   qucsldo,

pr()movend(i  ()  vali)r  comliluci(inal   c(inlid(i  na  nt)rma  atil()rizadt)ra  no  cast),   a
prole¢ijo   a   pessoa   porlaalora   cle   ule`fiiciencia,   6   cumprir   o   coiriando   "o   1Joder
Ptiblico promoverd", ainda que o alo normalivo dai resultanle imponha obriga€do
a lerceiro.s ."

(...)
"...   a   lmplemenla¢do   de   mecani.smt).s   de   ace.`sihilidade,   ct)in   inluilo  de

assegiirar  o  a(cndimenlt) priorlldrio daA  pcsst)as  com  defiicicncia  comumidt)ra`,  6
medida  incenlivada  pela  no.s.sa  oralem  jurldica,  como  forma  de  maxim.lzar  sua
aulorlomia, mobilidade pes,soal e qualidade de vida."

"Assim,  a  legisla€ao  im|]ugnada,  al¢m  de  ndo  represenlar uma  a`/ronta  ao

paclo federalivo,  acaba  I)or  i}romover.  no  Gmbito  local. as  intencces veiculadas
na___Lefislacho    fiederal    e    estadual.    Due    buscam_   _as_seiEurar_  _e _I)_r_o_mop_e_r` __e_in
c_o_nuljct_es_ _d_e_ieii_alhad_e, _a  exerclcio  do_s  _direi_t_a_s_e__dos_tic_e_r_d_a_de_sf iL_ndflm_enrfui_s_
nor oessoa co" de#ajG#+cfo. " (ADln n° 2.156.531-90207.8.26.0000 -p.in.v. j.  de
23.05.18 -Rel. Designado Des. MOACIR PERES).

12



En= PODER JUDICIARI0

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

fls.101

Confira-se,    ainda,    de    que    fui    Relator,    em    caso    similar:    ADln    n°
2.256.2i9-542Oi9.826.0000 -v.u j. de  io.06.20.

Assim,    e   caso   de   reconhecer   a    incoustitucionalidade,   por   vicio    de
iniciativa,  apenas do art. 50, da Lei  Municipal n° 3.739reo, por afronta aos arts.  5°, 24,

§2o, 4, da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo.

b) Quanto a separac5o dos poderes.

A  D.  Procuradoria  abordou,  em  seu  parecer  (fls.  75/84),  a  ocorfeneia  de
vicio quanto ao paragrafo hnico, do art. 2°, da Lei Munieipal n° 3.739#0.

0 nardgrafo tinico, do art. 20 da Lei n° 3.739A0 fere a ;ndependfrocia e
sepilrg[Sao dos poderes (`Artigo S° -Silo Poderes ulo Eslado, independenles e harm6nicos
entre si,  o Legislativo,  o Execu(ivo e o Judicidrio.``) e cor\fiigura inadmissivct invasao do
Legislativo na esfera Executiva.

0  dispositivo  cria  autoriza¢fro  ao  Poder  Executivo,  ao  prever  que  "PcJrc}
ciimprimenlo   alas   alirelr.izes   de  qtie   lrala  esle   arligo,   o   poder  ptibl`ico  poderd  .filrmar
contrato de direilo p{iblico ou convenio com pessoas jurldica.s de direilo privado."

Inequivoca inger6ncia no tema gestao administrativaL

Nesse sentido ja se pronunciou o Col. Orgao Especial:

"A(AO  DIRETA DE  IN(`()NSTITU{`l()NALIDADE.  Lei  n°  3.774,  de  11  de

maio  de  2020,  do  Mfunicipio  de  Tiete,  que  "imtitui  no  ambilo  do  Municipio  de
T.iel6,   o   I.rograma   de   Ai)o.io   as   Pessoas   corm   Doenca  de   Alzheimer  e   Oulras
I)emeyicias  e  clos  sews  fern.iliareN  e  dd  onllras  provid6ncias"  Alegaqat]  de  v'Lcitl  dc
inlcialiva   e   Of;ensa   ao   princlpio   da   separa¢do   alos   I'oderes.    Reconhec.imenlo

parcial  Rol  de  inicialivas  legislal.Ivas  reservadas  ao  (`hefe  ado  lJoaler  Execulivo  6
mat6ria  taxativamente   disposla  na   (`onslituicao   Estadi!al   Norma  de   conte{ido

I)rogramdlico  lncon,sti{ucionalidade,  conludo,  dos  inc.iso.I  V,  VI,  VII, VIII  e  IX, do
ar|.   2°,  e  art.   3°  da  I.e.I   n°  3.774/2020.   Dill)osil-ivos  que  .imp6em  obrigac6es  a
Adminislra¢do I.{Iblica. em clara t]fema at> principio da  rc>serva da Adm.in.islra¢ao
A.fronla  aos  arl-igos   5u,  47   e   144  da  Carla  Bandeiranle.   Pedido  parcialmenle

procedenle.""Isso   porque.   o   gerenciamento   da   preslacao   de   servicos   ptlblicos   6

Direifl dc Jn..onstituc[omlidadc n° 2298290-3 7.2020.8.26.0000 . Sao Paulo 13
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com|)el6ncia  do  Poder  E.xeculivo.  tinico  dos   Podere.I  que  del6m  in`lrumenloh  e
recur.+o.K  prbprio` |]ara avaliaT a convenlanc.Ia e oportunidnde da Administrapao
Pdblica, de  lal  ar(e  que  a  inaposiqao  ao  l't]der  Execulivo  das  alivjdade.s  descrilas
rio    arligo    3°    da    Lei    n°    3.774/2020,    iinporla    em    atos    lipicos    de    ges!do
adminis(rativa.   deslinados   a   sua   organiza€ao   e   funcionamen(o,   corferindo
alribtlic6e.s  aos   6rgaos   municipais,  como   I)em   ressallou  o  erninente  Relalor,   in
verbis : "

"(...)  ct]n.slala-,se  que>  ti  arligti  3°  da  ntirma  em  andlise  dove  `er  declarado

inconslilucional, pot ter clara  natureza autorizativa, em afironta ao princ(plo  ha
legalidade,  insculpido nos  arligos  5u,111.  e  372,  ambo.s  da  (`onstiltli¢ao  Federal,  e
1113   da  (`ons[ilui¢ao   Paillista.   A  atuacdo  de  toda  autoridade  pdblica  dove  se
suhmeler  a  soberania  da  lei,   sendo  cerlo,   I)ortcinlo,   que  em   nosso  Es[ado  de
Dire`Ilo  cx`Lge-`e   ]c.I,   dolada   e   t)hr`Lga(t)rjedade   [mila,   parcl   a  cria¢do  dc   n()v()s
djrejlo,s  c obrjgapi}e.s  no ordeyiamerilo jurid.icij.  NGo |Iode o ]egislalor troriof ;eriT o
exerclcio  dessa  tipica fun€Go  a  adminLstra€Go  mLinici|]al  por  meio  de  su|]osta
"autoriza€do".   E,  ainda  que  se  interprele  e.sse  artigo  como  .sendo  de  cardler

imi}o.silivo,  a  ordem  para  a  celebraccio  de  i]arceria,  In(ercambio  ou  convenio  a
adrninis[ra¢Cjo,   coma   forma   de   comecucdo   da   le`I,   abrange   quesltlo   a.I;eta   a
t)rgan.izacdo adm.ln`lslraliva  e f ilnci()namenl()  d()  Poder  Execuliv(), () (iue  con.i iigura
lramgresscio  ao  arligo  47,   inciso.`  11,  XIV  e  XIX,  a,  ula  (`omlllulcao."  (grifei  -
ADln  n°  2.133.498-66.2020.826.0000  ~  p.mv.  j.  de   10.02.21  -Rel.  Designado
Des. RICARDO ANAFE).

"A``im,  ntio  hd  diivida`  st)bra  a  incom\liliicional.Ldade  do  pardgra.fo itnlc()

ufo arligo  2° da  lei ob.iurgada, ptir deteTminaT ao  Poder Executivo celebracao de
cor.venios  e  r]arcerias.  at4m  de  ac6es  coniuntas  de  liscalizac6o.  bern  coryio  a
exigencia  de  campanhas  educalivas  peri6dicas,  im_I)actando  6rghos  infernos  e  a
deslleso  Ddblica.  vulnerando  o  I)receito  do  Tema  917  em  reDercussGo  geral  do
Supremo     Tribunal     Federal     acima     reDrodualdo."     (gr.lie;\    -      A;Din    r{°
2062542-252020.8.26.0000    ~     v.u    j.    de     16.0920    -     Rel.    Des.    JACOB
VALENTE).

Invadiu-se, inequivocamente, seara privativa do Executivo.

Haveria, em outros termos, ofensa ao principio constitucional da 'reserva
de administracao'.  Ele,  segundo o  Pret6rio  Excelso,  "...  /mpccfuJ a i.#gcrr¢"-/.# /7t7rmcr/i.vcr
do  1'oaler  Legislal.ivo  em   mat¢rias  sujeilas   a  exclusiva  compel6ncia  admini.slraliva  do
Poder £*ecw/fro. " (RE n° 427.574-ED -j. de  13.12. I i -Rel. Min. CELSO DE MELLO
-DJE de  13.02.12 e ADI n° 3.343 -j.  de 01.09.11  -Plenfrio -Rel. p/ o Ac.  Min.  LUIZ
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Dai a inconstitucionalidade, tamb6m, do paragrafo thnico, do art. 2°, da
Lei Municipal n° 3. 739#0 de Andradina.

Mais nao e preciso acrescentar.

Diante  dos  aludidos  vicios  de  inconstitucionalidade,  invalidam-se  (a)  o
marrfigrafo  dnico,  do  art.  20  assim  como  ®)  o  art.  5°`  ambos  da  Lei  n°  3.739#0,  do
Municipio de Andradina, por afronta aos arts. 5°, 24, §2°, 4. 47, inciso XIV,117 e 144 da
Constitui¢o Estadual.

3.           JULgo procedente, em parte, a a¢ao.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator

(assinado e]etronicamente)

Direl8 dc lacolistitucivunlidedc. n° =298290-3 7.2020.8.26.0000 -Sao P8ulo
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Referente:  PLL n° 078/2021  -Proj.eta de  Lei do  Legislativo

Autoria dct projeto: Vereador Rog6rio Tim6teo

Assunto   do   projeto:      Disp6e   sobre   a   obrigatoriedade   de   aulas   presenciais   a   crian¢as   inseridas   no

Espectro Autista,  na forma  que especifica

1.        ACOLHOo  parecerdefls.06/09.

2.        De fato,  assim  como  o  poder Executivo,  o  Legislativo  det6m

o   poder-clever   de   garantir  a   prote€ao   integral   da   pessoa   portadora   do   espectro

autista,  pelo que esta  presente a  legitimidade para a  propositura.

3.        Outrossim,   a   obrigatoriedade   mencionada    no   artigo    10

resultaria  em ofensa ao  Principio da  Reserva  de Administra¢ao:

0  princ/plo  constitucional  da  reserva  de administra€5o  impede  a
•ingerencia  normativa  do  Poder  Leg.islativo  em  mat6rias  sujeitas  a

exclusiva  competencia  administrativa  do  Poder  Executivo.  E  que,

em tais mat6rias,  o  Legislativo  n5o se qualifica como  instancia de

revis5o  dos  atos  administrativos  emanados  do  Poder  Executivo.

(„.) N5o cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de

grave  desrespeito  ao  postulado  da  separaFao  de  poderes,
desconstituir,   par  lei,  atos  de  car6ter  administrativo  que

tenham   sido   editados   pelo   Poder   Executivo,   no   estrito

desempenho   de  suas   privativas   atribuiF6es   institucionais.

Essa   pr6tica   legislat.iva,   quando   efetivada,   subverte   a   fun€5o

prim6ria   da   lei,   transgride  o   princ/plo   da   divis5o  funcional   do

poder,   representa   comportamento   heterodoxo   da   institui€5o

parlamentar    e    importa    em    atua€ao    ultra    vires    do    Poder

Legislativo,   que   nao   pode,

Praca dos Tres  Poderes,  74 -Celitro -Jacarei / SP -CEP  1232
Site:w\"`.jacarei,sp.leg.bT.Ei=---

tua€5o   politico-juridica,

3955-2200
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exorbitar    dos     limites    que     definem     o     exerc/cio     de     suas

prerrogativas institucionais.

(RE  427.574  ED,  rel.   min.  Celso  de  Mello,  j.13-12-2011,  2a  T,   DJE

de  13-2-20120).  Grifamos.

4.        Assim,   sugerimos   que   seja   modjficado   o   artigo   1°   do

projeto  (e,  por  consequencia,  tambem  o  artigo  3°)  atrav6s  de  Emenda,  de  modo  a

garantir  a  viabilidade  da  propositura.  Caso  nao  sejam  feitas  as  altera€6es,  todavia,

opinamos pelo arquivamento.

5.       Ao setorde proposituras, para  prosseguimento.

Jacarei, 23 de setembro de 2021
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