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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Referente: PLLCE n° 001/2021
Autoria: Prefeito I1zaias

Assunto: Altera o Cédigo de Posturas, Lei Complementar n°® 68/2008
PARECER N° 293.1/2021/SAJ/IJACC

Ementa: Projeto de Lei Complementar do
Executivo. Altera a Lei Complementar n°
68/2008, Codigo de Posturas. Possibilidade.
Ressalva quanto a cassagéo de alvara sem
o devido processo legal. Sugestdo de

Emenda.
I RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do
Prefeito fzaias, pelo qual pretende modificar o atual Codigo de Posturas - Lei

Complementar n® 68/2008 - conforme melhor especificadoc em sua propositura.

2. O autor argumenta, na Justificativa que acompanha o texto,
que as medidas ventiladas na presente propositura, objetivam enrijecer as normas
de protecdo ambiental, sobretudo na quest@o atinente ao ruidos e barulhos,

causas de constantes reclamagdes dos cidad&os locais.

3. Por tais motivos, a aprovagao das medidas apresentadas,
melhorara sobremaneira a realidade atual dos cidadaos jacareienses quanto a

preservagao do sossego.

il.  FUNDAMENTAGAO
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1. O tema em aprego encontra niao encontra restrigbes na

reparticdo de competéncias estabelecida enire os entes federados, cabendo ao

Municipio legislar sobre tal tema.

2. Por sua vez, podemos enquadrar a matéria em questio
como “assuntos de interesse local”, nos termos do inciso |, do artigo 30" da
Constituicdo Federal, posto que a proposigéo em questdo visa atender interesse

local, atinente a protegdo do meio ambiente no ambito municipal.

3. Vale ressaltar que em outros entes da Federagao existem
previsbes normativas similares, que corrocboram a pretenséo legisiativa aqui

veiculada.

4. De outra vertente, a iniciativa para o tema em questéo é
concorrente entre o legislativo e o executivo municipal, de maneira que inexistem
vicios formais neste aspecto, seja quanto a competéncia do ente, seja quanto a

iniciativa do proponente.

5. Contudo, no mérito o projeto apresenta potencial vicio de
constitucionalidade ao prever a aplicagdo de diversas sangbes de ordem
administrativa - em especial a cassagdo do alvara de funcionamento - sem o

devido processo legal.

6. Igualmente, a prépria Lei Complementar n® 68/2008 prevé
de modo andmalo o instituto do recurso administrativo (artigo 86 e seguintes), sem

também prever o devido processo legal. _r\\

" Art. 30. Compete aos Municipios:
- | - legislar sobre assuntos de interesse local; \
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7. Tais omissoes, tanto do diploma legislativo que se pretende

modificar, quanto da presente propositura, violam dispositivo constitucional

taxativo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a let, sem distingéio de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a lberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens

sem o devido processo legal;

8. Diante desse cenario, recomenda-se a previsao e

regulamentacédo do devido processc legal para a aplicagdo das sancbes

pretendidas, sob pena de tal omissdo macular a propositura por vicio de

inconstitucionalidade.

9. A corregdo podera ocorrer por meio de EMENDA ou

MENSAGEM MODIFICATIVA, conforme © caso.

10. A excecdo de tal lacuna, o projeto nao apresenta

vicio

material ou mesmo formal, de modo que ndo se constata qualquer

inconstitucionalidade, ilegalidade ou antijuridicidade passivel de apontamento

neste estagio do processo legisiativo,

11. Desta forma, tendo sido submetida a proposicdo a

Consuitoria Juridica desta Casa de Leis, em atendimento ao artigo 462, da Lei

Orgénica do Municipio, o parecer & no sentido de que o Projeto de Lei, estd em

2 Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Camara seréio encaminhados para parecer da
Assessoria Juridica do Legislativo.
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condigdes de regular tramitagao, se observado o devido processoe legal no texto
da norma.
Il. CONCLUSAO

1. Face ac exposto, se acolhida a recomendagao para
adequacdo do texto quanto ao devido processo legal (via EMENDA ou
MENSAGEM MODIFICATIVA), a propositura reunirda condigbes de
prosseguimento.

2. Do contrario, recomenda-se a Presidéncia o arquivamento

da proposta.

3. Avangando a propositura, devera ser submetida as
Comissdes de Constituicdo e Justiga, Obras, Servicos Publicos e Urbanismo e

Segurancga, Direitos Humanos e Cidadania.

4. Recebendo o Projeto de Lei Complementar parecer
favoravel das referidas comissGes e, sendo encaminhado ao Plenério, sujeitar-se-
4 a dois turnos de discusséo e votagéo e dependera do voto favoravel da maioria

absoluta dos membros da Camara.

5. Neste tipo de proposi¢do, ndo deve ser colhido o voto do

Presidente do Legislativo, salvo se houver empate.
g

6. Esteégopar / pinativo e nao vinculante.

Jacarei, 26 de outubro de 2021
Jorge Alfredo-Cespedes Campos
Consultor Yuridico Legislativo
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de Jacarei

Referente: PLCE n°® 001/2021 - Projeto de Lei do Executivo

Autoria do projeto: Prefeito Izaias Santana

Assunto do projeto: Altera o Codigo de Posturas, Lei Complementar n® 68/2008

1.  ACOLHO parcialmente o parecer de fls. 08/11.

2. O projeto, de fato, ndo encontra restricdes quanto a competéncia
e & iniciativa, e esta de acordo com os ditames constitucionais.

3. Data vénia, a ressalva feita no parecer quanto a ofensa ao
principio do devido processo legal ndo procede.

4. A propositura visa principalmente acrescentar penalidades ao
descumprimento das disposigdes constantes no artigo 78, inserto no “Capitulo V - DA
MORALIDADE E DO SOSSEGO PUBLICO” do Cédigo de Normas e Posturas.

5. Todavia, o projeto ndo altera ou exclui os dispositivos dos
Capitulos VI e VII, que tratam respectivamente “DOS AUTOS DE CONSTATACAO E
INFRACAQ" e “DOS RECURSOS” (arts. 85 a 90), os quais disciplinam a formalizagdo dos atos
administrativos e os meios para se recorrer das imposi¢des eventualmente aplicadas.

6. No proprio Codigo de Norma e Posturas ja estdo presentes,
portanto, os fundamentos garantidores do devido processo legal.

7. Pelo exposto, entendo que ji estio presentes todas as
condi¢bes necessarias para a tramitagio do projeto, sendo desnecegsiria a Emenda

sugerida no parecer.

7 . .
Setor de Proppsituras, para prosseguimento.

Jacarei,

"WAGNER TADE

OAB/SP/N° 164.303
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