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PROJETO DE LEI

Dispbe sobre as referéncias e simbolos dos cargos da Céamara
Municipal de Jacarei e revoga a Lei n° 5.930/2015 de
13/04/2015, que dispde sobre a estrutura administrativa do
Legislativo e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° As referéncias e simbolos dos cargos da Camara
Municipal de Jacarei passam a ser os constantes das tabelas seguintes:

| — Cargos efetivos

REFERENCIA | VENCIMENTO (RS$)
01 1.775,19
02 2.005,52
03 2.209,50
04 2.700,00
05 2.833,52
06 3.070,06
07 3.324,92
08 3.666,71
09 417454
10 4.758,74
11 5.429,21
12 5.661,78
13 6.477,67
14 7.573,50
15 8.313,57
16 9.780,84
17 12.144 67
18 15.600,75

Il — Cargos efetivos de confianga

SIMBOLO | VENCIMENTO (R$)

ECA 3.666,71
ECB 4.174,54
ECC 9.780,84
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Projeto de Lei — Dispde sobre as referéncias e simbolos dos cargos da Camara Munici al de Ja rel =
revoga a Lei n® 5.930/2015, de 13/04/2015. que dispde sobre a estrutura administrativa do Leqislative € da

outras providéncias.

Ill = Cargos em comissdo

SIMBOLO | VENCIMENTO (R$)
CCA 3.580,00
CCB 7.573,50

Art. 2° Ficam estabelecidos os seguintes valores de
Gratificagdes por Desempenho de Atividade — GDA, a serem pagas aos servidores que venham
a desempenhar atividades especificas na Camara Municipal de Jacarei:

CATEGORIA VALOR (R$)
GDA1 929,37
GDA2 636,31

Art. 3° Os percentuais de eventuais reajustes de vencimentos
concedidos através de lei especifica aos servidores ativos e inativos e aos pensionistas da
Camara Municipal de Jacarei, a partir de 1° de janeiro de 2022, inclusive, serao
automaticamente acrescidos as tabelas de referéncias e simbolos constantes desta Lei, bem

como a tabela de Gratificagdes por Desempenho de Atividade - GDA.

Art. 4° Ficam revogadas a Lei n° 5.930/2015, de 13 de abril de
2015, que dispde sobre a estrutura administrativa da Camara Municipal de Jacarei, e suas
alteragbes, as Leis n°s 6.019/2016, 6.140/2017, 6.188/2018, 6.230/2018, 6.285/2019.
6.328/2020, 6.337,2020 e 6.362/2020.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2022.

Camara Municipal de Jacarei, 07 de dezembro de 2021.

PAULOF . RElR}"DA SILVA
Presidente
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Projeto de Lei — Dispde sobre as referéncias e simbolos dos cargos da Camara Municipal de Jacarei e
revoga a Lei n° 5.930/2015, de 13/04/2015, que dispde sobre a estrutura administrativa do Legislative e da

outras providéncias.

Ji

/

EIKGA’RD SASAKI ROGERIO TIMOTEO
1° Secretario 2° Secretario

Autoria: Vereadores Paulo Ferreira da Silva, Edgard Sasaki e Rogério Timéteo (Mesa Diretora
do Legislativo).
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Projeto de Lei — Dispde sobre as referéncias e simbolos dos cargos da Camara Municipal de Jacarei e

revoga a Lei n® 5.930/2015. de 13/04/2015, que dispde sobre a estrutura administrativa do Legislativo e da
outras providéncias.

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

Estamos apresentando nesta Casa Legislativa um Projeto de
Resolugéo dispondo sobre nova estrutura administrativa a Camara Municipal de Jacarei, o que
obriga a revogagao da legislagao atual sobre a matéria (Lei 5.930/2015 e alteragbes).

No entanto, cumpre esclarecer que a nova estrutura
administrativa esta sendo apresentada sob a forma de Projeto de Resolugdo em conformidade
com orientagdo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, através do acérdao cuja copia
se junta ao processo.

E ainda, também atendendo ao constante de referido acordao,
necessaria se faz uma tabela de vencimentos dos cargos do Poder Legislativo a ser
estabelecida mediante lei, 0 que se propde pelo artigo 1° do projeto.

Assim exposto, esperamos contar com o apoio e aprovagao dos
Senhores Vereadores a propositura em tela e, com antecipados agradecimentos pela atengao
dispensada, subscrevemos.

Camara Municipal de Jacarei, 07 de dezembro de 2021.
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(\jéaa’/‘y,%/‘/j
REJRA DA SILVA
residente

/ PAULO F

EDGARD SASAKI ROGERIO TIMOTEO
1° Secretario 2° Secretario
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Registro: 2021.0000935014
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2279460-23.2020.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo,
em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE RUBINEIA e PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE RUBINEIA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE,
COM MODULACAO E RESSALVA. V. U.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
LUIS SOARES DE MELLO (Presidente), FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E
SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO
TRUJILLO, DECIO NOTARANGELI, LUIZ ANTONIO DE GODOY, FABIO
GOUVEA, RICARDO ANAFE, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES. EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS
SALETTI E FRANCISCO CASCONI.

Sio Paulo, 17 de novembro de 2021.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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REQUERENTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO.

REQUERIDOS: PREFEITO DO MUNICIPIO DE RUBINEIA,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RUBINEIA.

EMENTAS:
“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI

COMPLEMENTAR N° 151/2019 DO
MUNICIPIO DE RUBINEIA, QUE
'DISPOE  SOBRE A ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA, ORGANIZACIONAL
E O CARGO DE QUADROS E
ATRIBUICOES DA CAMARA
MUNICIPAL' - ARGUICAO DE VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
RECONHECIMENTO -
IMPOSSIBILIDADE DE DISPOR SOBRE
O TEMA  MEDIANTE LEl -
COMPETENCIA EXCLUSIVA PARA
ORGANIZAR A ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL POR MEIO DE
RESOLUCAO, SEM  QUALQUER
PARTICIPACAO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES -
VIOLACAO AOS ARTIGOS 5° 19,
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CAPUT, E 20, INCISO Ill, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL”.

“A criagdo de cargos da Camara
Municipal somente pode ser veiculada
por deliberagao do respectivo Plenario,
sem a participagdao do Chefe do Poder
Executivo, sendo a Resolugao a
espécie normativa adequada para
regular o assunto, sob pena de
violagcdo ao principio da separa¢ao dos
poderes”.

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - INCISOS |
E II DO ARTIGO 22 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 151/2019 DO
MUNICIPIO DE RUBINEIA, QUE
CRIARAM OS CARGOS DE 'ASSESSOR
PARLAMENTAR' E 'SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO E FINANGAS' -
ATIVIDADES DESCRITAS EM LEI QUE
NAO CORRESPONDEM A FUNCOES
DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO EM NIVEL
SUPERIOR - ATRIBUICOES TECNICAS,
BUROCRATICAS, ADMINISTRATIVAS E
OPERACIONAIS QUE NAO DEMANDAM
RELACAO ESPECIAL DE CONFIANCA
ENTRE O SERVIDOR E SEU SUPERIOR

JAE
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HIERARQUICO - INCOMPATIBILIDADE
COM O PROVIMENTO COMISSIONADO
- INVESTIDURA QUE DEPENDE DE
PREVIA APROVACAO EM CONCURSO

PUBLICO - TEMA 1.010 DA
REPERCUSSAO GERAL (RE n°
1.041.210/SP) - AFRONTA AOS

ARTIGOS 111, 115, INCISOS Il E V, E
144, DA CARTA PAULISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE,
COM MODULAGAO DOS EFEITOS NOS
TERMOS DO ARTIGO 27 DA LEI N°
9.868/1999 ”.

"A simples insercao de expressoes
que atribuam ao cargo publico fungées
de dire¢do, chefia ou assessoramento
ndo é suficiente para caracteriza-lo

como de provimento em comissao”.

VOTO N° 33.849

Trata-se de acdo direta de

inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral de Justi¢a

do Estado de S&o Paulo em face da Lei Complementar

Municipal

administrativa,

151/2019, que “dispbe sobre a estrutura

organizacional e o cargo de quadros e

atribuicbes da Cadmara Municipal de Rubinéia e da providéncias

JAE
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correlatas”, com excegdo dos artigos 25 e 29; e do artigo 22,
incisos | e Il, da Lei Complementar n°® 151/2019 do Municipio
de Rubinéia, que criaram os cargos de Assessor Parlamentar e
Secretario de Administracdo e Finangas, apontando violagéo
aos artigos 5°, 20, inciso Ill, 111 e 115, incisos |l e V, todos da
Constituicdo Estadual.

Sustenta o requerente, em apertada
sintese, que o diploma legislativo impugnado disciplinou
assuntos relacionados a competéncia normativa exclusiva do
Poder Legislativo, atinentes a composigdo do quadro de
pessoal da Camara Municipal e sua organizagéo
administrativa, os quais deveriam ser disciplinados por meio de
Resolugdo, sem a participagdo do Chefe do Poder Executivo,
aduzindo que apenas os artigos 25 e 29, que cuidam da
remuneragao dos servidores, poderiam ser veiculados por meio
de lei formal. Argumenta, em acréscimo, que as competéncias
outorgadas pela Constituicao sdo irrenunciaveis,
incomunicaveis e indelegaveis, de tal sorte que nem mesmo a
aquiescéncia por parte da Camara tem o conddo de afastar o
vicio de inconstitucionalidade. Insurge-se, ademais, contra a
criacdo artificial dos cargos de provimento em comissdo de
“Assessor Parlamentar’ e “Secretario de Administragdo e
Finangas”, cujas fungdes sdo genéricas, indeterminadas ou
expressamente destinadas a atender necessidades executorias

e dar suporte subalterno a decisdes, devendo ser preenchidos

JAE
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por servidor publico de carreira, apés regular aprovagdo em
concurso publico. Alega, ainda, que inexiste qualquer atribuicdo
a exigir o controle de execugdo das diretrizes politicas a ser
desempenhado por alguém que detenha absoluta fidelidade as
orientagées tracadas, malferindo, com isso, os principios de
moralidade e da impessoalidade. Busca, assim, o decreto de
procedéncia da presente acgdo direta, declarando-se a
inconstitucionalidade: a) da Lei Complementar n°® 151/2019 do
Municipio de Rubinéia, com excec¢do dos artigos 25 e 29; e b)
do art. 22, incisos | e I, da Lei Complementar n® 151/2019 do
Municipio de Rubinéia, que criaram os cargos de Assessor

Parlamentar e Secretario de Administragao e Financas.

A Camara Municipal de Rubinéia
prestou informagdes defendendo a higidez do diploma
normativo questionado, em razdo da autonomia administrativa
do Municipio para organizar seus servigos de acordo com as
conveniéncias locais, tendo o artigo 41 da Lei Organica
conferido @ Mesa Diretora competéncia exclusiva para a
iniciativa de leis que disponham sobre a criagdo de seus
cargos. Argumentou, por outro lado, que os cargos de
Assessor Parlamentar e Secretario de Administracdo e
Financas estdo em harmonia com as normas constitucionais
que regem a matéria, executando tarefas de natureza
predominantemente politica, fazendo um comparativo dos
cargos impugnados com os cargos do Ministério Publico e

JAE
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deste Tribunal de Justica, cujas estruturas entende possuirem
0 mesmo padrdo técnico. Busca, por isso, o decreto de
improcedéncia da agdo direta, pleiteando, subsidiariamente, a

modulacgdo dos efeitos do acoérdao.

A Procuradora Geral do Estado e o
Prefeito do Municipio de Rubinéia deixaram transcorrer, in

albis, o prazo para manifestagéo (cf. fls. 266 e 270).

A douta Procuradoria Geral de
Justica, em seu parecer, insistiu na procedéncia da agéo direta,
reiterando os termos da inicial (fls. 273/282).

E o relatorio.

1) Ressalto, de inicio, que a
pretensdo de contrastar a norma local com dispositivo da Lei
Orgéanica do Municipio ndo comporta analise no ambito restrito
da acdo direta de inconstitucionalidade proposta perante o
Tribunal de Justica, que somente pode ser conhecida no que
diz respeito a suposta afronta direta a Constituigdo Estadual,
ou a dispositivos da Lei Maior de observancia compulsoria,
tampouco sendo licito examinar os cargos questionados a luz
da estrutura funcional de outros érgédos publicos, tal como
sugere a Camara Municipal de Rubinéia em suas informagdes.

JAE
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Demais disso, observo que o0s
“cargos” pertencentes aos quadros deste Tribunal de Justica,
citados pela Camara (fls. 254/257), constituem, na realidade,
funcées de confianga desempenhadas exclusivamente por
servidores efetivos, que ndo se confundem com cargos
puramente comissionados, afigurando-se despiciendo tecer
maiores consideragdes sobre a argumentagdo exposta, pois,
além de ndo ser cabivel no ambito do controle concentrado,
nem mesmo abstratamente seria capaz de alterar o desfecho

da controvérsia.

2) No mais, a agao é de ser julgada

procedente.

O texto impugnado tem o seguinte

teor, verbis:

Lei Complementar n° 151/2019
“TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - A organizacdo da estrutura administrativa da
Camara Municipal de Rubineia fica constituida por Orgaos
Parlamentares, Orgdo Administrativo Parlamentar e
Orgaos Administrativos, os quais obedecerdo de forma
permanente e os principios gerais da legalidade,
impessoalidade, isonomia, moralidade, publicidade e

probidade administrativa.

JAE
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§1° - Os Orgdos Parlamentares manter-se-d0 regidos
diretamente pelo Regimento Interno da Céamara de
Vereadores e pela Lei Organica do Municipio de Rubinéia.

§2° - 0 Orgao Administrativo Parlamentar, sera regido por

esta lei complementar no tocante a matérias

- administrativas e diretamente pelo Regimento Interno da

Camara de Vereadores e pela Lei Organica do Municipio de
Rubinéia em matérias parlamentares.

§3° - Os Orgaos Administrativos serdo regidos por esta lei
complementar e pelas leis esparsas especificas, ora nao

revogadas.

§4° - A Controladoria Interna mantém-se regida pelo o
Sistema de Controle Interno, regulamentado pela Lei n°
1.428 de 03 de dezembro de 2015.

§5° - A estrutura administrativa se organiza
hierarquicamente atendendo aos principios técnicos de
desempenho e eficiéncia segundo suas competéncias.

Artigo 2° - O regime juridico, direitos, vantagens e deveres,
aplicaveis aos servidores publicos da Camara Municipal de
Rubinéia manter-se-ao pelos ja constituidos anteriormente.

TiTULO Il

DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
Capitulo |

DA DISTRIBUICAO ORGANIZACIONAL

Artigo 3° - Os Orgdos Parlamentares que compdéem a
estrutura administrativa estdo distribuidos da seguinte

forma:

I. Comissoes Permanentes;

JAE
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Il. Mesa Diretora.

Artigo 4° - O Orgao Administrativo Parlamentar que
compdéem a estrutura administrativa estdo distribuidos da

seguinte forma:
l. Presidéncia.

Artigo 5° - Os Orgaos Administrativos que compéem a
estrutura administrativa estao distribuidos da seguinte

forma:

I. Assessoria Parlamentar;

Il. Controladoria Interna;

lll. Secretaria de Administracdo e Financas.

Artigo 6° - Comp6em-se como Orgados Administrativos, os
Setores subordinados a Secretaria de Administracdo e

Financas, distribuidos da seguinte forma:

I. Setor de Contabilidade;

Il. Setor de Tesouraria;

lll. Setor de Licitacées e Contratos;

IV. Setor de Assuntos Juridicos;

V. Setor de Manutencéao e Limpeza Geral;

VI. Setor de Recepgao, Telefonia, Protocolo e Ouvidoria.
Capitulo I

DAS HIERARQUIAS

Artigo 7° - Os Orgaos Administrativos abrangem-se por
hierarquias de comando e determinagdo na seguinte

nivelagao vertical:

§1° - Os Setores subordinam-se a Secretaria de

Administragao e Financgas

JAE
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§2° - A Secretaria de Administracao e Finangas subordina-
se a Presidéncia

§3° - A Assessoria Parlamentar subordina-se as

Comissées Permanentes, a Presidéncia e a Mesa Diretora

§4° - A Controladoria Interna tem autonomia prépria de
comando e execug¢do, sendo  hierarquicamente
insubordinada a quaisquer Orgaos, porém respondera
administrativamente, a Presidéncia, por atos contrarios

aos principios da administra¢do publica.
§5° - Nao ha nivel de hierarquia vertical entre Setores

§6° - Em nivelagao horizontal as Comissées Permanentes,
a Presidéncia e a Mesa Diretora, ndo se subordinam entre
si, administrativamente, ressalvadas as matérias
regulamentadas pelo Regimento Interno da Camara de

Vereadores e pela Lei Orgénica do Municipio de Rubinéia.
Capitulo Il
DAS COMPETENCIAS

Artigo 8° - As competéncias entre os Orgdos, sao
auténomas e independentes, devendo, observando-se que
as atividades dos Setores realizar-se-do de forma
coordenada de modo a conterem desenvolvimento

sincrético.

§1° - As competéncias das Comissées Permanentes,
Presidéncia e Mesa Diretora, manter-se-ao regulamentadas
pelo Regimento Interno da Camara de Vereadores e pela
Lei Orgéanica do Municipio de Rubinéia.

§2° - As competéncias da Controladoria Interna, sao
aquelas regulamentadas pela Lei n° 1.428 de 03 de
dezembro de 2015.

JAE
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Artigo 9° - E facultado ao Presidente da Camara delegar
competéncias além das dispostas por esta lei
complementar, a Secretaria de Administragao e Finangas e
aos Setores, desde que inerentes as atribuicées do cargo,
para a préatica de atos administrativos conforme se

dispuser em regulamento.

§1° - A delegagao de competéncia sera utilizada com o
objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade aos
servicos e decisbes, situando-as na proximidade dos
fatos, pessoas ou problemas.

§2° - O desenvolvimento das competéncias deverao ser
permanentemente atualizados e visar a modernizacao e a
racionalizacdo dos métodos de trabalho com o objetivo de

torna-los mais econémicos e ageis.

Artigo 10 - Sdo as competéncias das Assessoria
Parlamentar:

a. Assessorar técnico e politico, interno e externo a
Presidéncia da Camara Municipal nas agoes legislativas;

b. Assessorar tecnicamente grupos de trabalho;
c. Assessorar no processo legislativo,

d. Elaborar estudos, pesquisas, levantamento de dados,
artigos e estatisticas necessarias a elaboracdo de

propostas legislativas;
e. Analisar sob a ética politica os projetos de leis;

f. Estabelecer interlocu¢cdo com érgaos do Judiciario, do
Ministério Publico, do Poder Executivo, com as entidades
e movimentos organizados da sociedade civil e com a

populacdo em geral.

JAE
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Artigo 11 - Sao as competéncias das Secretaria de
Administracdo e Finangas, além daquelas previstas no
Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores:

a. Gerenciar o arquivo histérico visando a preservacgéo, a

manutencgao e a divulgagao do patriménio documental;

b. Expedir circulares, instru¢ées, portarias, ordens de
servico e demais disposicées normativas para

cumprimentos dos atos gerais;

c. Propor politicas e instrumentos de modernizagao

administrativa e de gestdo de pessoas;

d. Supervisionar e orientar politicas de gestdo de
materiais, servigos, estocagem e logistica;

e. Gerenciar os contratos administrativos;

f. Supervisionar e coordenar os procedimentos de
Contabilidade, de Tesouraria, de Licitagées, de Assuntos

Juridicos, de Manutengcdo e Limpeza e de Recepcgao,
Telefonia, Protocolo e Ouvidoria;

g. Supervisionar e orientar a aplicacdo, execugao e gestao
da Tecnologia de Informagcao e Comunicagées no ambito

das atividades relacionadas as competéncias dos Setores;

h. Propor ag¢bes de modernizagdo, informagdo e

informatica;

i. Estimular a realizacdo de estudos e pesquisas, visando
ao desenvolvimento e a absorcao de novas tecnologias e

de instrumentos de modernizagdao administrativa;

j. Estabelecer as diretrizes para as aquisicbes de

equipamentos;

k. Coordenar o acesso dos usuarios internos aos dados e
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aos sistemas informatizados;

I. Supervisionar a utilizagdo da rede de comunicag¢do de
dados;

m. Registrar e manter atualizado o controle fisico-
financeiro dos materiais adquiridos, distribuidos e em

estoque;

n. Articular-se com os Setores na programacao financeira

adequada aos gastos com materiais;

o. Supervisionar e avaliar a execug¢do das atividades

relativas a execug¢ao da despesa,

p. Analisar o processo de recrutamento e sele¢do de

pessoal;

qg. Coordenar na profissionalizacdo e capacitagdo dos

servidores;

r. Promover a profissionalizacdo e valorizagdo dos
servidores;

s. Aprimorar os programas administracao da folha de

pagamento.

Artigo 12 - Sao as competéncias do Setor de
Contabilidade:

a. Processar despesas e controlar as contabilizagées

or¢camentarias e patrimoniais;
b. Realizar inventario contabil dos bens patrimoniais;

c. Manter controles relacionados & movimentagcao

patrimonial;

d. Desenvolver atividades relativas aos assuntos

financeiros de langamentos;
e. Proceder verificacao de condigées documentais
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contabeis.

Artigo 13 - Sdo as competéncias do Setor de Tesouraria:
a. Pagar em geral e quitar valores;

b. Conciliar valores;

c. Disponibilizar recursos por verbas a servidores ou
agentes politicos;
d. Controlar prestagbes de contas pela disponibiliza¢ao de

verbas a servidores ou agentes politicos.

Artigo 14 - Sdo as competéncias do Setor de Licitagcoes e

Contratos:

a. Coordenar a programacao e controle dos procedimentos
de certames, dispensas, inexigibilidades e das varias

espécies de contratagdes e avencas.

b. Subsidiar o acompanhamento das licitacées e dos

contratos;

c. Acompanhar a execugdo contratual junto as unidades

técnica,

d. Acompanhar o andamento e tramitacdo dos pedidos de
aquisigao/contratacao;

e. Controlar vencimentos de contratos e procedimentos

correlacionados.

Artigo 15 - Sdo as competéncias do Setor de Assuntos

Juridicos:

a. Gerir assuntos administrativos e legislativos na
representacao da Camara Municipal perante organismos

externos;

b. Implantar normas juridicas e procedimentos relativos as
atividades dos Orgédos;
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c. Adotar medidas de carater juridico essenciais a

satisfacédo e tutela do interesse publico;

d. Gerir as atividades de assessoramento juridico ao
Secretario de Administragao e Finangas;

e. Aplicar as leis e das demais normas legais e

administrativas;

f. Estabelecer medidas de carater juridico que visem
proteger o patriménio publico.

Artigo 16 - Sao as competéncias do Setor de Manutencgao e

Limpeza Geral:

a. Manter a limpeza dos ambientes mediante manutengao e

coletas;

b. Zelar pela seguranca do local mediante o fechamento de
todos os acessos ao local;

c. Executar servigos bancarios simples;
d. Conservar os proprios municipais.

Artigo 17 - Sdo as competéncias do Setor de Recep¢éo,

Telefonia, Protocolo e Ouvidoria:
a. Prestar informagées quanto a atendimentos publicos;
b. Transmisséao de recados de ordem administrativa

c. Recepcionar e encaminhar protocolos de expedientes

em geral;
d. Recepcionar e classificar manifestagées dos municipes;
e. Informara demandante sobre a demanda;

f. Encaminhar reclamacgées, solicitagcbes, dendncias,

sugestoes e elogios;

g. Monitorar o cumprimento dos prazos;
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h. Manter dados sobre as atividades realizadas.
TITULO Il

DOS CARGOS PUBLICOS

Capitulo |

DOS CARGOS EM GERAL

Artigo 18 - Todos os cargos de provimentos efetivos
mediante concurso publico ou comissionados de livre
nomeag¢do, mantidos, reclassificados, criados ou, de
qualquer forma, alterados por leis complementares ou
ordinarias, anteriores, passam a ser regidos
exclusivamente por esta lei complementar, em face de

suas revogacgoes.

§1° - Quaisquer cargos, de provimentos efetivos ou
comissionados, criados ou de alguma forma tratados por
leis complementares ou ordinarias anteriores, que nao
forem expressos por esta lei complementar ficam

automaticamente extintos.

§2° - Os servidores que ingressaram mediante requisitos
de admissibilidade inferiores aos exigidos por esta lei
complementar terdo suas situagées de admissdo, caso
necessario, regulamentadas por ato préprio da Camara
Municipal, no tocante aos prazos para adequacées,
observados: a estabilidade, o direito adquirido e a

dispensabilidade conforme a exigéncia da classe do cargo.

§3° - Os novos ingressos deverao ser contemplados pelos
requisitos desta lei complementar e quando necessarios,
pelas exigéncias de legislagoes esparsas,
complementados em novas criagées de cargos e nos

editais dos concursos publicos ou dos processos
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seletivos.

§4° - As atribuicbes dos cargos efetivos e comissionados
nao estao exclusivamente restritas as atribuicées
estipuladas em cada um deles, abrangendo-se as demais
de ineréncia e natureza de suas atividades, eventualmente
nao dispostas por esta lei complementar.

§5° - As referéncias dos cargos efetivos e comissionados
seguirdo pelo ordenamento desta lei complementar, cujos
valores estao determinados pelo Artigo 27.

§7° - A Secretaria de Administragcao e Finan¢as adequara,
nos casos necessarios, a nova situacdo do servidor
mediante ato préprio, reconduzindo-o & nova situagao.

§8° - As reclassificacoes de referéncias, novos requisitos
de admissdo, novas atribuicbes, recondug¢des, nao
interrompem os cargos enquanto ndo houver a expressa
exoneragdo por ato proprio e a desvinculagcao do servidor

em relagao ao quadro de servidores.

§9° - Além das atribuicées do préprio cargo, os servidores,
efetivos e comissionados, obrigam-se as competéncias do
Orgado a que se vincula, na conformidade de onde estiver

lotado para desenvolver servigos e/ou atividades.

§10 - Nenhuma atribuigao ficara exclusivamente restrita
aquelas estabelecidas por esta lei complementar,
estendendo-se para outras determinadas por seu superior
hierarquico quando forem inerentes e de mesma natureza

do cargo, efetivo ou comissionado.

Capitulo Il

DOS CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO - (QUARENTA
HORAS SEMANAIS)

JAE
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Artigo 19 - Ficam mantidos, nos termos do artigo 18 e seus
paragrafos, os seguintes cargos de provimento efetivo,
com carga horaria de quarenta horas semanais, conferindo-
lhe os seguintes atributos:

I. SERVICOS GERAIS
a. Quantidade: - 01 (UM);
b. Referéncia: - 02;

c. Requisitos de Admissibilidade: - Ensino Fundamental

Completo;

d. Atribuigbes: - Remover o pé de méveis e ambientes de
trabalho. Limpar escadas, pisos, passadeiras, tapetes e
utensilios. Arrumar banheiros e toaletes. Lavar e encerar
assoalhos. Coletar lixo dos depdésitos. Lavar vidros,
espelhos, persianas, etc. Varrer patios. Fazer café e
similares e servir. Fechar portas, janelas e outras vias de
acesso. Preparar e servir alimentos quando solicitado por
quem subordina-se. Executar tarefas de limpeza do
ambiente, méveis e utensilios. Transportar, arrumar e
elevar mercadorias leves. Zelar pela copa e pelos materiais
existentes. Executar ou auxiliar em mudancgas de
mobilidrios administrativos. Zelar e efetuar a limpeza e
conservacao de jardins e recintos externos pertencentes a
Camara Municipal. Executar tarefas auxiliares em opera¢ao
de maquinas de pequeno porte. Auxiliar servi¢os de
jardinagem. Cuidar de arvores frutiferas e ornamentais.
Limpar estatuas e monumentos. Aplicar inseticidas e
fungicidas nao toxicos. Zelar pelo funcionamento e a
limpeza dos equipamentos utilizados ou em uso. Carregar

e descarregar veiculos em geral de cargas leves. Receber
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e distribuir correspondéncias, documentos, pequenos
volumes ou encomendas, assinando ou solicitando
protocolos. Receber e transmitir recados, registrando as
informagbes recebidas para possibilitar comunicagées
posteriores aos interessados. Executar servigos de rua em
geral, efetuando pequenas compras, pagamentos de
contas, entrega e recebimento de documentos, volumes,
encomendas e outros em locais pré-determinados. Prestar
informagées simples a Vvisitantes, indicando-lhes a
localizagdo de setores ou pessoas procuradas.
Providenciar a reprodug¢do de coépias de documentos
quando solicitados. Executar pequenos servigos bancarios
simples, tais como depésitos, saldos, pagamentos e
outros solicitados. Varrer, escovar, lavar e remover lixos e
detritos da calcada da Camara Municipal. Zelar pela
conservacdao e manutengdao de sanitarios. Auxiliar no
recebimento, pesagem e contagem de materiais. Irrigar,
adubar e conservar plantios. Fazer os trabalhos leves e
necessdrios para o assentamento de pedras irregulares,
paralelepipedos ou alvenaria poliédrica. Supervisionar o
preparo externo de lanches para eventuais sessoes,
reunibes ou recebimentos de autoridades na Céamara
Municipal. Executar servicos de mesa. Prestar apoio a
eventos diversos nas dependéncias dos logradouros,
referente as atividades de sua competéncia. Fazer a
especificacdo, a requisicao e o controle de utilizagdo de
material de consumo, de bens materiais e patrimoniais.
Zelar pela conservagdo dos materiais utilizados. Propor
melhorias de normas e procedimentos pertinentes a area

de atuacdo. Atender ao publico interno e externo com
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urbanidade prestando informa¢ées apenas de sua
pertinéncia. Atender as equipes de referéncias e usuarios.
Servir e manipular alimentos e bebidas. Realizar servigos
de café. Trabalhar seguindo normas de seguranga,
qualidade e prote¢cdo ao meio ambiente e as pessoas e, no
desempenho das atividades, utilizar-se de capacidades

comunicativas.

Il. AGENTE ADMINISTRATIVO
a. Quantidade: - 01 (UM);

b. Referéncia: - 03;

¢. Requisitos de Admissibilidade: - Ensino Médio

Completo;

d. Atribuigées: - Atender ao publico em assuntos do setor
em que atua. Digitar textos. Trabalhar com planilhas
eletrébnicas. Contatar fornecedores. Inserir dados em
sistemas informatizado. Efetuar controles administrativos
sistematizados ou ndo. Arquivar documentos. Elaborar
gréficos e estatisticas. Auxiliar na constru¢cdo de
indicadores para avaliacdo de resultados. Elaborar
pareceres de sua atividade, quando necessario. Redigir
relatérios e correspondéncias. Fazer o acompanhamento
das metas estabelecidas. Participar de estudos para
otimizar processos e procedimentos. Certificar as agdes
que se fizerem necessarias. Conferir documentos e ou
controles em geral. Dar suporte de servicos
administrativos em eventos, reunioes e outras atividades.
Administrar o cumprimento dos prazos de publicagées
legais pertinentes a area administrativa em que atua.
Gerenciar a execu¢do dos contratos ou servi¢cos tomados.
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Executar as atividades de recrutamento e selecdo de
pessoal. Resolver questdes, emitir pareceres e propor
melhorias em sua area de atuacdo. Coordenar os servigos
administrativos ou burocraticos nao especificados para as
demais geréncias. Efetuar prestacdo de contas e
informacées em relagcao aos trabalhos e atividades sob
sua geréncia aos 0rgdaos municipais, estaduais ou
federais, sempre que necessario. Solicitar e acompanhar a
manuteng¢ao preventiva e corretiva dos bens moéveis e
imoéveis da Camara, além de gerenciar os contratos de
manutengao em geral. Organizar as atividades de
inventario de bens permanentes e de consumo,
controlando a distribuicdo de suprimentos e outros
materiais adquiridos. Cumprir as normas relativas a
administragdao patrimonial e de requisicdao e consumo de
materiais. Elaborar relatérios de controle interno e demais
documentos de sua responsabilidade. Executar a
utilizacdo de manuais procedimentais e operacionais de
Controle Interno da Camara Municipal, submetendo-as a
aprovagao da presidéncia. Realizar os procedimentos de
controle interno da Camara Municipal, visando sua
adequacdao as normas e legislagao vigentes, emitindo
solicitagbes, recomenda¢bes e pareceres, sempre que
necessario. Interagir com a unidade de controle interno
municipal, respondendo pelas questbées  gerais
relacionadas a coordenacédo do controle interno da Camara

Municipal.

Artigo 20 - Fica criado, nos termos do artigo 18 e seus
paragrafos, o seguinte cargo efetivo de quarenta horas

semanais, conferindo-lhes os seguintes atributos:
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I. RECEPCIONISTA
a. Quantidade: - 01 (UM),
b. Referéncia: - 01;

c. Requisitos de Admissibilidade: - Ensino Fundamental

Completo;

d. Atribuicbes: - Executar tarefas de atendimento ao
publico em geral, interno e externo, identificando e
averiguando suas pretensoes para prestar-lhe informagées
e ou encaminha-lo as pessoas ou unidades administrativas
solicitadas. Registrar as visitas e os telefonemas
atendidos, anotando dados pessoais para possibilitar o
controle. Receber correspondéncias, registrando em livro
proprio para possibilitar sua correta distribuicdo. Duplicar
documentos diversos, operando maquina prépria. Otimizar
a forma de recepc¢ao e envio de documentos, protocolos e
correspondéncias aos demais O6rgdos. Encaminhar
expedientes protocolizados ao Setor de ineréncia ao
objeto ou assunto. Criar formas de arquivamentos de toda
espécie que nao sejam de ineréncia de outros setores.
Manter informados os setores ao superior hierarquico
qguanto a regularidade e controle na movimentacdo de
entrada e saida de pessoas. Coordenar os atendimentos
de telefonia. Receber e promover protocolos de
documentos, expedientes, correspondéncias e géneros.
Receber e classificacdo as manifestacées dos municipes.
Informar ao demandante sobre sua demanda. Executar
tramitac6es de urgéncia de protocolos as unidades
administrativas competentes. Encaminhar as reclamagées,
solicitagb6es, denuncias, sugestoes e elogios. Manter os

dados de todas as atividades realizadas.
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Capitulo Il

DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO -
(QUARENTA HORAS SEMANAIS)

Artigo 21 - Fica extinto o seguinte cargo em comissao,
com carga horaria de quarenta horas semanais:

I. 01 (um) cargo comissionado de ASSESSOR DA
PRESIDENTE, Referéncia “I”, criado pelo artigo 1°, da Lei
Complementar n° 76 de 08 de julho de 2011 e alterado pelo
artigo 4° e Anexos lll, IV e VI da Lei Complementar n° 83 de
30 de abril de 2012.

Artigo 22 - Ficam criados, nos termos do artigo 18 e seus
paragrafos, os seguintes cargos em comissao, com carga
horaria de quarenta horas semanais, conferindo-lhe os
seguintes atributos:

I. ASSESSOR PARLAMENTAR
a. Quantidade: - 01 (UM);
b. Referéncia: - 04;

c. Requisitos de Admissibilidade: - Preferencialmente
Ensino Superior Completo, com experiéncia na area
publica;

d. Atribuigées: - Assessorar a Presidéncia, as Comissées
Permanentes e a Mesa Diretora da Camara Municipal no
intercambio de documentacdo de suporte legisiativo.
Agendar audiéncias de interesse da Presidéncia, das
Comissées Permanentes e da Mesa Diretora da Camara
Municipal para assuntos internos ou externos conciliando
datas. Controlar a publicagdo dos atos oficiais, realizar a
conferéncia da publicacdo dos atos normativos da Cadmara

Municipal. Fiscalizar a autuacdo das proposigcoes
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legislativas e proceder a distribuicdo de copia aos
Vereadores. Prestar informa¢ées aos Vereadores e
comunidade sobre matérias em tramitacdo ou tramitadas.
Realizar os trabalhos de treinamento ou orientacdo quanto
a utilizagdo dos sistemas internos de processo legislativo,
sempre que solicitado. Participar das sessbes plenarias
quando solicitado. Supervisionar as operagoes basicas de
microcomputador e atividades correlatas, monitorar os
sistemas operacionais do processo legislativo e o
processo de digitalizacdo dos documentos e processos
legislativos. Assessorar as atas das reunides das
comissoées permanentes, temporarias, especiais,
parlamentares de inquérito e processante. Coordenar o
funcionamento das reunioes das comissées permanentes,
temporarias, especiais, parlamentares de inquérito e
processante. Supervisionar os trabalhos de pesquisa
legislativa, consultando legislacdo pertinente, para
subsidiar a elaboracdo de pareceres. Assessorar 0sS
Vereadores integrantes das comissées permanentes
tempordrias, especiais, parlamentares de inquérito e
processante na elaboracdo dos pareceres, votos,
emendas, substitutivos e demais proposi¢coes de autoria
das comissées. Coordenar os trabalhos e reuniées das
comissoes permanentes, temporarias, especiais,
parlamentares de inquérito e processante. Coordenar a
elaboragdo e divulgagdo da pauta das reunibes das
Comissbes. Gerenciar e assessorar a Presidéncia
proporcionando o correto desenvolvimento dos trabalhos
do processo legislativo. Planejar e supervisionar a

execugdo das atividades de elaboragao de atos legais de
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efeitos internos e externos, observando a técnica
legislativa. Apoiar as comiss6es em questées especificas
e auxiliar de forma técnica a realizacdao das sessoes
plenarias, observando a legislagcao vigente, em especial o
Regimento Interno e a Lei Orgénica. Assistir a Presidéncia
na organizacdo e no funcionamento do Gabinete da
Presidéncia. Auxiliar a Presidéncia em suas relacées
politico-administrativas com a populagcdo, 6rgao e
entidades publicas e privadas. Assessorar na elaboracdo
da pauta de assuntos a serem discutidos e deliberados
nas reunibes em que participe a Presidéncia. Auxiliar o
preparo e recebimento de correspondéncias da
Presidéncia e do seu Gabinete. Assistir ao Presidente em
viagens e visitas, promovendo as medidas necessarias
para a sua realizacdo. Realizar estudos e pesquisas de
interesse da Presidéncia. Assessorar o Vereador na
execucdo de atividades Legislativas. Reunir legisla¢ao,
projetos e propostas de interesse do Vereador,
assessorando-o nas questoes que se fizerem necessarias.
Auxiliar na execug¢do de atividades administrativas do
gabinete. Informar o Vereador sobre prazos e providéncias

das proposigoes em tramitagdo na Camara.

Il. SECRETARIO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
a. Quantidade: - 01 (UM);

b. Referéncia: - 05;

c. Requisitos de Admissibilidade: - Ensino Superior

Completo com experiéncia na area publica.

d. Atribui¢bes: - Assegurar o funcionamento dos setores

administrativos da Camara Municipal, no planejamento,
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coordenacao e supervisdo de servicos. Coordenar
procedimentos relativos a folha de pagamento,
programacgao de férias e eventual afastamento de servidor.
Implantar e avaliar instru¢ées, formularios e manuais de
procedimentos. Elaborar critérios e normas de
padronizagdao de compra, guarda, estocagem e controle de
bens e materiais. Propor e supervisionar analises,
pesquisas e estudos para implantacao ou aperfeicoamento
de sistemas, métodos, instrumentos, rotinas e
procedimentos administrativos. Administrar os beneficios
oferecidos pela camara, orientando os servidores sobre o
assunto. Orientar os setores da Camara Municipal sobre
aspectos da legislacdo que dispée sobre as relagées de
trabalho. Orientar as unidades da Camara para a
elaboracdo do or¢camento anual. Participar de projetos
desenvolvidos, avaliando resultados e informando
decisbes para aperfeicoar a qualidade do processo
gerencial da Camara Municipal. Supervisionar e
assessorar todas as atividades das geréncias
subordinadas, zelando pelo patriménio da Céamara
Municipal, manutenc¢do dos servigos administrativos e pela
correta aplicagdo dos recursos publicos. Assessorar 0s
servidores sob sua subordinacdo, principalmente em
questoes administrativas e de comunicagdo social em
geral. Avaliar a execugdo das atividades administrativas
gerais, de comunicagao social, de expediente, de recursos
humanos, compras, licitagbes, contratos, protocolo e
arquivamento, zeladoria, servicos gerais, Recep¢éo,
Telefonia, Protocolo, Ouvidoria, Contabilidade, Tesouraria

e Assuntos Juridicos. Garantir a disponibilizagdo ao
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publico das informagées e publicacées legais e
institucionais da Camara. Mediar conflitos administrativos
internos e externos, com vistas a solugdo de problemas e
a perfeita harmonia entre a Céamara Municipal e a
comunidade em geral. Fazer cumprir as determinacées
administrativas de trabalhos, da Presidéncia e executar as
tarefas por ela delegadas e representa-la, sempre que para
isso for designado. Promover o acompanhamento das
atividades de administracdo geral, analisando as
necessidades dos Setores de forma a garantir o bom
andamento dos trabalhos. Determinar aquisi¢cbes e
contratacoes mediante autorizagdo da presidéncia para
realiza-las. Determinar os procedimentos de emissdo das
autorizagbes de empenho relativos aos bens adquiridos ou
servigos contratados pela Camara. Determinar e/ou efetuar
a conferéncia e o aceite das despesas de sua area de
atuacdo, visando sua regular liquida¢do. Determinar o
controle das despesas gerais da Camara e realizar
analises com vistas a reducao de gastos, sempre que
possivel. Fazer cumprir os trabalhos de tecnologia da
informagdo e determinar procedimentos de seguran¢a e
acesso a rede de dados. Organizar a escala de horarios,
compensacgoées, férias e licencas de sua equipe de forma
que ndo ocorra prejuizo aos servigos. Assessorar 0S
vereadores e servidores no cumprimento das normas

relativas a administracdo geral e servigos.
Capitulo IV

DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO - (VINTE
HORAS SEMANAIS)

Artigo 23 - Ficam extintos os seguintes cargos em
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comissao, com carga horaria de vinte horas semanais:

I. 01 (um) cargo comissionado de ASSESSOR JURIDICO,
Referéncia “II”, mantido pelo artigo 4° e Anexos Ill, IV e VI,
da Lei Complementar n° 83 de 30 de abril de 2012;

ll. 01 (um) cargo comissionado de DIRETOR DE
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO, Referéncia “liI”,
alterado pelo artigo 4° e Anexos lll, IV e VI, da Lei
Complementar n° 83 de 30 de abril de 2012.

Artigo 24 ~ Os cargos em comissao serdo escolhidos pela
presidéncia da Céamara, dentre brasileiros, maiores de
vinte e um anos, no exercicio dos direitos politicos, sem
prejuizo das determinagées para contracdo, dos
estabelecidos em Lei Orgénica e Regimento Interno.

Artigo 25 - As referéncias estabelecidas para os cargos
efetivos e comissionados manter-se-40 pelos seguintes

valores:

I. Referéncia 01, igual a R$ 1.095,00 (um mil e noventa e cinco

reais);

Il. Referéncia 02, igual a R$ 1.460,00 (um mil, quatrocentos e

sessenta reais);

Ill. Referéncia 03, igual a R$ 1.520,00 (um mil, quinhentos e

vinte reais);

IV. Referéncia 04, igual a R$ 2.054,00 (dois mil e cinquenta e

quatro reais);

V. Referéncia 05, igual a R$ 4.980,00 (quatro mil, novecentos e

oitenta reais).
TITULO IV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
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Artigo 26 — Conforme forem sendo instalados os 6rgaos
que compéem a estrutura administrativa prevista nesta lei
complementar, serdo extintos automaticamente os atuais
orgaos, ficando autorizado a proceder as necessarias
transferéncias de pessoal, verbas, atribuicées e
instalagoes.

Artigo 27  Eventuais setores ainda nao lotados deverao
aguardar novas criacées de cargos oportunamente,
condicionados a disponibilidade e o impacto or¢gamentario,
observado o artigo 29-A da Constituicado Federal.

Artigo 28 O servidor que vier, em virtude dessa lei
complementar, a ser realocado ou transferido em razdo da
extingdo do 6rgdo em que estava lotado, tera preservado
todos os direitos adquiridos pelo cargo modificado, bem
como tera preservado todos os direitos adquiridos pela

extingao do cargo.

Artigo 29 - A revisdo geral anual dos vencimentos sera
realizada todo o més de maio de cada exercicio, nos termos do
inciso X, do artigo 37, da Constituicdo Federal, ajustada com
base no indice anual do INPC devidamente aferido pelo IBGE,
sem o prejuizo de eventuais revisées periédicas na forma de lei
complementar, tendo como parédmetros as variagdes
extraordinarias de mercado e as alteragbes dos objetivos da

administragdo da Cdmara Municipal.

Artigo 30 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei
complementar serdo atendidas, no corrente exercicio, por
conta de dotacbes proprias do orgamento vigente,

suplementadas se necessario.

Artigo 31 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data

JAE



==

3l

PODER JUDICIARIO 3t
TRIBUNAL DE JUSTIGA — ORGAO ESPECIAL 7

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2279460-23.2020.8.26.0000

de sua publicacdo, revogando-se as disposicoes

contrarias, em especial os seguintes atos normativos:

I. Revoga-se a Lei Complementar n° 21 de 02 de dezembro
de 2002;

ll. Revoga-se a Lei Complementar n° 23 de 19 de novembro
de 2003;

lll. Revoga-se a Lei Complementar n° 31 de 15 de setembro
de 2005;

IV. Revoga-se a Lei Complementar n° 74 de 27 de junho de
2011;

V. Revoga-se a Lei Complementar n° 76 de 08 de julho de
2011;

VI. Revoga-se a Lei Complementar n° 83 de 30 de margo de
2012;

VIl. Revoga-se a Lei Complementar n° 99 de 17 de julho de
2013,

VIll. Revoga-se a Lei Complementar n® 126 de 14 de abril
de 2016.

Prefeitura Municipal de Rubinéia, 10 de julho de 2019” (cf.
fls. 29/39).

Com efeito,b a norma local

hostilizada dispdés sobre a estrutura funcional da Camara

Municipal de Rubinéia, inferindo-se da exordial que os vicios de

inconstitucionalidade correspondem a duas teses juridicas,

quais sejam: 2.1) violagdo ao principio da separagdo dos

poderes por disciplinar tema da competéncia exclusiva do
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Poder Legislativo; e 2.2) incompatibilidade dos cargos de
‘Assessor Parlamentar” e “Secretario de Administragdo e

Finangas” com o provimento comissionado.

2.1) Da violagao ao principio da separag¢ao dos poderes por
disciplinar tema da competéncia exclusiva do Poder

Legislativo.

Em que pese a autonomia dos
Municipios para editar normas locais e se auto-organizarem, a
competéncia que Ihes foi outorgada ndo € absoluta, sujeitando-
se aos limites e contornos definidos pela Lei Maior e pela
respectiva Constituicdo Estadual, em razdo do principio da
simetria e da regra contida no artigo 144 da Carta Bandeirante.

Quando se trata da disciplina da
estrutura funcional e administrativa da Camara Municipal,
inclusive a criagdo, transformacado e extingdo de cargos e
fungdes, os artigos 19, caput, e 20, inciso lll, da Constituicao
Paulista (a semelhanga dos artigos 51, inciso 1V, e 52, inciso
XIll, da Lei Maior), preconizam a competéncia exclusiva do

Poder Legislativo para dispor sobre a matéria, sem qualquer

' “Art. 51. Compete privativamente & Cdmara dos Deputados:

()

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagédo, transformagédo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para
fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias”.

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:".
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participagdo do Chefe do Poder Executivo, verbis:

“Artigo 19 - Compete & Assembleia
Legislativa, com a sangcdo do
Governador, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado,

ressalvadas as especificadas no artigo

20, e especialmente sobre:

=)

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, a
Assembleia Legislativa:

()

lll - dispor sobre a organizacao de sua

Secretaria, funcionamento, policia,

criacdo, transformacdo ou extincdo

dos cargos, empregos e funcées de

seus servicos e a iniciativa de lei para

fixagdo da respectiva remuneracao,
observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes

or¢camentarias” (grifei).

Assim, a organizagcdo administrativa
e a criagdo de cargos da Camara Municipal sdo matérias que
somente podem ser veiculadas por deliberagdo do respectivo
Plenario, sendo a Resolugdo a espécie normativa adequada
para regular o assunto, configurando a edicdo da Lei
Complementar n® 151/2019 do Municipio de Rubinéia, flagrante
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violagdo ao principio da separagdo dos poderes por traduzir

usurpacdo de competéncia exclusiva do Poder Legislativo

local.

Destaco, a propésito, a

jurisprudéncia deste C. Orgao Federal, verbis:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Arts. 1°, 2°
e 4° da Lei n° 1.369, de 09.09.15, e seus
Anexos | e ll, e, por arrastamento, a Lei
Complementar n° 1.488 de 15.04.20,
todas do Municipio de Santa Rita
D'Oeste, dispondo sobre a
reorganizacao do quadro de pessoal da
Camara Municipal e dando outras
providéncias. Vicio formal. Ocorréncia.
Matéria que deveria ser tratada em
Resolugao de competéncia exclusiva
do Poder Legislativo. Sancdo do Poder
Executivo afronta o principio da
separacao dos poderes.
Inconstitucionalidade verificada.
Precedentes. Cargo em comissdo de
‘Diretor Administrativo'.
Inconstitucionalidade. Ocorréncia.
Atribuicées burocraticas, técnicas e
administrativas. Ausente qualquer
elemento a indicar a necessaria
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relagdao de fiducia entre o servidor e a
autoridade. Afronta aos artigos 111,
115, Il e V e 144 da Constituigcao
Estadual. Modulagao. 120 dias a contar
do julgamento da presente a¢&o (art. 27
da Lei n° 9.868/99). Procedente a acao,
com modulagao”

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2060194-34.2020.8.26.0000, Relator
Desembargador Evaristo dos Santos -
Data do Julgamento: 03/03/2021).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Complementar n. 167, de 16/10/2018,
do Municipio de Cajamar que dispde
sobre o quadro de cargos, tabela de
vencimento e carreira da Céamara
Municipal de Cajamar e da outras
providéncias - A organizagdo e
funcionamento do Poder Legislativo,
como a disposi¢cdo sobre o quadro de
cargos, demanda disciplina por meio
de Resolugdo, da competéncia
exclusiva da Camara Municipal, a teor
do que disp6em os artigos 19, caput, e
20, Ill, da Constituicdao Estadual
Anexos | e Il que estabelecem os
quadros de JIotagdo de servidores

efetivos e comissionados Violagdo ao
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principio constitucional da separacao
de poderes Demais dispositivos da lei
constitucionais Acdo julgada
parcialmente procedente para declarar
a inconstitucionalidade dos Anexos | e
Il da Lei Complementar n°® 167, de 16 de
outubro de 2.018, do Municipio de

Cajamar” (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2091748-21.2019.8.26.0000, Relator

Desembargador Salles Rossi - Data do
Julgamento: 07/08/2019).

Unico tema que exigiria a reserva
absoluta de lei seria a fixagdo da remuneracdo dos servidores
da Camara Municipal. No entanto, embora fosse legitima a
previsdo em lei do assunto veiculado pelos artigos 25 e 29 do
diploma normativo hostilizado, observo que o vicio de
inconstitucionalidade formal contamina a norma como um todo,

sendo inviavel manter em vigor referidos dispositivos.

Vale dizer, o descumprimento de
formalidades impostas pelo legislador constituinte durante o
processo legislativo, a rigor, atinge a norma na sua
integralidade, ndo sendo possivel a preservagdo de uma parte
da lei, impondo-se a declaragdo de inconstitucionalidade em

maior extensdo do que o pleiteado na exordial.
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Confira-se, na mesma diretriz,

precedentes da lavra deste C. Orgéo Especial, verbis:

“Ndo se olvida que as Casas
Legislativas possuem autonomia e
competéncia exclusiva para iniciativa
de leis para fixacdo de remuneracgao e
concessao de vantagens aos
funcionarios publicos do Parlamento.

Porém, as Leis em questao encontram-
se eivadas de vicio formal, ja que

trataram de questées relacionadas a

cargos e estrutura funcional da Camara

Municipal por Lei e ndao por Resolugéao.

Pelo que se verifica, a Camara do
Municipio de Cabretva aprovou leis, de
sua iniciativa, com o intento de criar
cargos, redenominar cargos e
empregos publicos, com alteragao de
escala de jornada de trabalho, ou seja,
uma reestrutura funcional e
administrativa da Camara Municipal,
fazendo-o por intermédio de lei,
quando, ao certo, deveria ter feito, em
parte, por Resolugao. Malgrado a Lei n°
2.086/2015 preveja, também, as
remuneragées dos cargos, adicionais,
progressao de graus, cujas
providéncias devem ser adotadas por

lei stricto sensu, o que foi feito, este

JAE



38

PODER JUDICIARIO 43
; -
E TRIBUNAL DE JUSTIGA —- ORGAO ESPECIAL ({’

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2279460-23.2020.8.26.0000

Colendo  Orgao  Especial __tem
compreendido que, ante a declaracdo

de inconstitucionalidade formal na
criacdo desses cargos, nao se justifica
a manutencdo das suas remuneracées

e outras questées a eles atinentes”
(Agcdo Direta de Inconstitucionalidade

2239017-30.2020.8.26.0000, Relator
Desembargador Alex Zilenovski - Data do
Julgamento: 16/06/2021).

“Acdo direta de inconstitucionalidade.
Lei n° 1.354, de 29 de abril de 2010,
com as alteragcoes que I|he foram
conferidas pela Lei n° 1.830, de 08 de
fevereiro de 2017, normas ambas do
Municipio de Sao Luiz do Paraitinga.
Normas que dispéem sobre cargos da
estrutura administrativa da Camara
Municipal. Ac¢do que questiona a
constitucionalidade de cargos
comissionados por elas previstos.
Causa de pedir aberta. Vicio diverso,
de ordem formal, e antecedente a
alegada inconstitucionalidade material,
verificado. Edi¢cdo de lei em sentido
estrito para criar cargos e dispor sobre
a estrutura administrativa da Camara
Municipal. Inviabilidade. Matéria que
deve ser disposta por Resolugdo da
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Cémara, prescindindo de sang¢ao do
Chefe do Executivo. Afronta a regra da
separagdo dos poderes e a regra
prevista no artigo 20, inciso Illl, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
Vicio _formal reconhecido mais

abrangente do que os dispositivos

impugnados na inicial. Declaragdo de

inconstitucionalidade por arrastamento

dos dispositivos nao _impugnados.
Declaragao de inconstitucionalidade

em maior extensdo que o pleiteado,
com modulagdo dos efeitos da
decisao” (Agédo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2240881-40.2019.8.26.0000, Relator
Desembargador Marcio Bartoli - Data do
Julgamento: 15/07/2020).

2.2) Da incompatibilidade dos cargos de “Assessor
Parlamentar” e “Secretario de Administracao e Finangas”

com o provimento comissionado.

Alem da inconstitucionalidade
formal da norma questionada, verifica-se que os cargos
comissionados instituidos pelo artigo 22, incisos | e I, da Lei
Complementar n°® 151/2019 do Municipio de Rubinéia tambem

estdo em desacordo com os preceitos constitucionais inerentes

JAE

U



40,
-

PODER JUDICIARIO %)
= i ' » 4
=!E TRIBUNAL DE JUSTIGCA - ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2279460-23.2020.8.26.0000

ao ingresso no servigo publico, de observancia compulséria
pelos Municipios.

A exigéncia de prévia aprovagao
em concurso para o provimento de cargos ou empregos
publicos visa conferir efetividade aos principios da moralidade,
da impessoalidade e da eficiéncia administrativa consagrados
no artigo 111 da Constituicdo Paulista, ao mesmo tempo em
que assegura igualdade de condi¢bes aos candidatos que
preencherem os requisitos previstos em lei, constituindo
postulado de observancia obrigatéria as pessoas juridicas e
aos orgaos da administracdo direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Desta forma, “o concurso publico
constitui-se em uma saida da Administragdo para assegurar 0S
principios maiores da isonomia e da impessoalidade na
concorréncia dos candidatos aos cargos publicos. Sua ideia
exsurge da necessidade de se garantir que assumira
determinado cargo aquele individuo que, competindo em iguais
condigbes com todos os candidatos, estiver, em tese, melhor
preparado. Dai ndo haver outra conclusdo possivel senéo a de
que, no limite das regras constitucionais, todos os Poderes da
Republica estdo jungidos a observancia de tal preceito” (ADI n°
5.163/GO, Relator Ministro Luiz Fux).

JAE



41

PODER JUDICIARIO

= L=
-H& TRIBUNAL DE JUSTIGA - ORGAO ESPECIAL \fy
jei « 1

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2279460-23.2020.8._26.0?6&)/

O legislador constituinte, por outro
lado, ressalvou da regra geral as nomeagdes para cargos em
comissd@o, as fungbes de confianga e as contratagbes por
tempo determinado para atender necessidade temporaria de

excepcional interesse publico.

A Carta Bandeirante, em seu artigo
115, incisos Il e V, reproduzindo regra consagrada pelo artigo
37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, preceitua que "a
investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagéo prévia, em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissées,
declarado em lei, de livre nomeagdo e exoneragdo”, estatuindo,
ainda, que “as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei,

destinam-se apenas as atribuicées de direcdo, chefia e

assessoramento”, mandamentos normativos que também se

aplicam aos Municipios.

Vale dizer, a instituicdo de cargos

comissionados apenas sera legitima quando a atividade a ser

executada estiver relacionada a direcdao, chefia e
assessoramento em nivel superior, desempenhando

funcoes estratégicas do Poder Publico, mediante
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comprometimento politico e ideoldgico, reclamando,

outrossim, a existéncia de vinculo especial de confianga com o
superior hierarquico que ultrapasse o dever elementar de
lealdade exigivel de todo e qualquer servidor publico no
desempenho de suas atribui¢des funcionais (artigo 116, inciso
Il, da Lein®8.112/1990).

Os titulares de cargos em comissao
"sdo nomeados em fungédo da relagdo de confianga que existe
entre eles e a autoridade nomeante", estando restritos as

n

atribuicdes de chefia, direcdo e assessoramento que, "em
virtude de especificidades funcionais, ostentam certo destaque

nos quadros de servidores. Assim, a lei ndo pode criar cargos

dessa natureza para funcoes permanentes ou de rotina

administrativa, proprias das carreiras requlares e dos

cargos efetivos. O desvio de finalidade da lei com essa
configuragdo qualifica-a como inconstitucional, evidenciando
indesejavel burla ao mandamento constitucional" (José dos
Santos Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo,
editora Atlas, 307 edigdo, pags. 644 e 647 - grifei).

Alias, a definicdo dos requisitos
para a criagdo de cargos em comissao foi objeto do Tema n°
1.010 da Repercussdo Geral, submetido a julgamento pelo E.
Supremo Tribunal Federal através do Recurso Extraordinario n°

1.041.210/SP, representativo da controvérsia, consolidando-se
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“Criagcdo de cargos em comisséao.
Requisitos estabelecidos pela
Constituicao Federal. Estrita
observédncia para que se legitime o
regime excepcional de livre nomeacao
e exoneragdo. Repercussao geral
reconhecida. Reafirmagao da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema.
(...)

4. Fixada a seguinte tese: a) A cria¢ao

de cargos em comissdo somente se

Jjustifica para o exercicio de funcdes de

direcdo, chefia e assessoramento, nao
se prestando ao desempenho de

atividades burocraticas, técnicas ou

operacionais; b) tal criacdo deve
pressupor a necessdaria relacdo de

confianca entre a autoridade nomeante
e o servidor nomeado; ¢) o numero de
cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e
com o0 numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as
atribuicbes dos cargos em comissao
devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na prépria lei que os instituir’
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(RE n° 1.041.210 RG/SP, Relator Ministro
Dias Toffoli, julgado em 27/09/2018 -

grifos nossos).

Pela leitura do texto normativo
hostilizado, porém, verifico que os cargos de °‘Assessor
Parlamentar” e “Secretario de Administragdo e Finangas”
carecem destes pressupostos, pois suas atividades evidenciam

atuacao eminentemente técnica administrativa,

burocratica, de execucgéo e suporte, sem qualquer margem

de discricionariedade na tomada de decisdes politicas.

Veja-se a descricdo dos referidos

cargos comissionados, verbis:

ASSESSOR PARLAMENTAR:
Assessorar a Presidéncia, as Comissfes Permanentes e a
Mesa Diretora da Camara Municipal no intercambio de
documentagdo de suporte legislativo. Agendar audiéncias de
interesse da Presidéncia, das Comissfes Permanentes e da
Mesa Diretora da Camara Municipal para assuntos internos ou
externos conciliando datas. Controlar a publicagédo dos atos
oficiais, realizar a conferéncia da publicagdo dos atos
normativos da Camara Municipal. Fiscalizar a autuagédo das
proposi¢cdes legislativas e proceder a distribuicdo de copia aos

Vereadores. Prestar informagdes aos Vereadores e
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comunidade sobre matérias em tramitagdo ou tramitadas.
Realizar os trabalhos de treinamento ou orientagdo quanto a
utilizacdo dos sistemas internos de processo legislativo,
sempre que solicitado. Participar das sessdes plenarias
quando solicitado. Supervisionar as operagbes basicas de
microcomputador e atividades correlatas, monitorar os
sistemas operacionais do processo legislativo e o processo de
digitalizagdo dos documentos e processos legislativos.
Assessorar as atas das reunides das comissdes permanentes,
temporarias, especiais, parlamentares de inquérito e
processante. Coordenar o funcionamento das reunides das
comissdes permanentes, temporarias, especiais,
parlamentares de inquérito e processante. Supervisionar os
trabalhos de pesquisa legislativa, consultando legislagdo
pertinente, para subsidiar a elaboragdo de pareceres.
Assessorar 0s Vereadores integrantes das comissdes
permanentes temporarias, especiais, parlamentares de
inquérito e processante na elaboragdo dos pareceres, votos,
emendas, substitutivos e demais proposigdes de autoria das
comissdes. Coordenar os trabalhos e reuniées das comissdes
permanentes, temporarias, especiais, parlamentares de
inquérito e processante. Coordenar a elaboragdo e divulgacgao
da pauta das reunides das Comissdes. Gerenciar e assessorar
a Presidéncia proporcionando o correto desenvolvimento dos
trabalhos do processo legislativo. Planejar e supervisionar a

execugdo das atividades de elaboragdo de atos legais de
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efeitos internos e externos, observando a técnica legislativa.
Apoiar as comissées em questdes especificas e auxiliar de
forma técnica a realizagdo das sessées plenarias, observando
a legislagao vigente, em especial o Regimento Interno e a Lei
Organica. Assistir a Presidéncia na organizagdo e no
funcionamento do Gabinete da Presidéncia. Auxiliar a
Presidéncia em suas relagdes politico-administrativas com a
populagdo, 6rgao e entidades publicas e privadas. Assessorar
na elaboragdo da pauta de assuntos a serem discutidos e
deliberados nas reunides em que participe a Presidéncia.
Auxiliar o preparo e recebimento de correspondéncias da
Presidéncia e do seu Gabinete. Assistir ao Presidente em
viagens e visitas, promovendo as medidas necessarias para a
sua realizagcdo. Realizar estudos e pesquisas de interesse da
Presidéncia. Assessorar o Vereador na execucgao de atividades
Legislativas. Reunir legislagdo, projetos e propostas de
interesse do Vereador, assessorando-0 nas questdes que se
fizerem necessarias. Auxiliar na execugdo de atividades
administrativas do gabinete. Informar o Vereador sobre prazos

e providéncias das proposi¢cdes em tramitagcdo na Camara.

SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS: Assegurar o funcionamento
dos setores administrativos da Camara Municipal, no
planejamento, coordenagdo e supervisdo de servigos.

Coordenar procedimentos relativos a folha de pagamento,
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programacdo de férias e eventual afastamento de servidor.
Implantar e avaliar instrugdes, formularios e manuais de
procedimentos. Elaborar critérios e normas de padronizagao de
compra, guarda, estocagem e controle de bens e materiais.
Propor e supervisionar analises, pesquisas e estudos para
implantagdo ou aperfeicoamento de sistemas, metodos,
instrumentos, rotinas e procedimentos administrativos.
Administrar os beneficios oferecidos pela Camara, orientando
os servidores sobre o assunto. Orientar os setores da Camara
Municipal sobre aspectos da legislagdo que dispde sobre as
relagées de trabalho. Orientar as unidades da Camara para a
elaboragdo do orgamento anual. Participar de projetos
desenvolvidos, avaliando resultados e informando decisdes
para aperfeigcoar a qualidade do processo gerencial da Camara
Municipal. Supervisionar e assessorar todas as atividades das
geréncias subordinadas, zelando pelo patriménio da Camara
Municipal, manutengdo dos servigos administrativos e pela
correta aplicagdo dos recursos publicos. Assessorar 0s
servidores sob sua subordinacao, principalmente em questdes
administrativas e de comunicagdo social em geral. Avaliar a
execu¢do das atividades administrativas gerais, de
comunicag¢do social, de expediente, de recursos humanos,
compras, licitagdes, contratos, protocolo e arquivamento,
zeladoria, servigos gerais, Recepgdo, Telefonia, Protocolo,
Ouvidoria, Contabilidade, Tesouraria e Assuntos Juridicos.

Garantir a disponibilizagdo ao publico das informagbes e
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publicagdes legais e institucionais da Camara. Mediar conflitos
administrativos internos e externos, com vistas a solucdo de
problemas e a perfeita harmonia entre a Camara Municipal e a
comunidade em geral. Fazer cumprir as determinagdes
administrativas de trabalhos, da Presidéncia e executar as
tarefas por ela delegadas e representa-la, sempre que para
isso for designado. Promover o acompanhamento das
atividades de administragdo geral, analisando as necessidades
dos Setores de forma a garantir o bom andamento dos
trabalhos. Determinar aquisicdes e contratagbes mediante
autorizacdo da presidéncia para realiza-las. Determinar os
procedimentos de emissdo das autorizagées de empenho
relativos aos bens adquiridos ou servigos contratados pela
Camara. Determinar e/ou efetuar a conferéncia e o aceite das
despesas de sua area de atuacdo, visando sua regular
liguidagdo. Determinar o controle das despesas gerais da
Camara e realizar analises com vistas a reducédo de gastos,
sempre que possivel. Fazer cumprir os trabalhos de tecnologia
da informagdo e determinar procedimentos de seguranga e
acesso a rede de dados. Organizar a escala de horarios,
compensacoes, férias e licengas de sua equipe de forma que
ndo ocorra prejuizo aos servigos. Assessorar os vereadores e
servidores no cumprimento das normas relativas a

administragdo geral e servigos.

Na verdade, a simples insergédo de
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termos que atribuam designa¢des de direcdo, chefia ou
assessoramento ndo é suficiente para legitimar o provimento
em comissdo, tal como se observa nas expressdes
‘coordenar’, “gerenciar’, supervisionar’ e “assessorar’

constantes da norma local.

Demais disso, a denominagéo
conferida ao cargo ndo pode ser considerada isoladamente,
mesmo porque “a criagdo de cargo em comissdo, em moldes
artificiais e ndo condizentes com as praxes do nosso
ordenamento juridico e administrativo, s6 pode ser encarada
como inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitucional do
concurso (STF, Pleno, Repr. 1.282-4-SP)” (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, p. 440, 33 edi¢&o).

Na realidade, os cargos de
“Assessor Parlamentar” e “Secretario de Administragdo e
Finangas” desempenham atividades permanentes, executorias
e de rotina na estrutura administrativa da Camara, sendo
responsavel por fungbes meramente burocraticas e
operacionais, incorrendo na vedag¢do imposta pela Suprema
Corte no julgamento do Tema n° 1.010 da Repercussao Geral

(item “a@”):, tampouco se inferindo da lei elemento fiduciario de

conotagao estratégica, politica ou ideolégica.

2 “a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungdes
de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais” (RE n° 1.041.210).
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Conquanto ndo se negue a
relevancia da atuag¢ao de referidos servidores e por mais que
tenham contato direto com assuntos da Cémara, trata-se de
atribuicbes de natureza permanente e rotineira, que
desautorizam o provimento comissionado, ndo se inferindo da
lei elemento fiduciario de maior conotacéo estratégica, politica

ou ideologica.

E importante, ainda, ressaltar que a
especial relacdo de confianga se institui com o servidor que
estabelece as diretrizes politicas (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2003618-26.2017.8.26.0000, Orgéo
Especial, Relator Desembargador Carlos Bueno) e ndao com
aquele que atua de forma puramente profissional ou como
executor de ordens e tarefas, a exemplo do que se verifica em
relacdo aos ocupantes dos cargos hostilizados, ndo bastando o
conteudo abrangente das atribuigbes descritas nas normas

locais.

Lembre-se, no mesmo sentido,

precedentes da lavra deste C. Orgéo Especial, verbis:

“Acédo Direta de Inconstitucionalidade.
Comarca de Sao Pedro do Turvo.
Pretensao de declaracao de

inconstitucionalidade da expressao
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"Assessor Parlamentar” constante dos
Anexos Il e lll da Lei Complementar n°
2.317, de 07 de junho de 2017, do
Municipio de Sdo Pedro do Turvo.
Criagcao de cargo em comisséao, cujas
atribuigoes sdo genéricas,
burocraticas e técnico-profissionais e
ndo evidenciam, portanto, atividades
de assessoramento, chefia e direcao.
Auséncia do liame de confianca entre
nomeado e superior hierarquico.
Incidéncia do Tema 1.010 de
Repercussdao Geral. Violacao de
dispositivos da Constituicao Estadual
(arts. 111, 115, Il e V, e 144). Acao
procedente, com modulagdo dos

efeitos” (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2267510-17.2020.8.26.0000, Relator

Desembargador Damido Cogan - Data do
Julgamento: 25/08/2021).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Normas
do Municipio de Estancia Turistica de
Itu - Estrutura administrativa
organizacional e pessoal da Camara de
Vereadores - Cargos de provimento em
comissdo de °'Assessor Parlamentar’,
'‘Diretor Administrativo e Financeiro’,
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‘Diretor Presidente do ILI' e 'Diretor
Juridico e Legislativo' e fungbées de
confianca de 'Chefe de Setor!
'‘Coordenador Executivo do ILI,
'Responsavel pelo Controle Interno’ e
‘Supervisor de Secretaria’, aqueles
previstos nos Anexos Il e VI, e estas
no Anexo IV, todos da Lei 1.378, de
4-10-2011, com alteragées introduzidas
pelas Leis n° 1.623, de 20-12-2013 e n°
1.922, de 29-8-2017.

()

2 - Atribuicbes dos cargos de
provimento em comissdo  sao
burocraticas e técnicas, em
desconformidade com as
especificidades e  transitoriedade
intrinsecas aos cargos em comisséo,
devendo por isso ser realizadas por
servidores publicos investidos em
cargos de provimento efetivo,
mediante aprovagdo em concurso
publico especifico A especial relacao
de confianca ha com aquele que
estabelece as diretrizes politicas, que
assume  posicdao estratégica no
organograma do servi¢go publico. Os
ocupantes dos cargos descritos acima
sdo meros executores de ordens.
Inconstitucionalidade configurada”
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(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2025693-54.2020.8.26.0000, Relator
Desembargador Carlos Bueno - Data do
Julgamento: 28/04/2021).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
3.939, de 21 de margo de 1991, com
redacdo dada pelas Leis 9.495, de 14
de fevereiro de 2017 e 9.560, de 13 de
julho de 2017, do Municipio de Sao
José dos Campos  Criagao de cargos
de provimento em comissdo de
"Assessor Administrativo |", "Assessor
Administrativo 0 "Assessor
Administrativo [/ "Assessor
Administrativo IV", "Assessor de Apoio
ao Empreendedor”, "Assessor de
Avaliacoes”, "Assessor de Controle
Urbano"”, "Assessor de Convénios e

Projetos”, "Assessor de Esporte,
Cultura e Lazer", "Assessor de
Geoprocessamento”, "Assessor de

Marketing e Turismo"”, "Assessor de
Planejamento de Comunicacao”,
"Assessor de Planejamento de
Publicidade”, "Assessor de
Planejamento de Segurancga”,
"Assessor de Politicas para Pessoas

com Deficiéncia”, "Assessor de
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Projetos e Orcamentos”, "Assessor de
Web", "Assessor Técnico |", "Assessor
Técnico II", "Assessor Técnico Il",
"Assessor Técnico Pedagdgico”,
"Assistente Técnico |[", "Assistente
Técnico ll", "Chefe de Divisdo", "Chefe
de Unidade Basica de Saude”, "Chefe
de Unidade de Atendimento
Especializado”, "Assessor Cidade em
Movimento”, "Assessor de Controle
Financeiro, Contabil e Orgcamentario”,
"Assessor de Projecdao Estratégica”,
"Assessor de Operacdao e Inteligéncia”,
"Assessor de Politica e Direito dos
Idosos”, "Assessor de Politica de
Ilgualdade Racial", "Assessor de
Programas para Juventude e Idoso",
"Assessor Especial de Politicas para
Mulheres”, "Assessor de Politicas
sobre Drogas”, "Assessor de Controle
de Contratos e Gestao", "Assessor de
Controle de Contratos e Convénios” e
"Assessor de Assuntos Estratégicos e
Avaliacao"” - E necessério que a
legislagdo demonstre, de forma efetiva,
que as atribuicées dos cargos a serem
criados se harmonizam com o principio
da livre nomea¢do e exoneragao

Cargos de provimento em comissao,

cujas atribuicées descritas em lei, ndo
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revelam natureza exigente da

confianca sendo plexo de
competéncias comuns, técnicas
profissionais Atribuicbes nao

inerentes a natureza das fung¢bes de
direcdo, chefia e assessoramento. (...)
Violacao aos artigos 111, 115, incisos
ll, V e 144, da Constituigdo do Estado
de Sado Paulo” (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2015597-48.2018.8.26.0000, Relator

Desembargador Ricardo Anafe).

Como corolario, na hipotese
vertente, tenho para mim que os cargos de “Assessor
Parlamentar” e “Secretario de Administragdo e Finangas’,
previstos no artigo 22, incisos | e Il, da Lei Complementar n°
151/2019 do Municipio de Rubinéia, tipificam nitida ofensa aos
artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144, todos da Constituigdo do
Estado de Sao Paulo, impondo-se o decreto de procedéncia da

acao direta.

3) Da Modulagédo dos efeitos.

Por razbes de segurancga juridica e
interesse social, impbée-se a modulagdo dos efeitos desta
decisdo, nos termos do artigo 27 da Lei n® 9.868/99, na medida

em que a eficacia ex tunc poderia atingir situagdes
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consolidadas, sendo razoavel a concessdo do prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados desta data, conforme reiterada
jurisprudéncia deste C. Orgdo Especial, possibilitando a
Camara regularizar sua estrutura funcional de acordo com a

nova realidade normativa.

A isso acresga-se que “a retroagdo
dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade dos
dispositivos impugnados, a partir do inicio da vigéncia das
respectivas legislagbes - efeito ex tunc -, acabaria por atingir a
esfera juridica dos servidores que obtiveram vantagens
patrimoniais com fundamento nesses dispositivos, obrigando-
0Ss ao ressarcimento do erario municipal. No entanto, descabida
a repeticdo de aludidas parcelas quando recebidas de boa-fé,
alem de ensejar enriquecimento sem causa da Administragéo
que teve prestados os servigos e por ele ndo arcaria com o
pagamento” (ADI n°® 2017984-02.2019.8.26.0000, Relator
Desembargador Evaristo dos Santos).

Ante o exposto, julgo procedente a
presente agao direta para o fim de, modulados os efeitos nos

termos do acoérddo, declarar a inconstitucionalidade da Lei

* ADI n® 2015912-71.2021.8.26.0000, Relatora Desembargadora Cristina Zucchi - data do
Julgamento: 11/08/2021; ADI n°® 2072617-26.2020.8.26.0000, Relator Desembargador
Carlos Bueno - data do Julgamento: 03/03/2021;, ADI n°® 2109661-16.2019.8.26.0000,
Relator Desembargador Ricardo Anafe - data do julgamento: 16/10/2019; ADI n°
2052104-71.2019.8.26.0000, Relator o signatério - data do julgamento: 25/09/2019; ADI
n® 2103274-82.2019.8.26.0000, Relator Desembargador Alex Zilenovski - data do
julgamento: 04/09/2019; ADI n°® 2103289-51.2019.8.26.0000, Relator Desembargador
Geraldo Wohlers - data do julgamento: 04/09/2019, entre outros.
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Complementar n® 151/2019 do Municipio de Rubinéia.
Comunique-se oportunamente a Prefeitura e a Camara
Municipal, nos termos do artigo 25 da Lei n°® 9.868/1999.

RENATO SARTORELLI

Relator
Assinatura Eletrénica
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