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Jacarei, 14_de fevereiro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor

. , CAMARA MUNICIPAL DE JACARE!
P:uk; Fherrelra da Silva PROTOCOLO GERAL N* TR
(Paulinho dos Condutores) DATA 'Y 1 C2 pg-22

D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei / SP “Crs o\

FUNCIONARIO

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminho anexo, Projeto de Lei n® 03/2022, para apreciagdo dos Senhores

Vereadores.
Projeto de Lei n° 03/2022 — Dispde sobre a criagdo e implementagao do
Programa Reforma Legal, seus beneficiarios, requisitos, mao de obra, critérios de

prioridade e da outras providéncias.

Sendo 0 que nos compete para 0 momento, aproveitamos a oportunidade

para renovar votos de estima e consideragéo.

Respeitosamente,

TOSE DE BANTANA

refeifo do Municipio de Jacarei
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PROJETO DE LEI N° 03, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2022.

Dispbe sobre a criagdo e implementagéo do Programa
Reforma Legal, seus beneficiarios, requisitos, mao de

obra, critérios de prioridade e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, usando das atribuigdes que Ihe
séo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promuiga a seguinte lei:

Art. 1°Fica criado o Programa Reforma Legal tendo como finalidade a
requalificagc&o de unidades habitacionais precarias, de familias de baixa renda do Municipio
de Jacarei, através da concessdo de material de construgdo, assisténcia técnica gratuita
para elaboragdo de projeto, execugdo de reformas e mao de obra especializada, sob
fiscalizagao da Fundacao Pré-Lar de Jacarei.

Art. 2° O Programa Reforma Legal tem como objetivos:
| — requalificar unidades habitacionais precarias, de familias de baixa renda,
buscando resgatar a autoestima do grupo familiar e as condigbes sanitarias e estéticas das

residéncias;

Il -fornecer assisténcia técnica gratuita para elaboracdo de projeto e

execucao de reformas com a intengéo de assegurar o direito 8 moradia segura e digna;
Ill - aproveitar e qualificar o uso racional do espago edificado e de seu
entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econdmicos empregados no projeto

de reforma;

IV - formalizar o processo de reforma perante o Poder Executivo Municipal e

outros 6rgaos publicos;

=\
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V - conscientizar as familias beneficiadas sobre a importédncia de buscar um
profissional legalmente habilitado no momento de reformar, construir ou ampliar suas

moradias;

VI - estimular a participagcao da populagio interessada, de forma voluntaria,

nos projetos relacionados ao Programa Reforma Legal, fortalecendo vinculos comunitarios.

Paragrafo Unico. Entende-se como reforma apenas intervencées que nao
alterem elementos estruturais do imével, buscando sanar problemas de habitabilidade,
salubridade, acessibilidade e seguranga fisica da moradia.

Art. 3° A requalificagdo das unidades habitacionais precarias abrangera a
concessao do material de construgdo, assisténcia técnica para elaboragao dos projetos e

concessdo de méao de obra especializada.

Art. 4° A requalificagdo e reforma das unidades habitacionais precarias, dos
grupos familiares de baixa renda, ndo podera ultrapassar o limite de até 20 (vinte) salarios

minimos nacionais, vigentes a época da execugao da obra.

Art. 5% A assisténcia técnica abrange o desenvolvimento de projetos,
acompanhamento e execuc¢io da obra, a cargo dos profissionais das areas de arquitetura e
urbanismo, engenharia e técnicos de edificagdo necessarios para a reforma, distribuidos
entre a concessido de materiais de construcdo e contratacdo de servicos de mao de obra.

Art. 6° O Programa Reforma Legal nao contempla a edificacdo ou ampliagao

de cdmodos, a regularizagéo fundiaria ou documental das edificactes preexistentes.

§ 1° A critério da Fundagdo Pro-Lar de Jacarei, excepcionalmente, sera
possivel a elaboragédo e a implantagdo de solugdes individuais de tratamento de efluentes
domeésticos efou compartimento sanitario, desde que estes se achem inseridos no contexto
da reforma a ser realizada e sejam necessarios a garantia da salubridade e habitabilidade

da edificacao.
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§ 2° E vedada a utilizagao do Programa em beneficio de imoveis de natureza

exclusivamente comercial.

Art. 7° Poderao ser beneficiarios do Programa Reforma Legal o grupo familiar
que preencha e comprove, concomitantemente, através de documentos, os critérios
elencados abaixo:

| - residir no imével objeto da reforma ha pelo menos 3 (trés) anos;

Il - ser proprietario, possuidor ou titular do dominio til de um unico imével e

nele residir;
Ill — n&o ser o imovel, objeto da intervengéo, bem litigioso;
IV — possuir o imével abastecimento regular de agua e energia elétrica;

V - ndo possuir o municipe ou o imovel objeto, débitos, de origem tributaria

ou ndo tributaria, junto ao Municipio de Jacarei ou a Fundagéo Pré-Lar de Jacarei;
VI - em caso de imoveis financiados, estar adimplente com as prestagdes;

Vil - estar inscrito no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo
Federal e possuir 0 Numero de ldentificagdo Social (NIS);

VIl - pertencer a familia cuja renda, per capita, seja igual ou inferior a %

{meio) salaric minimo nacional.

§ 1° Equipara-se a proprietario o possuidor ou o detentor a qualquer titulo de
imovel residencial, em areas regularizadas ou passiveis de regularizagao, na forma da lei,

excluido o ocupante de iméveis alugados.

§ 2° Em areas passiveis de regularizacdo cabera a Fundagdo Pré-Lar de
Jacarei a realizagao de analise prévia da area, a fim de se constatar a viabilidade de

regularizacdo e, assim, definir a possibilidade de concesséo ou néao do beneficio.
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§ 3°Aconcessdo do beneficio estd condicionada a prévia avaliagdo
socioecondmica do beneficiario e emissdo de laudo técnico social, a cargo da Fundacgao

Pro-Lar de Jacarei.

§ 4° Para a prestacdo dos servigos ao beneficiario & indispensavel o
fornecimento regular de agua e energia elétrica, seja através das redes oficiais de
fornecimento ou solugbes alternativas aprovadas, ou em processo de aprovagio, pelo

érgédo competente.

§ 5° A interrupcéo no fornecimento ou clandestinidade nas ligagdes de agua

e energia elétrica impede a concessao do beneficio.

§ 6° A comprovacdo do requisito previsto no inciso VI se dara pela Certidao
Negativa de Débitos (CND) ou Certiddo Positiva de Débitos com Efeito de Negativa
(CPDEN]), a ser emitida pela entidade competente.

Art. 8° A Fundacdo Pré-Lar de Jacarei se certificara da veracidade das
informacgdes prestadas e da viabilidade técnica da execucdo da reforma nos moldes do

projeto apresentado.

Art. 9° O municipe e seu grupo familiar sera beneficiado uma (nica vez com

o Programa de que trata esta Lei.

Art. 10. A operacicnalizagdo do Programa Reforma Legal ocorrera mediante
a realizacao das seguintes agdes:

I - ftriagem, cadastramento, selecdo: corresponde a identificagdo das
potenciais familias € unidades habitacionais beneficiadas, cadastrando-as e selecionando

aquelas que se enquadram nos critérios previstos nesta Lei;

II - vistoria: corresponde a avaliagdo técnica do imdvel, mediante o registro
fotografico do imdvel, acompanhado do croqui, considerando os servicos a serem

executados, até o valor limite permitido;
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ill - classificag&o: corresponde a insergdo das informagdes obtidas nas
etapas de triagem e vistoria no sistema de pontuacdo a ser regulamentado em ato

normativo préprio;

IV - execucdo das obras: corresponde a execugdo direta ou indireta, das

obras nas unidades habitacionais contempladas;

V - fiscalizagdo: corresponde ao acompanhamento da conformidade das
obras, em permanente didlogo com os beneficiarios do Programa, assegurando o

cumprimento dos objetivos estabelecidos nesta Lei.

Art. 11, Os servigos relativos a elaboragéo do projeto e execugéo da reforma

do imoével podem ser prestados:

| - diretamente pela Fundagéo Pré-Lar de Jacarei;

Il - indiretamente, mediante licitagdo, para a contratagdo de pessoa fisica ou
juridica, ou, ainda, através de parcerias de mutua cooperagdo realizadas entre a
administracdo publica, organizagdes da sociedade civil, universidades, centros

educacionais e congéneres.

Art. 12. Admitir-se-a o servigo voluntario, ndo remunerado, nas atividades e

a¢bes relacionadas aos projetos de reforma do Programa Reforma Legal.

§ 1° O servigo voluntario a que se refere esta Lei:

| - ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza trabalhista,

previdenciaria ou afim junto a Administracdo Pubica;

Il - & exercido mediante a celebragdo de termo de adesao entre a Fundacéo
Pro-Lar de Jacarei e o voluntario, dele devendo constar o objeto e as condigbes de

exercicio do servigo.

"\
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§ 2° A concesséo de meios para a prestagéo do servigo voluntario, a exemplo
de transporte, alimentagéo e uniforme, ndo descaracteriza sua gratuidade ou gera vinculo

empregaticio.
Art. 13. Teréo prioridade de atendimento:

| — o grupo familiar composto exclusivamente por idosos, que carecam de

apoio familiar no Municipio;

Il — o grupo familiar cuja renda, per capita, seja igual ou inferior a 1/4 (um

quarto) do salario minimo nacionali;

lll — os imoéveis localizados em areas objeto do procedimento de
Reguilarizagdo Fundiaria de Interesse Social, em desenvolvimento ou concluida, que
apresentem condi¢gbes alarmantes de habitabilidade, segurancga fisica, acessibilidade e

salubridade.

§ 1° A aferigdo dos critérios prioritarios se dara através de sistema de

pontuagéo regulamentado por portaria da Fundagédo Pré-Lar de Jacarei.

§ 2°Fica criada a Comissdo de Gestdo do Programa Reforma Legal,
composta por 3 (trés) servidores publicos da Fundagédo Pro-Lar de Jacarei, responsavel
pelo processo de selegéo das familias e unidades habitacionais a serem contempladas e

por deliberar sobre divergéncias e omissdes normativas.

Art. 14. A prestacdo de informagdes ou apresentagdo de documentagio
falsa, a qualquer momento, importam na imediata exclusdo do grupo familiar do programa,

sem prejuizo das demais sangdes civis, administrativas e penais cabiveis.

Art. 15. As despesas originarias da presente Lei correrdo as custas do
orgamento da Fundagao Prd-Lar de Jacarei, do Fundo Municipal de Habitagao de Interesse
Social, nos termos da Lei Municipal 5.160/2008 ou de outras fontes de receita vinculadas

ao Programa.
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Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposigdes em contrario, especialmente a Lei Municipal n® 4.746, de 15 de dezembro de
2003.

Gabinete do Prefeito, 14 de fevereiro de 2022.

IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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MENSAGEM

Tenho a honra de submeter a analise dessa Egrégia Casa Legislativa o
incluso Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo e implementagéo do Programa Reforma
Legal, seus beneficiarios, requisitos, mao de obra, critérios de prioridade e da outras

providéncias.

Primeiramente, cabe enfatizar que a protecdo do direito @ moradia consta
dighamente nas diretrizes da politica urbana (funcéo social da cidade, das terras pablicas e
protecao juridica da posse), quando alude expressamente o principio da fungdo social da
propriedade destacado no artigo 5°, inciso XXIII e no artigo 6° da Constituicdo Federal.

O Projeto de Lei cria o Programa Reforma Legal com o objetivo de
requalificacdo das unidades habitacionais precarias, resgatando a autoestima do grupo

familiar e as condi¢des sanitarias e estéticas das residéncias.

O Programa também fornecera assisténcia técnica adequada e gratuita para
elaboracdo de projeto e execugdo de reformas, com a pretensdo de assegurar o direito a

uma moradia segura e digna.

Além disso, a presente proposta estimulara a participacdo da populagdo
interessada, de forma voluntaria, nos projetos relacionados ao Programa Reforma Legal,

de forma a fortalecer os inestimaveis vinculos comunitarios.

O Programa Reforma Legal, ainda possui, dentre os seus objetivos
essenciais, substituir, de uma s6 vez, os Programas Bem Morar e Pequenos Reparos,
alocando a regulamentacdo da matéria em destaque em um programa atualizado, conciso
e efetivo ante as demandas dos tempos presentes.

Esclarece-se que, o Programa Bem Morar tinha por pretensdo auxiliar na
reforma dos iméveis de municipes de baixa renda que estejam precarios, porém, tratava-se

de um programa essencialmente baseado em mao de obra voluntaria.

/"‘1
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Ja o Programa de Pequenos Reparos permitia a contratacdo de mao de
obra, contudo apenas para reparos pontuais nos imoveis dos municipes de baixa renda do

Municipio, sem considerar a possibilidade de uma reforma mais abrangente.

Cabe esclarecer que, o presente Projeto de Lei ndo causara impacto
orgcamentario, visto que substituira o Programa Bem Morar e ¢ Programa de Pequenos

Reparos.

Destaca-se que o presente Projeto estd em consonédncia com a Agenda
2030, atingindo os seguintes Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:

1 ﬂ REDUCAD DAS
DESIGEALDANES

F' N

L 1 4

Ressalta-se que este Projeto de Lei possui sélido escopo legal, conforme
dispdem o art. 60 e os incisos | e Il do art. 61, da Lei Orgénica Municipal, e o inciso | do

art. 30 da Constituicao Federal.

Justificado nestes termos, a fim de que a proposta possa alcancar
plenamente os seus objetivos, encaminhamos o Projeto de Lei para apreciagdo e

aprovacao dessa Casa Legislativa.

Gabinete do Prefeito, 14 de fevereiro de 2022.

JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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