
CAMARA MUNICIPAL DE JACARHf
PALACI0  DA  LIBERDADH

SECRETARIA  DE  ASSUNTOS  JURil)ICOS
CamaraMumc!palj

de Jacaf ei'

Referente:  PLL n°  10/2021

Autoria do projeto: Vereadora S6nia  Patas da Amizade.

Assunto  do  projeto:  Disp6e  sobre  a  concessao  de  subvencao  as  entidades  do  Municipio  que  prestem

atendimento a causa animal.

PARECER N° 31.1/2021/SAJ/METL

Ementa:      Projeto      de      Lei      Municipal.      Requisitos

concess5o   subven€ao    causa    animal.    Competencia

Executivo. Impossibilldade.

I.        DO RELAT6RIO

1.        Trata-se  de  projeto  de  Lei,  de  autoria  da  Ilustre  vereadora

S6nia   Patas  da  Amizade,   pelo  qual   pretende  disciplinar  a  concessao  de  subven€ao

atrav6s  da   Prefeitura  Municipal  de  Jacarei,  as  entidades  sediadas  no  Municipio  que

prestem atendimento a causa animal.

2.        Na Justificativa  que  acompanha  o texto do  projeto a  autora

menciona a  pretensao de "estabelecer parametros  para  melhor disciplinar a concessao

de subven€ao as entidades locais de prote€ao animal"  (fl. 04).
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1.        A  Constitui€ao   Federal,   em   seu   artigo   30,   inciso  I,   disp6e

que 6 competencia dos  Municipios "legislar sobre assuntos de interesse  local".

2.        Ja  a   Lei   Organica  do  Municipio  (Lei   n°.  2.761/90),  em  seu

artigo  40,  IV],  e  o  art.  94,  §2°2  do  Regimento  lnterno  desta  Casa  de  Leis,  estabelecem

acerca dos assuntos de iniciativa exclusiva  do  Prefeito  Municipal.

3.        No  projeto  de  Lei  em  quest5o,  de  iniciativa  parlamentar,  h5

uma  indevida  ingerencia  em  inovar  na  legislacao  que  trata  sobre  subven€6es,  pois  se

trata  de  assunto  de  iniciativa  exclusiva  do  Chefe  do   Poder  Executivo,   conforme   Lei

Organica  do  Municfpio  de Jacarei  e  Regimento  Interno  desta  Casa  de  Leis,  sendo  que

em  parecerjuridico  da  Camara  Municipal  de  Itajuba,  6  tamb6m  citado  dispositivo  da

Lei  Organica  local  (anexo),  bern como em  parecerjuridico da  Camara  Municipal  de Ilha

Solteira.

4.        Ademais,   vale   dizer   que   o   artigo   17   da   Lei   Federal   n°.

4.320/64 estabelece condi€6es para serem concedidas subvenc6es.

1  Artigo 40  -Sac  de  iniclativa  exclusiva  do  Prefeito as  leis  que disponham  sobre:

I-cria¢ao, transformacao ou  extin€ao  de  cargos,  func6es ou  empregos  pbblicos  na  Administra¢5o  Direta  e aut5rqulca  ou  aumento
de sua  remunera¢ao;
II-servidores  ptjblicos,  seu  regime juridico,  provimento  de  cargos,  estabilidade,  aposentadoria  e vencimentos;

Ill-cria€ao,  estriitura€6o  e atribui¢6es das  Secretaria5 ou  departamentos  equivalentes  e 6rgaos  da  Administra¢ao  Pdblica;
IV-mat6ria orcamentiria, e a que autorize a abertura de cr6ditos ou conceda auxflios, premios e subven€6es;
V -concess6es e servi€os pbblicos.

Par6grafo  Unico  -  Nao  sera  admitido  aumento  da  despesa  prevista  ncts  projetos  de  iniciativa  exclusiva  do  Prefeito  Municipal,
ressalvado  o  disposto  no  inciso  IV,  primeira  parte.  (grifos  nossos)

2 Artigo 94,  § 2° E da compct6ncia ®xclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que.

I -   disponham sobre  mat€ria  financeira;

I  -  disponham  sabre  a  criac6o,  transforma€ao  ou  extincao  de  cargos,  func6es  ou  empregos  pdblicos  na  Administracao  Direta  e
Indireta  ou  fixacao  de sua  remiineracao;

in -disponham sobre servidores  pdblicos,  seu  regime juridico,  provimento  de  cargos,  estabilidade,  aposentadoria  e vencimentos,
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5.        Acrescentamos     ainda,     que     o     artigo     4°,     I,     da     Lei

Complementar  n°.101/00  (Lei  de  Responsabilidade  Fiscal)  preleciona  que  compete  a

Lei  de  Diretrizes  Or€amentarias  (LDO),  de  iniciativa   Drivativa  do  Chefe  do  Executivo,

disDor   sabre   as   "demais   condic6es   e   exiaencias   Dara   transferencias   de   recursos   a

entidades  Ddblicas  e  Drivadas.  Possivel,  no  entanto,  emenda  Darlamentar  a  LDO  oara

eestabelecer   alaumas   condic6es   de   concessao   de   subvenc6es   sociais,   desde   aue

resDeitados os  limites do Doder Darlamentar de emenda"3.

6.       Assim,  temos  que   o  assunto   da   presente   proposta   6  de

interesse  do   Municipio   de  Jacarei.   Entretanto,   apenes  o  Chefe   do   Executivo  tern  a

compet6ncia  para  prop6-la.

7.        Ap6s  a  analise  dos  termos  do  projeto,  verificamos  que  a

iniciativa deste proj.eto nao podera ser de Vereador.

In.     DA coNCLusAo

1.        Salientando  que  nfo  cumpre  a  esta  secretaria  de  Assuntos

Juridicos   a    manifestacao   sobre   o   m6rito   da   proposta,   julgamos   que   a   mesma

aDresenta  imDedimento  para  tramita¢5o  no  que  tange  a  iniciativa,  motivo  pelo  qual

entendemos que o projeto nao esta apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

2.        Com essas considera¢6es, o projeto de lei  nao preencheu os

requisitos  constitucionais  e  legais  e  salvo  melhor  entendimento,  opinamos,  portantc),

pete seu arquivamento nos termos do artigo 88, in do Regimento Interno.

3.        Contudo,  caso  nao seja  este  o  entendimento,  a  propositura

devera   ser  submetida   as  Comiss6es   de   a)   Constitui€ao   e

Or¢amento; c) Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dos A

3  Pareceres  r`°.1579/2014 e  2418/2014 do IBAM-Instituto  Brasileiro  d

Prapa dos Tres Poderes, 74 - Centro -Jacarej / SP -CE

Administra¢a

Site   wowjacarei,sp.leg br

ti€a,.   e   b)   Finan€as   e

ais.
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4.        Para  aprovacao  6  necessario  do  voto  favoravel  da  maioria

simples,  presentes,  pelo menos, a  maioria absoluta dos  membros da  Camara.

5.        Este 6 o  parecer,  opinativo e  n5o vinculante.

(,,,

Jacarei, 07 de mar€o de 2022

M[RTA EVELIANE TAMEN  LAZCANO
CONSULTOR JURiDICO  LEGISLATIVO

OAB/SP N° 250.244

#:r.as,paraprossegu(
•..,               :    .              I    .,,.,,

1`!

Praca dos Tres Poderes, 74 -Centro -Jacarel / SP -C`EP  12327-90 I  Fone:  (012) 3955-2200
Site:  wwwjacarei.sp leg.br
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Parecer n.a 037/2021
Ref.:  Ofl'cio n.a 078/2021  -Projeto de Lei n.a 020/2021.
Assunto: Projeto de Lei n.a 020/2021 -Autorizagao para realizagao de transfefencia
de capital, a titulo de contribuieao, para associagao.
Solicitante:  Sr. Prefeito Municipal de llha Solteira.

DIREITO     CONSTITUCIONAL     E     ADMINISTRATIVO     -     PROJETO     DE     LEI     -
SUBVEN?OES   SOCIAIS   -   AUxiLIO   -   TERCEIRO   SETOR   -   ASSOCIACAO   DE
ASSISTENCIA  AO   IDOSO/CENTRO   E   DIA   -   CREDITO   ADICIONAL   ESPECIAL  -
lNICIATIVA     DO     CHEFE      D0     PODER     EXECUTIVO     -     NECESSIDADE      DE
OBSERVANCIA A LEGISLA?AO DE REGENCIA -LEI  13.019/2014 -LEI 4320/64 -LC
101/2000  .

I - RELAT6RIO

1.  Trata-se  o  presente  parecer  acerca  de  analise  de  Projeto  de  Lei  n.a  020/2021  que
``Autoriza  o  Poder  Executivo  Municipal  a  realizar  transferencia  de  capital,  a  titulo  de

contribuigao, para entidade que especifilca e da outras provid6nc.Ia§' .

2.   Instruem  o  pedido,  no  que  interessa:  (i)  Oficio  n.0  078/2021   com  a  exposieao  de
motivos;  (ii)  Extrato  bancario -Munici'pio;  (iii)  Minuta do  Projeto  de  Lei  n.a  020/2021 ;  (iv)
Projeto para aquisigao de m6veis adaptados e equipamentos;  (v)  Projeto para aquisieao
de sistema de energia solar e;  (vi) Ata da 7a reunlao ordinaria do Conselho Municipal do
ldoso de  llha Solteira.

3. E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.

11 -FUNDAMENTACAO

4.  Prefacialmente,  importante destacar que o  exame  da  Procuradoria  Juri'dica  cinge-se
tao-somente  a  materia juridica  envolvida,  nos  termos  da  sua  competencia  legal,  tendo
por base os documentos juntados,  razao pela qual nao se incursiona em discuss6es de
ordem  t6cnica,  bern  como  em  quest6es  que  envolvam  jui'zo  de  merito  sobre  o  tema
trazido   a   apreciagao,   cuja   analise   6   de   exclusiva   responsabilidade   dos   setores
competentes[1].

Av.  Bra+il  N()rte`  1670  I  Z.on.1  Noflc`

C.   I]()stol   137 ~  CL.P   15385~0(JO -1lha  S()I[eira  -SI'

r`oni.  ( I 8)  3743-LJ000 -Site   w\+'w.cniilhaso!(i`lra.sp.go\'.br
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5.  a  presente Projeto de  Lei autoriza a  realizagao de transfetencia de capital  por parte
do Poder Executivo, a titulo de auxi'Iio,  para a entidade nele relacionada,  prestadoras de
servigos na area da assistencia.

6.  E salutar que qualquer transferencia de  recursos  ptlblicos a entidades  privadas  deve
pautar-se   nos   principios   adminlstrativos   explicitos   e   implicitos,   especialmente,   os
principios    da    Legalidade,    lmpessoalidade,    Moralidade,    Publicidade    e    Eficiencia
consagrado no artigo 37, caput, da Constituigao da RepLlblica Federativa do Brasil.

7.   Segundo   a   Lei   Nacional   n.a  4.320   de   1.964,   recepcionada   com   status   de   Lei
Complementar[2],  a  transferencia  de  recursos  ptiblicos  divide-se  em  tres  modalidades,
quais  sejam,  subvene6es,  contribuig6es  e  auxilios,  se  nao  vejamos  a  inteligencia  do
artigo 12 da supracitada norma nacional:

Art.12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econ6micas:
DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Transfefencias Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
lnvestimentos
lnvers6es Financeiras
Transferencias de Capital
§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotag6es para manutencao de
servigos  anteriormente  criados,  inclusive  as  destinadas  a  atender  a  obras  de
conservaeao e adaptacao de bens im6veis.
§ 2° Classificam-se como Transfefencias Correntes as dotag6es para despesas
as quais nao corresponda contraprestacao direta em bens ou servigos,  inclusive
para contribuig6es e subveng6es destinadas a atender a manutengao de outras
entidades de direito  pdblico ou  privado.

(...)

§ 6° Sao Transfefencias de Capital as dotag6es para investimentos ou invers6es
financeiras  que  outras  pessoas  de  direito  pdblico  ou  privado  devam  realizar,
independentemente de contraprestagao direta em  bens ou servigos, constituindo
essas transfetencias auxilios ou  contribuig6es,  segundo derivem diretamente da
Lei de Oreamento ou de lei especialmente anterior,  bern como as dotac6es para
amortizagao da dl'vida pdblica.

(..  .)

8.  As  subvenc:6es  sociais  sao  despesas  classificadas  como  transferencias  correntes

Av   Bra.il  Norte`  1670  -Zt)"  Ntii[i.

C   Po`{al  1`37 -Clil'  15385-{J()0 -Ilha  Stil[em -SP

Fone  ( 18)  3743-'J000  -Slte:  rmrw.cn`ilhasolt¢ir.`.sp.go`t.br
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destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas com a prestaeao de
servigos essenciais de assistencia social,  m6dica e educacional par entidades privadas,
sempre que a suplementagao dos recursos privados se mostrar mais vantajosa, do ponto
de vista econ6mico, a Administragao Pdblica, do que a prestaQao direta dos servicos.

9.  Ainda na  Lei  Nacional  n.a 4.320 de  1.964,  as subvene6es sociais deverao atender as
despesas de manuteneao de entidades sem fins lucrativos e, de acordo com o artigo 16:

Art.   16.   Fundamentalmente   e   nos   limites   das   possibilidades   financeiras   a
concessao de subveng6es sociais visa fa a  prestagao de servigos essenciais de
assistencia   social,   medica   e   educacional,   sempre  que   a   suplementaeao  de
recursos   de   orlgem   privada   aplicados   a   esses   objetivos]    revelar-se   mais
econ6mica.
Pafagrafo  tlnico.  0 valor das subvene6es]  sempre  que possivel,  sera calculado
com   base   em   unidades   de   servieos   efetivamente   prestados   ou   postos   a
disposigao   dos   interessados   obedecidos   os   padr6es   minimos   de   eficiencia
previamente fixados.

10. A16m disso, conforme supracitado pafagrafo unico, o valor das subvenc6es deve ser
calculado,  sempre  que  possivel,  em  unidades  de  servigo  efetivamente  prestados  ou
colocados a disposicao dos interessados,  observado os  padr6es mi'njmos de eficiencia
previamente flxados.

11. Assim leciona a doutrina acerca do assunto:

Para conceder as subvenc6es de carater social, as entidades governamentais de
qualquer esfera deveriam exigir das entidades com as quais  mantem relac6es a
quantidade  de  servicos  que  elas  pretenderiam  ou  poderiam  atender.  Destarte,
para  conceder  subveneao  a  uma  escola  particular,  esta  deveria  informar  com
antecedencia sobre o nomero de alunos a ser atendido com a subveneao. E, no
final  do  exerci'cio,   o  controle  seria  feito  em  termos  financeiros  e  de  alunos
atendidos. Para subvencionar urn ambulatdrio ou urn hospital, a administragao da
entidade  govemamental  deveria  saber quantos  antedimentos  o  ambulat6rio  se
prop6e   a   realizar,   ou   quantos   leitos   o   hospital   poria   a   sua   disposigao   da
Prefeitura.  Este  6  a  espl'rito  e  esta  6  a  determinaeao  da  Lei  4.320  (J.  Teixeira
Machado Jt]nior e Heraldo da Costa Rejs, A Lei 4.320 Comentada,  27a edieao).

Av.  Bri\`i[  Nor[c,  1 ri70  -  /.om  N(]rri`

(,.  ['()`[il  137  -C[,P  15J85-()0()  -llh`i  Sol(cin  ~ ``P

I-tinc`  (  18)  .3743-`J000  -`tti[e,  \`/ww.cmilhasoli€ira,sp.go`'.br
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12.   0   artigo   17   da   Lei   n.0  4.320/1964   arremata   acerca   da   imprescindibilidade   da
demonstraeao  de  regularidade  de  condieao  e  funcionamento  por  parte  da  entidade
rec;ebedcira do reciirso pQbl.ico.. " Somente a instituig5o cujas condiG6es de funcionamento
forem  julgadas  satisfat6rias  pelos  6rgaos  oficiais  de  fiscaliza?5o  sefao  concedidas
subvenQ6e§' .

13.  Noutro  giro,   as  entidades  do  terceiro  setor  deverao  estar  habilitadas  a  receber
subveng6es  sociais,   por  meio  de  Termo  de  Colaboracao  e/ou  Termo  de   Fomento,
submetidas,    portanto,    as   disposie6es   da    Lei    n.0   13.019   de   2.014,    mormente   a
necessidade do chamamento pl]blico para o cadastro das entidades, salvo nas hip6teses
de dispensa ou  inexigibllidade.

14.  Ademais,  a transferencia  devefa  ser autorizada  por Lei  especi'fica  do  Ente,  atender
as condig6es estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e estar consignada na Lei
Orgamentaria  ou   em  cfeditos  adicionais,   conforme  preconiza  o  artigo  26  da   Lei   de
Responsabilidade  Fiscal  (LC  101/2000):

Art.    26.   A   destinagao   de    recursos   para,    direta   ou    indiretamente,   cobrir
necessidades  de  pessoas  fisicas  ou  deficits  de  pessoas  jurl'dicas  devera  ser
autorizada por lei especifica, atender as condig6es estabelecidas na lei de
diretrizes or§amenfarias e estar prevista no orgamento ou em seus cr6ditos
adicionais.
§  1o  0  disposto  no  caput  aplica-se  a  toda  a  administragao  indireta,  inclusive
fundae6es pdblicas e empresas estatais, exceto, no exercl'cjo de suas atribuie6es
precipuas, as institui96es financeiras e o Banco Central do Brasil.
§  2o  Compreende-se  incluida  a  concessao  de  empfestimos,  financiamentos  e
refinanciamentos,   inclusive  as   respectivas   prorrogag6es  e   a   composigao  de
di'vidas,   a   concessao   de   subveng6es   e   a   participagao   em   constituieao   ou
aumento de capital.

15.  Portanto, a entidade interessada em receber subveng6es sociais devefa demonstrar
a  slla  regular  condicao  de  funcionamento,  assim  como  apresentar  c6pia  do  seu  ato
constitutivo,  com  o  fito  de  confirmar  se  a  mesma  tern,  ou  nao,  fins  ]ucrativos,  pois,
conforme disciplina o artigo 21  da Lei  Nacjonal 4.320/1964,  nao 6 possivel o repasse de
recursos   a   entidades   privadas   com   fins   lucrativos   para   a   realizagao   de   despesas
relacionadas a investimentos.

16.  Neste sentido e o entendimento do Tribunal de Contas do Espfrito Santo:

A`.    Bra``II  N`>Itc.167()  -Zom  Nor[c

C.  Posml   137  -(`,I,P  15385-()00  -Ilh.1  S()l[eir.1  ~ ``P

+`one  ( 18)  3743-`Jl)00  -Sire.  wwu  cmilll£lsoltiJir.1.sp.gov.br
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(. . . ) 2. Nao encontra amparo legal ou justificativa de interesse pdblico a concessao
de  ajuda   e   auxilio  financeiro  a  empresas   privadas  com  fins   lucrativos  para
investimentos  na  implantagao  ou  ampliaeao  de  atividades,  pois,  nos  termos  da
Lei  Federal  n° 4.320/64,  as subvene6es  sociais  visam,  exclusivamente,  atender
entidades  sem fins  lucrativos  prestadoras de servigos  essenciais  de  assistencia
social,  m6dica e educacional (art.16),  e as subven?5es econ6micas se destinam
a cobertura de deficits de empresas (art.12, §3°,11, e  18), vedados auxilios para
investimentos  que  se  incorporem  ao patrim6nio  de  empresas  privadas  com fins
lucrativos  (art.  21).   (...).   (Processo  n°  CON  -01/02086400;   Prejulgado  1077;
Sessao: 06/02/2002;  Decisao 77/2002)

17. Conforme entende o Tribunal de Contas da Uniao, os recursos em baila destinam-se,
apenas,   para   custear   despesa   com   a   manutencao   da   entidade   recebedora,   nao
comportando,  portanto,  gastos  com  aquisie6es  de  bens,  m6veis  ou  im6veis,  realiza?ao
de  obras,  em  outras  palavras,  as  chamadas  despesas  de  capital:  "A  ufJ.//.zagao  de
recursos provenientes de subven?ao social em  despesas  de capital  caracteriza
desvio de filnalidade, acarretando o julgamento pela irregularidade das contas e a
obriga?ao de restitui?5o dos valores recebidos" ( Processo n° 391412014, F`el. M.in.
Jose  Mdcio Monteiro).

18.  Os Auxilios,  diferentemente das subvene6es sociais, sao transferencias autorizadas
na  lei  de  ongamento  para  investimentos  e/ou  invers6es  financeiras  que  outras  pessoas
de direito  ptlblico ou  privado sem fins  lucrativos devam  realizar,  independentemente de
contraprestagao  direta  em  bens  ou  servigos.  Neste  sentido,  leciona  Heraldo  da  Costa
Reis:

0 que a  Lei n°. 4.320/64 no seu  art.16 quis dizer 6 que sempre que os recursos
de origem privada, aplicaveis nas atividades-fim de natureza social, revelarem-se
mais econ6mica ou mais em conta que os recursos pdblicos, a essa entidade, 6
que   se   concederao   subvene6es   sociais.   Assim,   pode-se   entender   que   as
subveng6es  tern como  contrapartida  a  prestagao  de  servi?os  por  parte  dessas
entidades,   que  as   realizam   mediante  convenio  ou   lei,   o  que  dependefa   da
natureza  da  atividade.  Sao,  portanto,  diferentes  das  contribuie6es  ou  aux[lios

que, ainda que as entidades beneficiarias apresentem as prestae6es de contas,
nao exigem a contraprestaeao em bens e servigos.  Em realidade sao beneficios
sem que haja uma contrapartida em prestaeao de servieos.
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19.  Em face do disposto no art. 74,11, da Constjtuicao da Repl]blica Federativa do Brasil,
as entidades beneficiadas deverao prestar contas das subvene6es recebidas, bern como
da aplicagao dos recursos,  nos termos no plano de trabalho.

20. E salutar, ainda, a necessidade de observancia ao preceituado na Lei Complementar
n.a  101  de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art.15.  Serao consideradas nao autorizadas,  irregulares e lesjvas ao patrim6nio
pdblico  a  geraeao  de  despesa  ou  assungao  de  obrigaeao  que  nao  atendam  o
disposto nos arts.16 e  17.
Art.16.  A  criaeao,  expansao  ou  aperfeigoamento  de  agao  governamental  que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADl 6357)
I -estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exerci`cio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqtlentes;
11  -  declaraeao  do  ordenador  da  despesa  de  que  o  aumento  tern  adequagao
orcamentaria e financeira com a  lei orgamentaria anual e compatibilidade com  o
plano plurianual e com a lei de diretrizes ongamentarias.
§  1o Para os fins desta Lei Complementar,  considera-se:
I   -   adequada   com   a   lei   oreamentaria   anual,   a   despesa   objeto   de   dotagao
especifica  e  suficiente,  ou  que  esteja  abrangida  por  credito  generico,  de  forma
que  somadas  todas  as  despesas  da  mesma  esp6cie,  realizadas  e  a  realizar,
previstas    no    programa    de   trabalho,    nao   sejam    ultrapassados   os   limites
estabelecidos para o exercfcio;
11   -  compativel   com   o   plano   plurianual   e  a   lei  de  diretrizes  ongamentarias,   a
despesa   que  se  conforme  com  as  diretrizes,   objetivos,   prioridades  e   metas
previstos nesses 'instrumentos e nao infrinja qualquer de suas dlsposie6es.
§  2o  A  estimativa  de  que  trata  o  inciso  I  do  caput  sera  acompanhada  das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.
§  3o  Ressalva-se  do  disposto  neste  artigo  a  despesa  considerada  irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes oroamentarias.

§ 4o As normas do caput constituem condigao pfevia para:
I -empenho e licjtacao de servj?os, fornecimento de bens ou execugao de obras;
11  -desapropriagao  de  im6veis  urbanos  a  que  se  refere  o  §  3o  do  art.182  da
Constituigao.

21. No que concerne a autorizagao para a abertura do credito especial, a Constituicao da
Repdblica Federativa do Brasil de 1.988, disp6e o artigo 166, §8°:
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Art.166.  Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e aos cr6ditos adicionais serao apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.
§ 8° Os recursos que, em decorrencia de veto, emenda ou rejeigao do projeto de
lei  ore;amentaria  anual,  ficarem  sem   despesas  correspondentes  podefao  ser
utilizados,  conforme o caso,  mediante cteditos especiais ou suplementares,  com
previa e especifica autorizaeao legislativa. -g.n.

22.  A  Uniao,  no  exercicio  de  sua  competencia  para  editar  normas  gerajs,  editou  a  Lei
Nacional  N.° 4.320 de  1.964  (recepcionada  materialmente  pela  CRFB/88 com status de
Lei Complementar[3]), dispondo, entre os artigos 40 a 46, acerca dos Cfeditos Adicionais
(genero do qual Cr6dito Especial 6 esp6cie).

23.  A  supracitada  norma,  em  seu  artigo  40,  descreve  que  sao  cfeditos  adicionais  "as
autorizag6es de despesa nao computadas ou insuficiente dotadas na Lei de Ongamento
",  ou  seja,  a  despe§a  nao  prevista  ou  que  se  mostrou  major  do  que  a  inicialmente

prevista,

24.  Ainda  no  aludido  diploma   normativo,   o   artigo  41,   inciso   11   disp6e  que  o  ctedito
especial  e uma das  modalidades de credito adicional e destina-se a despesas para  as
quais nao haja dotagao ongamentaria especi'fica:

(...) ou seja,  nos casos em que ele se faz presente,  houve previsao da despesa
no ongamento, mas no curso da execugao orgamentaria provou-se que a referida
previsao  seria  insuficiente  para  realizar  todas  as  despesas  necessarias.  Dai,
portanto, a necessidade de aumentar o nivel das despesas e refongar a previsao
(dotagao) anteriormente aprovada.
De   modo   diverso,   tanto   os   cr6ditos   especiais   quanto   os   extraordinarios
caracterizam-se  pelo  fato  de  as  despesas  que  devem  ser  autorizadas  nao
estarem,  origjnalmente,  computadas  no orgamento.  A diferenga  entre eles  esta,
novamente,  na motivaeao da autorizacao da despesa:  os cfeditos especiais sao
destjnados  a  atender  quaisquer  despesas  para  as  quais  nao  haja  dotagao
orcamentaria,  enquanto os cr6ditos extraordjnarios sao  aqueles que devem  ser
utilizados    tao    somente    para    atender   despesas    urgentes    e    imprevistas,
decorrentes  de  guerra,  comogao  interna  ou  calamidade  pdblica.   (...)(Piscjtelli,
Tathjane.    Direito   Financeiro,    6.    ed.    Rio   de   Janeiro:    Forense,    Sao   Paulo:
METODO,  2018,  p.105) -g.n.
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25.   Noutro   giro,   o   Princi'pio   da   Legalidade   condiciona   a   abertura   de  cfedito  dessa
natureza a necessidade de autorizaeao  legislativa,  nos termos do artigo 167 inciso V da
CRFB/88[4],  bern  como artigo  42  da  Lei  4.320[5],  al6m  de  que,  deve  ser precedido  de
justificativa  e  da  existencia  de  recursos  disponfveis,  nos  termos  do  artigo  43  da  Lei
Nacional  N.a 4,320:

Art.  43.  A  abertura  dos  crfeditos  suplementares  e  especiais  depende  da
exist6ncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposigao justificativa.
§    1°   Consideram-se    recursos    para    o   fim   deste   artigo,    desde   que   nao
comprometidos:
I -o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercieio anterior;
11 -os provenientes de excesso de arrecadagao;
Ill -os resultantes de anulaeao parcial ou total  de dotae6es orgamentarjas ou de
cr6ditos adjcionajs,  autorizados em Lei;
lv - o produto de operag6es de credito autorizadas,  em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

26.   Cabe   ressaltar,   outrossjm,   que   os   credjtos   adicionajs,    uma   vez   aprovados+
•incorporam-se ao orOamento do exercic.io (Art.  45.  Os crfedjtos adicionais terao vigencia

adstrita ao exercicio financeiro em que forem  abertos,  salvo expressa disposigao legal
em contfario, quanto aos especiais e extraordin6rios).

27.  0  presente  Projeto  de  Lei justifica  a  abertura  de  cr6dito  especial  com  a  finalidade

para "a  realizagao  da  transferencia  de  capital  no  valor  de  R$90.323,00  (noventa  mil,
trezentos e vinte e tres reais),  para a Associa?5o de Assistencia ao  ldoso/ Centro  Dia,
visando a aquisig5o de sistema de energia solar, m6veis adaptados e equipamento§ .

28. No que concerne a existencia de recursos disponiveis, o Projeto supracitado informa
que   o   recurso   fiinar\ce.iro   decorre   do   "Supefavit   Financeiro   apurado   no   Balanco
Patrimonial   do   exercicio   de   2020   decorrente   de   doac5o  financeira   realizada   pela
empresa Tijoa Parficipag6es e lnvestimentos S/A, no valor de R$ 90.323,00 (noventa mil,
trezentos e vinte e tres reais)"  o, o qual esfar.ia amparado no "art.  43,  §1°,  inc.  I da  Lei
Federal n° 4.320/64: .

29.  Por fim,  salienta-se tamb6m a necessidade de observar o paragrafo  tlnico do artigo
8°  da  Lei  Complementar  101  de  2.000  (Lei  de  Responsabilidade  Fiscal),  o  qual  disp6e

que..   "os   recursos   legalmente   vinculados   a   filnalidade   especifica   sefao   utilizados
exclusivamente  para  atender  ao  objeto  de  sua  vinculaG5o,  ainda  que  em  exerc[cio

A\r,  l}ra`il  h'or[i`,1(i7()  I  Zol`a  Norr.

C.  Po.m[  1 J7 -CEl'  15385-000 -[1ha  lit)1tcira  -SP

Tone  ( 18)  3743-9()00  -Site.  ww\`'.cmilh;isolli'ir,1  sp.gov  br



rsTADo DE sAo pAULo

Cinara Municipal de Ilha Solteira
PODER LEGISIATIVO MUNICIPAL

diverso daquele em que ocorrer o ingressc;' .

Ill -DA CONCLUSAO

_-
FQlha            i

IIEEEI
Camara  MurHcip,=i  i

C!e  .jac3rei

Diante do exposto, nota-se que nao houve observancia aos itens 12,13]  15,17 e
20   descritos   no   corpo   do   presente    Parecer   Juridico,    restando   condicionada    a
regularidade da situagao ao atendimento dos aludidos itens.

E,  sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciagao, com base nas
informag6es apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opini6es.

IIha  Solteira,  26 de maio de 2021.

RODRIGO  DE ALENCAR BUENDIA VILELA LEMOS
Procurador Juri'dico da Camara Municipal de llha Solteira

OAB/SP 378.318

[1] Esse achado foi sintetizado no manual de boas pfaticas consultivas da AGU: "o 6rgao
consultivo  nao  deve  emitir  manifesta96es  conclusivas  sobre  temas  nao  juridicos,  tais
como os t6cnicos, administrativos ou de conveniencia e oportunidade".
[2]ndeferida  medida  cautelar na  acao direta  proposta  contra  a  MP  1.601/97,  que  cria  a
Fundo  de  Garantia   para   Promogao  da   Competitividade  -   FGPC,   pela  ausencia  de
plausibilidade juridica na tese de ofensa ao art.165,  § 90,11,  da CF,  que exige, antes da
criagao de fundos, que as condic6es gerais para a sua instituigao sejam deferidos por lei
complementar.  Afastou-se  a  alegagao  de  vi'cio  formal,  uma  vez  que  a  Lei  4.320/64

("institui normas gerais de direito financeiro para a elaboragao e controle dos ongamentos
da Uniao), recepcionada pela CF/88 com status de lei complementar, em seus artigos 71
a 74 define e imp6e condic6es para a instituieao de "fundo especial".
ADlnMC  1.726-DF,  rel.  Min.  Mauricio Correa,16.9.98. -destacamos.

[3]  lndeferida medida cautelar na agao direta  proposta contra a MP  1.601/97,  que cria o
Fundo  de   Garantia  para   Promogao  da   CompetitMdade  -   FGPC,   pela  ausencia  de
plausibilidade jurrdica na tese de ofensa ao art.165,  § 9°,11,  da CF,  que exige, antes da
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criaeao de fundos,  que as condie6es gerais para a sua instituieao sejam deferidos por lei
complementar.  Afastou-se  a  alegaeao  de  vicio  formal,   uma  vez  que  a  Lei  4.320/64
("institui normas gerais de direito financeiro para a elaborac:ao e controle dos orgamentos
da Uniao), recepcionada pela CF/88 com status de lei complementar, em seus artigos 71
a 74 define e imp6e condig6es para a institui?ao de "fundo especial".
ADlnMC  1.726-DF,  rel.  Min.  Maurieio Corfea,16.9.98.  -destacamos.

[4]Art.167. Sao vedados:
(...)

V -  a  abertura  de  cr6dito  suplementar ou  especial  sem  previa  autorizaeao  legislativa  e
sem indicagao dos recursos correspondentes; -destacamos.
[5] Art. 42. Os cfeditos suplementares e especiajs sefao autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.
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Versa  o  presente  sobre  o  projeto  de  lei  4148/16,  que  tern  por  objeto  autorizar  o  Poder
Executivo Municipal a conceder subven9ao social as entidades assistencjais relacionadas no
projeto durante o periodo de janelro a dezembro de 2017, observados os limites descritos no
projeto de lei e da outras providencias.

0 §  1° do artigo  1.° do projeto  permite que o  Executivo celebre  novos convenios com  estas
entidades ou os prorrogue por ate 12 meses. 0 projeto estabelece o limjte da subvengao para
o  exercicio  2017  para  cada  entidade  relacionada  e  ressalva  que  a  subvengao  pode  ser
suprimida a qualquer tempo nao havendo direito garantido aos recursos para as entidades.

0  §  4°  do  artigo  1°  do  projeto  preve  que  o  municipio  nao  sera  responsavel  perante  os
empregados  e  fomecedores  da  entidade  se  eventualmente  ocorrer  a  supressao  total  ou
parcial das subvene6es ou sua revisao a menor.

Ffso  0 § 50 do artigo primeiro determina que na prorrogaeao dos convenios ja existentes fara
acostar   ao   processo   administrativo   o   Parecer   Circunstanciado   emitido   pelo   Conselho
Municipal  da  area  de  atuagao  da  entidade  beneficiada  sobre  o  regular  funcionamento  da
entidade e o cumprimento de suas finalidades.

Para  receber os  recursos  a  entidade  devera  comprovar que  possui  conta  bancaria  aberta
exclusivamente para a manejo dos valores. A entidade estara obrigada a prestar atendimento
ao publico de forma gratuita e continuada  nas areas de assistencia social,  sadde,  educagao
ou  cultura.

Os demajs requisitos e obrigae6es das entidades estao  previstos  no artigo 2.0 do projeto de
lei,  que estabelece,  par exemplo,  a apresentaeao  de plano de trabalho,  a comprovaeao de
que  a  entidade  possui  atestado  concedido  pelo  Conselho  de  sua  area,  apresentagao  de
documentos de validade da instituieao e outros.

0 artigo 4.a preve que as obrigae6es de fiscalizaeao,  coordenaeao e supervisionamento para
as Secretarias Municipais de acordo com a area de atuagao da entidade. 0 artigo 4.a relaciona
quais  despesas  sao  proibidas  de  serem  realizadas  pelas  entidades  e  o  artigo  5.a  exige  a
regularidades  das  certid6es  fiscais  Federal,   Estadual  e  Municipal,   regularidade  do  CNPJ,
regularidade perante o lNSS,  FGTS e de d6bitos trabalhistas.

As obrigae6es das entidades que serao beneficiadas estao dispostas  no artigo 3°,  cabendo
as mesmas, por exemplo, prestar atendimento direto ao ptlblico de forma gratuita e continuada
nas  respectivas  areas;   obedecer  padr6es  de  eficlencia;  fazer  prova  da  regularidade  do
mandato de sua diretoria;  provar que 6 sediada em  ltajuba;  que nao tern pendencias fiscajs
com  o Municipio,  Estado e Uniao;  apresentar titulo de utilidade pdblica e demais obrigac6es
listadas no artigo em refefencia.

As  prestae6es de contas devefao ser apresentadas no  prazo da  Lei  Federal  13.019/14 e se
esta  for  revogada,  a  presta?ao  sera  regida  pelo  Decreto  Municipal  4.175/10.  As  despesas
correrao par contas das dotae6es oreamentarias prdprias.

A justificativa ao projeto relata as caracteristicas e a jmportancia das subvene6es sociais de
acordo com a Lei Federal 4320/64 e a lnstru?ao Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional
-STN n.a oi .
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Passemos a analise:

A competencia e a iniciativa do projeto estao corretas, eis que se trata de assunto de interesse
local rna forma do artigo 30 da CF/88 e que cabe ao prefeito propor projetos de lei que tratam
de concessao de subvene6es, conforme disposto ro artigo 48,  lv da Lei Organica Municipal.

As subveng6es sociais estao previstas ria Lei Federal 4.320, de  17 de mareo de  1964 (art.12
e  art.   16),  rna  lnstrugao  Normativa  STN  n°  01re7,   sends  que  e  possivel  aos  Estados  e
Muniofpios  regularem   a  forma,   os  requisitos,   bern  como  as  sang6es,   a  fim  de  tamb6m
transferirem recursos a titulo de subveng6es sociais.

As  subveneao  social  consiste  na transfer6ncia  a  instituig6es  pdblicas  ou  privadas  sem  fins
lucrativos,  de  carater  assistencial,  social,  medica  e  educaciorial,  com  o  objetivo  de  cobrir
dclespesas de ousteto,  sujeitas ao controle intemo dos 6rgaos concedentes e ao controle dos
6rgaos extemos.

Destacamos  que  a  Lei  Federal  Lei  13.019/14 que  renova  o  rnarco  legal  sobre  subveng6es
sociais entrafa em vigor para os municipios somente em 01/01ra017,  conforme o artigo 88, §
1.0  desta  Lei,   nao  sendo  exigivel  ainda   para  os  munieipies  o  chamamento  p`lblico  das
jnstituig6es e demais obrigae6es previstas naquele dinloma legal.

A finalidade das subvene6es sociais e bern restrita, cabendo apenas ds entidades que atuam
em  prol  da sociedade e ja  possuam  prQjetos estruturados  e  em funcionamento.  Portanto,  a
transfefencia dos recursos se da no intuito de suprir necessidades  para sua manuteneao,  e
nfro com o tim de cnaeao de urn prQjeto rovo.

Ademais, destaca-se que cabe ac Poder Pdblico suprir as riecessidades da sociedade. Desta
ssorte,  a concessao de subvene6es sociais nfo deve ser regra, mas sim uma suplementaeao
cte  recursos   rna   area  social,   reservando  as  subvenc6es   o   papel   de  suplementadora  e
eestlmuladora da iniciativa dos particulares nesse campo.

0 artigo  16 da Lei Federal 4.320/64 trata des subveng6es socials e Dermit® sua concessao
para servicos de assi§tencia social, m6dica e educacional I)are instituic6es cuias condic6es
dle funcierramento forem  iulaadas satisfat6rias  Delos 6rqaos  oficiais de fiscalizacao,
valendo confenr:

I)           "Das subveng6es sociais

Art.16.  Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a
concessao  de subveng6es  sociais  visafa  a  presta€ao  de  servieos
essenciais de assist€ncia social, m6dica e educacional, sempre que a
suplementag5o de recursos de origem privada aplicados a asses objetivos,
revelar-se mais econ6mica.

Pafagrafo  dnico.  a  valor  das  subvengdes,  sempre  que  possivel,  serfe
calculado com base em unidades de servigos efetivamente prestados ou
postos a disposigao dos interessados obedecidos os padrdes m`Inimos de
eficiencia previamente fixados.

Art.  17.  Somente  a  institui?5o  cujas  condi?6es  de  funcionamento ±gE§m
iulaadas  satistatorias  Delos  6raaos  oficiajs  de  fiscalizacao  sefao
concedidas subven?6es. "
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Cabe frisar, que as exigchcias do artigo 17 da Lei Federal 4.320/64 estao previstas nos artigos
2.a e 3.a do presente projeto de lei que  preveem que os convenios e seus termos aditivos s6
serao assinados  mediente  a juntada  ro  processo administrativo  de  parecer circunstanciado
emitido  pelo  Conselho  Municipal  inerente  a  area  de  atuaeao  da  entidade  e  obvlamente  da
comprovagao de condieao de que se trata de entidade sem fins lucrativos.

Estas condie6es devem ser comprovadas Derante o Executivo. quando da celebragao dos
instrumentos de convenios e de seus aditivos, eis que o Dreeente Drocesso leaislati\/a nao
se Dreza a Draticar atos de qestao. exigencias estas, sem as quais, os recursos nao podem
ser repassados.

Os outros requisitos para a concessao de subvengao sao:  1) a necessidade de lei especifica
autorizando, 2) a adequaeao as direthzes orgamentarias e 3) a prevlsao da subvengao na Lei
Orcamentaria  Anual,  conforme  se  depreende  da  leitura  do  artigo  26  da  Lei  Complementar
101/00 -Lei de ResponsabHidade Fiscal,  senao vejamo§:

"Art.  26. A  destina?5o  de  recursos  para,  direta  ou  jndjretamente,  cobrir

necessidades de pessoas fisicas ou deficits de pessoas juridicas deverd
ser autorizada nor lei esDecifica. atender as condic6es estabelecidas
na le.I de diretrizes orcamentarias e estar Drevista no orcamento ou em
seus crfeditos adicionais.

§   1°-0   disposto   nocaputaplica-se   a   toda   a   administragao   indireta,
inclusive fundag6es ptlblicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de
suas atribuig6es precipuas,  as institui?6es financeiras e o Banco Central
do Brasil."

Nesse sentido,  verificamos que as despesas  referentes as subveng6es estao previstas  nas
pegas or?amentarias,  especialmente  na  LOA para o exercicio 2017 em tramite  perante esta
Casa  Legislativa  -  Projeto  de  Lei  4145/16,  que  estima  a  receita  e  fixa  as  despesas  do
municipio de ltajuba para o exercicio de 2017, sendo certo, que as subveng6es ora debatidas,
dependem obviamente da aprovagao do projeto de LOA em tramitagao.

Vale  ressaltar,  que  o  Poder  Publico  possui  discricionariedade  para  transferir  ou   nao  as
subvene6es  sociais,  nao  havendo  direito  da  entidade  aos  recursos,  conforme  ja  firmou  a
jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal -STF:

"Ongamento - verba destinada  a  institulgao  assistencial -  Direito  subjetivo  nao

gerado  a favor da  mesma - Carencia  de  ag5o.  A  previs5o de  despesa,  em  lei
ongament6ria,  nao gera direito subjetivo a ser assegurado por vla judicial." (RE n°
75.908-PR, Rel.  Min. Oswaldo Trigueiro,  RDP -28/187).

0 simples fato de ser incluida uma verba de auxilio a esta ou aquela instituigao no
ongamento  nao  cria  de  pronto  direito  a  esse  auxilio  porque  nao  chega  a  ser
proprjamente uma lei a chamada lei ongamentaria, tao certo 6 que o seu objetivo
6  a  ordenagao  financeira  do  Estado,  contendo  autorizagao  legislativa,  para  a
cobranga de impostos pelas varjas leis anteriores existentes." (RE n° 34.581-DF,
Rel.  Min.  Candido Motta, RT -282/859).
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Ante  todo  o  exposto,  parece-nos  que  o  presente  projeto  de  lei  cumpre  o  artigo  26  da  Lei
Complementar  101/00 -Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,  inexistindo vicios de  ilegalidade ou
de  inconstitucionalidade,  razao  pela qual,  opinamos  pelo  prosseguimento das demais fases
do processo legislativo,  cabendo ao Poder Executivo exigir o cumprimento dos requisitos da
Lei  Municipal 3.023/14, da presente lei e da  Lei Federal 4.320 para a assinatura,  repasse de
valores e execueao do convenio.

Caso  a  Camara  Municipal  entenda  necessario,  pode  solicitar os  projetos  de cada  entidade
diretamente ao Poder Executivo para, querendo, analisar a destinaeao dos recursos e outros
requisitos, uma vez que o presente projeto de lei traz apenas os valores das subveng6es,

Opinamos que este  projeto de lei  seja votado ap6s a votagao do projeto de  lei  ongamentaria
anual  n.0  4145/16,  uma  vez  que  6  necessario  primeiro  haver  previsao  ongamentaria  para
posteriormente autorizar a concessao das subveng6es sociais.

E o parecer.

Guiarone Vilas Etoas
OAB/MG 88.521
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Ementa e Conteddo

DISP6E SOBRE CRITERIOS DE CONCESSAO  DE SUBVEN€AO, AUxfLIO  E

CONTRIBul€AO  PARA ENTIDADES SEM  FINS LUCRAl-lvos  CLASSIFICADAS  DE

ASSISTiNCIA SOCIAL E  DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Fa¢o saber que a  Camara  Municipal aprovou o  Projeto de Lei n° 754/2010, de autoria do

Executivo Municipal  e eu  promulgo a seguinte lei:

Artigo  1 ° -A presente lei disp6e sobre a  cria€ao de criterios objetivos para a concessao

de subven¢ao, auxi'lio e contribui¢ao as entidades sem fins lucrativos, classificadas de

Assistencia Social  do  Municfpio de  Ribeirao  Preto.

Artigo 20 -As entidades de Assistencia Social beneficiadas com subven€ao, auxilio,

contribui€ao e/ou emenda parlamentar, obrigatoriamente deverao estar cadastradas no

Conselho Municipal  de Assistencia Social e no Setor de Entidades da Secretaria

Municipal  de Assistencia  Social,  com  situa€ao devidamente  regularizada.
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§  1 ° -A16m  do cadastro no Conselho  Municipal  de Assistencia Social  e  no Seto

Entidades da  Secretaria  Municipal  de Assistencia Social, as entidades de A5sis

Fo'ha
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Social deverao apresentar a documenta€ao exigida e cumprir a legisla€ao aplicavel a

questao.

§ 2° -As entidades de Assistencia Social serao elencadas de acordo com a Tipifica¢ao

Nacional de Servi€os Socioassistenciais e as prerrogativas do Sistema  Unico de

Assistencia  Social  (SUAS).

§ 30 -Serao consideradas entidades de Assistencia Social as que prestam servi€os de

acordo com  o  Plano  Nacional  de Assistencia Social (PNAS).

Artigo 3° -Para a formaliza€ao do termo pr6prio, com vistas ao percebimento de

subven€6es auxflios e contribui€6es, as entidades beneficlarjas deverao apresentar

plano de trabalho devidamente aprovado pelo Conselho Municipal de Assistencia Social
e cadastrado na Se€ao de Atendimento e Assessorja as Entidades Sociais da Secretaria

Municipal  de Assistencia  Social.

Artigo 40 -Fica institufdo o Piso e o Teto para a  concessao de subven€ao, auxilio e

contribui€ao aos Servi€os,  Programas e  Projetos vinculados a Prote¢ao Social  Basica, a

Prote€ao Social  Especial  de  Media  Complexidade e a  Prote€ao Social  Especial  de Alta

Complexidade.

Artigo 5° -Para fins desta  Lei, consideram-se:

I -Piso:  numerario pdblico fixo, que se destina  mensalmente a entidade beneficiada por

cada usuario atendido no Servi€o,  Programa ou  Projeto, em conformidade com o plano

de trabalho apresentado e aprovado pelo CMAS;

11 -Teto:  numerario pllblico fixo,  que  limita  o valor maximo a  ser concedido a  entidade

beneficiada para despesas de capital e/ou custeio com os Servi€os, Programas e Projetos

prestados por ela, conforme o plano de trabalho apresentado e aprovado pelo CMAS.

Artigo 6° -Cabers a Secretaria  Municipal de Assistencja Social atraves de ato publico e

formal, estabelecer os valores dos pisos e os tetos que serao concedidos a titulo de

https://w\^M/.ribeiraopreto.sp.gov.br/Iegi§Iacao-munlcipal/pesquisa/lei-impressao/33320 2/6
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subvencao, auxilio e contribui€5o,  podendo ser diferenciados conforme a conv

interesse pdblico, resguardado a  complexidade e especificjdade do Servico,  Pr

Projeto prestado pela entjdade. (           deJc3care}
L____^_ __.I . __

§  1 0 -0  ato  pllblico e formal  estabelecido  pela  Secretaria  Municipal  de Assistencia  Social

para os valores do Piso e Teto devera passar pelo crivo do Conselho Municipal de
Assistencia  Social.

§ 2° -A Secretaria  Municipal de Assjstencia Social  estabelecera os valores dos pisos e os

tetos que ser2io concedidos a titulo de subvenEao, auxilio e contribui€ao ate o dia 30 de

julho do ano em exercfcio,  para o pr6ximo ano.

§ 30 -Os valores dos pisos e tetos que serao concedidos a titulo de subven€ao, auxi'lio e

contribui€ao terao a sua  previsao na Lei  Or€amentaria Anual,  bern como, seu  reajuste,

que deverao ser aprovados pelo Conselho Municipal de Assistencia Social.

§ 4° -Poderao ser fixados pisos e tetos diferenciados para Servi€os,  Programas e

Projetos prestados por entidades em  Regi6es com alto grau de vulnerabilidade social,

assim  definido  pelo Conselho  Municipal  de Assistencia  Social.

Artigo 7° -A inclusao de novas entidades beneficiadas pela concessao de subven€ao,

auxflio e contribui¢ao,  bern como, o aumento do ndmero de usuarios atendidos, tendo

como ano base 2010, ocorrera  conforme a disponibilidade or€amentaria  da Secretaria

Municipal de Assistencia  Social,  cabendo ainda, aprova€ao do Conselho  Municipal  de

Assistencia Social e reconhecimento da Se€ao de Atendimento e Assessoria as Entidades

Sociais  da  SEMAS.

Paragrafo Unico -A inclusao de novas entidades de assistencia social a  se beneficiarem

da  concessao de subven€ao, auxllio e contribui€ao, podera ocorrer via  processo

licitat6rio,  conforme conveniencia  e interesse  ptiblico.

Artigo 8° -Para fins de adequa€ao dos valores vigentes repassados as entidades de

Assistencia Social, para o exerc'cio de 2011  sera concedidct urn reajuste no importe de

20% (vinte por cento) sobre o valor concedido no ano base 2010.

§  1 0 -0 aumento previsto no caput refere-se apenas ao recurso municipal.
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§ 2° -Os recursos advindos de outras esferas de governo nao sofrerao altera¢

do repasse.

Foiha

do€aTif
Camera  Munici}3a

LJ=-JIB.i::,il._'`

§ 3° -0  piso e teto estabelecidos do Art. 4° deste dispositivo,  nao reduzira o valor

atualmente concedido a titulo de subven€ao,  auxflio e contribui€ao as entidades, sendo

ainda, acrescido do aumento estabelecido no caput do presente artigo, vedada a

redutao das metas de atendimento estabelecidas no plano de trabalho apresentado e

aprovado.

§ 4° -Se houver redu€ao das metas de atendimento no plano de trabalho da entidade

beneficiada,  o recurso sofrer5 altera€ao, passara  observar os criterios do Piso e Teto

estabelecidos na  presente lei e demais comina€6es legais aplic5vel ao caso.

Artigo 9° -As emendas parlamentares concedidas as entidades de Assistencia Social

deverao obedecer todos os requisitos legais, de forma que os repasses somente serao

efetuados se nelas constarem o nome, CNPJ e o valor destinado a entidade beneficiada.

§ 1 ° -0 plano de trabalho da entidade beneficiada  pela  Emenda  Parlamentar devera ser

aprovado  pelo Conselho  Municipal  de Assistencia Social.

§ 20 ~ Os pisos e tetos estabelecidos nesta  lei  nao se aplicam as emendas parlamentares,

possuindo como crit€rio de repasse a legitimidade popular, conveniencia e interesse

p,1blico.

§ 3° -Em se tratando de emenda parlamentar destinada a constru€ao, reforma e ou

amplia€ao, al€m das exigencias dispostas no caput do presente artigo, a entidade

devera apresentar projeto executivo completo, memorial descritivo, or€amento da obra

e cronograma fisico-financeiro respectivo, aprovados pela  Secretaria  Municipal  de Obras

Pllblicas.

§ 4° -0 orcamento da obra devera observar o pre€o de mercado, segundo crit6rios a

serem fixados pela Secretaria  Municipal de Obras Pi]blicas.

§ 5° -0 cronograma fisico-financeiro sera elaborado considerando expressamente a

cota parte que cabers a entidade e a cota  parte que sera custeada  pelo  Municlpio.
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§ 6° -Ficara a cargo da Secretaria de Obras Pdblicas a emissao de parecer previ

autorizando a concessao de auxilio, contribui€ao e emenda  parlamentar, diant

Fo'ha           i
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regularidade da obra da entidade beneficiada,  bern como a fiscaliza€ao da obra e sua

medi!ao.

§ 7° -0  recurso sera  repassado a entjdade conforme a meditao da Secretaria  Municipal

de Obras Ptlblica e o disposto no cronograma fi'sico-financejro.

Artigo  10 -Ocorrera altera€ao no valor concedido a entidade beneficiada, desde que

comprovada necessidade e emergencia do caso,  pela Secretaria  Municipal de Assistencia

Social  e o  Conselho  Municipal  de Assistencia  Social, formalizada atraves de  lei.

Paragrafo Unico -A altera€ao do valor concedido a entidade devera constar em Lei

Municipal.

Artigo 11  -A entidade beneficiada com auxnios, subven€6es, contribui€6es e emenda

parlamentar prestara contas a  Prefeitura  Municipal, da seguinte forma:

I -mensal: mediante a apresenta€ao mensal de relat6rio das atividades desenvolvidas e

da aplica€ao dos recursos financeiros recebidos no mss anterior,  bern como da

declara€ao quantjtativa de atendimento nesse perfodo, assinada  pelo respectivo

representante legal, acompanhada da documenta€ao pertinente;

11 -anual: nos moldes das lnstru€6es especificas do Tribunal de Contas do  Estado de Sao

Paulo e leis municipais e federais vigentes sobre a questao, ate 31  de janeiro do

exerc`cio subsequente, relativamente aos recursos repassados durante o exercrcio

anterior.

§ 1 ° -As presta€6es de contas a que alude este artigo deverao ser alusivas ao mss de

competencia  da  respectiva libera¢ao.

§ 2° -As prestac6es de contas mensal e anual  observarao os criterios e moldes

determinados pelo Tribunal de Contas do  Estado de Sao Paulo,  bern como,  Leis Federais,

Estaduais e  Municipais e demais comina€6es legais sobre a questao.
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Artigo  12 -A presta€ao de contas da dltima  parcela de auxilios, subvenE6es ou

contribui€6es, expirados em qualquer per`odo do exercfcio, deverao ser aprese

ate o limite de 30 (trinta) dias ap6s o recebimento do numerario pela entidade

beneficiada.
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Artigo 13 -As despesas com a execuEao desta  Lei correrao por conta das dota€6es

or€amentarias pr6prias, suplementadas se necess5rio.

Artigo  14 -Esta lei entrara em vigor na data de sua  publica€ao,  revogadas as disposi€6es

em contrario.

Palacio  Rio  Branco

DARCY VERA

Prefeita  Municipal

Este texto n5o substitui o publicado no Diario oficial do Municfpio.

https:/twww.ribejraopreto.sp.gov.br/legislacao-municipavpesquisaneiimpressao/33320 6/6


