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Referente: PLL n® 013/2022

Autoria do projeto: Vereador Luis Flavio {Flavinho)

Assunto do projeto: Dispde sobre o fornecimento de fraldas descartaveis a idosos e pessoas com
deficiéncia residentes no Municipio de Jacarei e que se encontram em situagdo de vulnerabilidade

econdmica e da outras providéncias.

PARECER N° 40.1/2022/SAJ/METL

Ementa: Projeto de Lei Municipal. Fornecimento de
fraldas descartaveis para idosos e deficientes.
Vulnerabilidade econdmica. Lei Federal. Auséncia de

impacto financeiro. Possibilidade.

. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei do legislativo, de autoria do
Nobre Vereador Luis Flavio, que visa dispor sobre o fornecimento de fraldas
descartaveis a idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade
economica e residentes no Municipio de Jacarei.

2. Conforme lJustificativa apresentada, é mencionado que
“sem ter alternativas para se alcancar o plenc acesso & salude por meio do
fornecimento de fraldas descartaveis prescritas por médicos, os municipes muitas
vezes recorrem ao Poder Judiciario” {fls. 05/12).

3.  E o breve relatdrio. Passamos a andlise e manifestacéo.

I. DAFUNDAMENTAGAO
1. A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso I, dispde
que € competéncia dos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”.
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2. J& a Lei Organica do Municipio {Lei n°. 2.761/90), em seu
artigo 40 e o art. 94, §2° do Regimento Interno desta Casa de Leis, estabelecem acerca
dos assuntos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

3.  Verificamos que o presente projeto estabelece a garantia de
distribuicdo gratuita pelo Poder Pudblico Municipal, de fraldas descartaveis para
pessoas com deficiéncia e gue nao possuam recurso para adquiri-las.

4, O assunto em questdo ndo € de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, pois mostra-se incontroverso que a saude é direito de todos, sendo
que o Estado, possui o dever de garantir esse direito (artigos 196" da CF e 2° da Lei n°
8.080/90%).

5. Ademais, a salde do idoso devera ser preservada segundo
artigos 2° e 3° do Estatuto do Idoso, bem como o direito dos deficientes é garantido
através da Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e Decreto n°.
6.949/2009 que promulgou a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco
de 2007.

6. Vale recordar que a auséncia do fornecimento de fraldas
para idosos contraria o artigo 15, § 2°, do Estatuto do Idoso.

7. E ainda, ¢ Programa Farmacia Popular do Brasil, criado pelo

Governo Federal e mantido pelo Ministério da Satide oferece a popula¢do mais carente

T Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visermn & redugo do risco de doenga e de cutros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servigos para
sua promocao, protecdo e recuperagao.

2 Art. 2° A satde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao
seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a salde consiste na forrmulagdo e execugdo de politicas econdmicas e sociais
que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢des que assegurem
acesso universal e igualitario as acdes e aos servicos para a sua promogao, prote¢do e recuperagio.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.
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0 acesso a medicamentos basicos a precos bastante baixos ou gratuitamente e prevé
sobre a disponibilizagao das fraldas geriatricas.

8.  Ocorre que mesmo havendo Lei Federal sobre o tema, nada
impede que uma lei municipal disponha sobre o assunto em questdo, como ocorre em
diversos Municipios brasileiros.

9. Até mesmo porque, em alguns casos, o medicamento ou
insumo possui apenas desconto para sua compra, ndo sendo disponibilizado
gratuitamente.

10. Por fim, mesmo nao havendo previsdo orgamentaria no
referido projeto, ressaltamos que, atuaimente, com base em precedentes do Supremo
Tribunal Federal, o entendimento que prevalece € que a falta de especificacdo da fonte
de recursos ndo implica em inconstitucionalidade da lei, mas apenas adia o
cumprimento desta, até que haja previsdo or¢amentédria, sendo que eventuais
repercussdes ocorrem quanto a eficacia da norma juridica em questao.

11. Vale esclarecer que assunto semelhante foi analisado
recentemente nesta Casa de Leis através do PARECER N° 150.1/2021/SAJ/METL que
pretende criar o “Programa de Promocdo da Dignidade Menstrual” no Municipio de
Jacarei.

12. Assim, em razdo de todo o exposto, aludido projeto esta

em condigbes de prosseguir.

OI. DA CONCLUSAO
1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestagdo sobre o mérito da proposta, julgamos que a mesma néo
apresenta impedimento para tramitacdo, motivo pelo qual entendemos que o proje
esta apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.
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2. Logo, devera ser submetido as Comissdes a) Constituicio e
Justica; e b) SaGde e Assisténcia Social e ¢) Seguranca, Direitos Humanos e Cidadania.

3. Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das
comissdes e, sendo encaminhado ao Plenério, sujeitar-se-a a apenas a um turno de
discussdo e votacdo e dependerd do voto favordvel da maioria simples para sua
aprovacao, de acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei.

4.  Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

Jacarei, 22 de mar¢o de 2022

E TAMEN LAZCANO
Consultof juridico legislativo
OAB/SP n° 250.244

Acolho © parecer, por seus  proprios

fundamentos.
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