
CAMARA MUNICIPAL DE JACAREf
PALAclo DA LIBERDADn

SECRETARIA  DE  ASSUNTOS  JURfDICOS
i

Referente:  PLCL n° 001/2022

Autoria do projeto: Vereador Edgard Sasak`i.

Assunto  do  projeto:  Altera  a  Lei  Complementar  n°.  068/2008,  que  disp6e  sobre  o  C6digo  de  Normas,

Posturas e lnstala¢6es Municipais.

PARECER N° 82.1/2022/SAJ/METL

Ementa:  Projeto  de  Lei   Municipal.  Insere  proibi€6es

aos        vendedores        ambulantes.        Invasao        de

competencia do  Poder Executivo.   Impossibilidade.

I.        DORELAT6RIO

1.        Trata-se   de   Projeto   de   Lei   Complementar,   de   autoria   do

Ilustre  Vereador  Edgard  Sasaki  que  acresce  a  alinea   "d"  e  "e"  ao  art.   61   da   LC  n°.

68/2008  (C6digo  de  Normas,  Posturas  e lnstala€6es  Municipais),  visando  proibir certos

locais de  instala€5o dos vendedores ambulantes no  municipio de Jacaref.

2.         Najustificativa  que  acompanha  o texto do  projeto,  o  autor

visa  "regulamentar as ocorrencias de disc6rdias entre estes e empresarios do com6rcio

estabelecido" (fl.04).

3.        i o  relat6rio.  Passamos a analise e manifestacao.

11.       DA FUNDAMENTA€AO

1.        A  Constituicao   Federal,   em   seu   artigo   30,   inciso  I,   disp6e

de interesse  local"

~f,
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2.        Ja  a   Le.I   Organica   do   Municipio  (Lei   n°.  2.761/90),  em  seu

artigo 40, e o art. 94,  §2° do  Regimento Interno desta Casa de Leis, estabelecem acerca

dos assuntos de inicjativa  exclusiva  do  Prefeito  Municipal.

3.        Vale   esclarecer   que   o   Supremo   Tribunal   Federal   em   sua

Sdmula   Vinculante   n°.  49   disp6e  que   '`Ofende   o   principio   da   livre   concorrencja   lei

municipal  que  impede  a  instala¢ao  de  estabelecimentos  comerciais  do  mesmo  ramo

em  determinada  area",  ou  seja,  nao  pode  a  lei  proibir que  com6rcio  do  mesmo  ramo

sejam vizinhos.

4.        Ocorre   que   no   presente   caso,   trata-se   de   proibicao   ao

vendedor ambulante.

5.        Assim,  devemos  esclarecer  que  o  Poder  Executivo  6  quem

possui  a  compet6ncja  da  emissao  da  competente  licen¢a  para  o  com6rcio  ambulante.

Dessa   forma,   qualquer  altera€ao   nesse   sentido   devera   ser  feita   por   ele,   e,   como

ocorreu  no  presente  caso,  a  iniciativa  se  deu  por  parlamentar,  acarretando,  portanto,

numa  indevida  ingerencia  do  Poder Legislativo  nos atos do  Poder Executivo.

6.        Dessa forma, de acordo comjulgados do Tribunal  deJustica

do   Estado   de   Sao   Paulo,   verificamos   que   6   este   o   entendimento   que   prevalece

referente ao com6rcio ambulante:

ACAO      DIRETA      DE      INCONSTITUCIONALIDADE      -      ATO
NORMATIVO  MUNICIPAL.  DE  AUTORIA  DE  VEREADOR,  QUE
DISP6E  SOBRE  a  COMERCIO  AMBULANTE  N0  MUNIcfpIO.
INICIATIVA     PRIVATIVA     DO     CHEFE     DO     EXECUTIVO     -
vroLA€AO   DA   cL^usuLA   DE   SEPARACAO   DE   pODEREs   -
OFENSA   AO   ARTIGO    5E    DA   CONSTITUICAO    ESTADUAL,
APLICAVEL AOS  MUNIcipIOS  EX VI ARTIGO  144  DA  MESMA
CARTA   INCONSTITUCIONALIDADE   RECONHECIDA   -   ACAO
PROCEDENTE.

ITJ-SP  -ADI:  1581600800  SP,  Relator: A.C.Mathias  Coltro,  Data  de
Julgamento:   16/07/2008,   6rga
29/07/2008) (grifos nossos)

Praga dos Tres Poderes, 74 -Centro -Jacarei
Srfe  www.jacarei.sp leg br

special,   Data   de   Publica€ao:

.1
I  Fone   (012) 3955-2200
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7.        Vale    citar    que    a     Procuradoria     Legislativa    da    Camara

Municipal  de   Ubatuba   (doc.  anexo)  tamb6m   mencionou   mesmo  entendimento  do

TJ/SP  (em outrojulgado)  declarando a  inconstitucionalidade de  lei  que  dispunha  sobre

com6rcio  ambulante,   alegando,   para  tanto  ''afronta   ao   principio  da   separa€5o   dos

poderes e invasao de competencia exclusiva  do  Executivo''.

8.        E  ainda,   o   mesmo   entendimento   se  deu   em   outra  Acao

Direta  de Inconstitucionalidade tamb6m  do  Municipio de  Ubatuba (doc. anexo).

9.        NO  Municipio  de  praia  Grande  ollustre  prefeitovetou  lei  de

iniciativa  parlamentar  que  disciplinada  o  com6rcio  ambulante,  bern  como  mencionou

outrojulgado do TJ/SP no mesmo sentido.

10.     Dessa  forma,   apenas   o   Poder   Executivo  podera   deflagrar

projeto  de  lei  nesse  sentido  e,  sendo  assim,  sugerimos  que  o  Nobre  Vereador  realize

Indica€ao ao Ilustre  Prefeito para propor lei  nesse sentido.

11.     Portanto,     em     razao     dos     motivos     aventados     e     do

entendimento que  prevalece  no Tribunal  de Justi€a  do Estado de Sao  Paulo,  no sentido

de  que  ha vicio de competencia  quando o Vereador legisla  sobre com6rcio ambulante,

entendemos que o projeto Bag_podera prosseguir.

in.    coNCLusAo

1.        Salientando  que  nao  cumpre  a  esta  secretaria  de Assuntos

Juridicos   a   manifesta€ao   sobre   o   m6rito   da   proposta,   I.ulgamos   que   a   mesma

apresenta  impedimento  para tramitacao,  motivo  pelo  qual  entendemos que o  projeto

nao  esta  apto  a   ser  apreciado   pelos   Nobres  Vereadores,   devendo,   portanto,   ser

arquivado.

Praca dos Tres  Poderes, 74 -Centro -Jacarei / SP ~ CFP  12327
Site :  www.jacarei. sp.leg.br

I  Fone:  (012) 3955-2200
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2.       Caso  nao  seja  este  o  entendimento,  a  propositura  devefa

ser   submetida    as   Comiss6es   de    a)    Constitui€ao    e   Justica;    b)    Desenvolvimento

Econ6mico.

3.        Para   aprova¢ao,   devemos   lembrar  que   se   faz   necessario

dois  turnos  de   discuss6es  e  votac6es,   necessitando,   para   sua  aprovacao,   do  voto

favofavel da maioria absoluta dos membros da Camara.

4.        Este 6 o  parecer,  opinativo e n5ovinculante.

EVELIANE TAME

Jacarei,13  de maio de 2021

LAZCANO
CONSULTOR JURIDICO  LEGISLATIVO

OAB/SP N° 250.244

`         .         .         `,              :    `              ..,,      `.e,`

a

Prapa dos Tres Poderes,  74 -Centro -Jacarei / SP -CEP  12327-901  Fone. (012) 3955-2200
Site:wThw.jacaei.sp.leg.br
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PROJETO DE LEI N°. 91/17

Vcr. Silvinho Brandao -PSDB

AItera e acrescenta dispositivo da Lei n° 3.694, de
23 de outubro de 2013, que estabelece normas do
comercio AmbuJante no Municjpio de Ubatuba.

VETO TOTAL



CAMARA MUNICIPAL DE UBATUB
ESThNCIA BALNEARIA - ESTAb6 DE SAO PAULO -CEP  11680-000

"UBATUBA - CAPITAL D0 SURFE"

proifetoLei°ELIEL17.
Vereador Silvinlio Brandao - PSDB.

3       `       .:f5,i`.+.S.-

Altera  e  aenesoenta  dispositivo  da  Lei  no
3.694,  de:23  de  outubro  de  2013,  que
estabelece tlorvrlas do com6rcio ArmL)ulante
no Municipio de ubatuba.

Art.  1°.  Fica  aiterado o  §  5° do art.  13° da  Lei  n° j694 de  23 de  outubro de
2013, que passa a vigorar com a seguinte redac5o:

"§   5`.   Os   ambulantes   da   Avenida   Iperoig   localizados   na   Praca   de

alime.ntaE5o  mais preci¥mp?te,  e  os ambuJantescadedteatanivdg€£qi#
precisamente  na  AIvenida  Maria  Regina  Jacinto  de  Oljveira  e A
poder5o colocar al± 20(vinte) cadeiras e 10 qgrriREBg::irbdeQ

rLt.!Q¥

ck5bequetrhaqxpviedparatdjuntoaoseucarriwh®REfavifedeE,"r{t#tigiv+*`;€A`;r±.i:g*

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua pti5ffEgrigr¢-.::ftyf:=¥<evFr*#: .    .R  pr ^`
•<t.

i                     -{,L.,_

-=r=,,`==g ,,-, £J F  :?*`9ga~"qun*___,frapg,:, £J F  :± *`

--....--...-.,enro-#3&±:is}fii,...,,..,;:f<5

m==%sne:n:terqeu:roee:::afa££pifan:araaf:soff;df'es%£RE:-a
maioria das vezes recepcionam nossas turistas na madrugada a fitira:I  +,   ,  c ''    ''

'           '       ,J`,`;      '                .?

Sendo assim  fez muito importante essa aiterag5o ne:ia' i;;bafa  in-alhor `6tender
nosscls turistas e a pr6pria populac5o que all v5o.



•,.`.!!+.t.. Lit{jral  Nc"'te dc> Esr.ado rfe Sao Paufo

de ubat-3i
LF,I NthmRo 3734 DE o8 DE 4AREIRo nE 2814.
(Am6grafo flo,133z'13, Projeto de Lei nn.170/13. Mens.  80/13  do Executivo.}

camaTa

b'+;'i.damn_°.9L/L|]
Municipal

Altera  a  ®crescenta  dispasitivo  de  Lei  n°  3.694,  de  23  de
ontebro   dc   2013,   qu¢   esfabelece   nom88   d®   comsrdo
Ambulanfe Do Munkefpio de Ubatuha.

.MAURICIO HU*"ERTO  roRNARI MOROREATO, Prefefro Muninjprl da Esthcja Balnearin de
Ubatuba, EstedQ de Sac Paulo, usando ds atribuj¥des que the sao conferids pox Lei,

TACO SABER que a C&mara Munic,kya! aprovou a eu sanciono e prornndgo a seguinte Lei:

Art`  1°. Fica alterndo a  §  5° de at.13° rfu Lei n° 3694 de  23  de outhbro  de 20[3,
que passa a vigorar com a seguinte rede€ao:

"I...I

#§ s°. o§ ambulances de

precisamene, pederao colo€ar 18{
Avrfuda Iperoig laealizedos in Pro?a de aLimentaeso mats

rfes jun{o ae sou caninho ou ao ndoT,"

Art. 2°. Fica alterado a § 4° do an  13 da Lei n° 3694 de 23 de oufis:be de 2013, que
passa a vigorar com a seguinte redapife:

"I...I

§4°  Os  carrinhos  localizedos  na Prapa de Alinentafao  nat poderfro exceder a
dimeusao  de  2,50  metros  de  largiha  3®00  metros  de  compr±mento  e  3,50  metros  de  altura+
incJu{ndo  a  propaganda.  Quarido  aberto,  nao  poderao  exceder  as  dimensifes  de  5,00  metros  de
comprimento a 4,50 metros de iargrra* serdo perritido a usa de uma lona ccfmplementaF (to[do)
frontal ae carinho com a medida de 3,comefros de comprimento e largura igul a de carrinho."

€m contrcho.
Art. 3®. Esta Lei extra em vigor na data de sua publicapfro, revogndas as disposi?5es

PACO ANcmETjl -[rmba, 8 de jeneiro de 2014.

muRICI
th:RctT£E:nFtl#MOROREATo

Regigmda  e  Arquiveda  nag  procedimerttos  pertinenfes, jufl[o  a  Divis&t  de  Acervos  ds
Secretaria Munieipa! de Athinistfxpao, Iiesta data.



PARECER

0  PL  n.  91/17,  do  Vereador  Silvinho  Brandao  I  PSDB,
que   altera   dispositivo   na   Lei   Municipal   n°   3.694/2013   que   trata   do
Com6rcio Ambulante no Municipio de Ubatuba.

De  acordo  com a justificativa  apresentada pelo  autor,  o
presente projeto tern por objetivo  atender necessidades  dos  ambulantes  do
nosso Municipio, sendo que eles fazem parte da hist6ria de nossa cidade.

No  tocante  a  redagao  e  t6cnica  legislativa,  nada  a  se
acrescentar.

No     tocante     ao     m6rito,     vislumbra-se     vicio     de
inconstitucionalidade a macular o processo legislativo.

Com  efeito,  o   Tribunal   de  Justi9a   do   Estado   de   Sao
Paulo ja proferiu intimeros julgados no sentido de julgar inconstitucional lei
de iniciativa parlamentar que trate de comercio expansionista ou ambulante,
conforme se verifica do julgado abalxo que diz respeito a Lei de Ubatuba:

"A?do   Direta   de   lncoustitueionalidade   n°   0368633~

44.2010

Requerente:  Procurador  Geral  de  Justi¢a do  Estado de
Sao Paulo
Requeridci:     Prefeito    do    Municipio    de    Ubatuba    e
PresideITte de Camara Municipal de Ubatuba
R.elator R`uy Coppola
Voto n°  20.391
EMENTA   A¢ao   Direta   de   lnconstitucionalldade    Leis
Municipais    de    Ubatuba,    de    iniciativa   parlamentar.
d:c:o:nf:;i:epn:fa:reexsce;p#aoa¢mde:oc`doEoxseacmup;:::oearnef¢do#fi:o:o:feodeaieis

Rua Salvador Correia,170,  Centro -Ubatuba/SP -CEP  11680-000 -Tel.:  (12)  38341500
\/wvw.camaraubatuba.com.br                                         e-mail  :  camaraubatuba@pratica.com ,br
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Aut6grafo n° 76/1 7
Projeto de Lei n° 91/17, de autoria do Vereadctr SILVINHO BRANDAO.

PARECER

0   Projeto   de   Lei,   de   iniciativa   do   ilustre   Vereador
SILVINH0  BRANDAO,  altera e  acrescenta dispositivo da Lei  n° 3.468/12,  que estabelece
normas do com6rcio Ambulante,

Consultada,   a   Coordenadoria   Tributarla   informou  que
"[„.I Ha reclamagdes quanto ao uso de mesas e cade-Iras per parte dos ambulantes. I...|'

Coma se nao bastasse, o aut6grafo padece de vicio de
iniciativa,  pois,  a  instaura?ao  de  processo  legislativo  respeitante  a  organiza?ao  e/ou  ao
funcionamento da Admini§tra?ao  Municipal  compete,  exclusivamente,  ao  Chefe do  Poder
Executivo,  por redundar na criapao de obrigap6es para o ente pdblico.

Por   isso,   eventual    ingetencia   do   Orgao   Legislativo
Municipal no tratamento destas que§t6es,  implicafa em  afronta ao principio da separaeao
dos poderes,  acarretando, assim, a inconstitucionalidade formal subjetiva do produto de tal
atividade  legiferante,  por transgressao  ao  mandamento  contido  nos  artigos 5°, 47,  caput,
incisos  11 e Xl e  144, todos da Carta Paulista.

A    tarefa    de    administrar   o    Municipio,    a   cargo    do

Executivo,  engloba  as  atividades  de  planejamento,  organizapao  e  diregao  dos  servi?as

ptiblicos, o que abrange, efetivamente,  a regulamentac:ao de atividedes em area pdblica.

Portanto,  a iniciativa nao tern como  prosperar na ordem
constitucional   vigente,   uma  vez  que  a  norma  diz  respeito  a  atos  inerentes  a  fungao
executiva

0  Legislativo nao  pode  subtrair do  Prefeito  o exame da
conveniencia  e  da opt)rtunidade.  Ao  propor o  presente  projeto  de  lei,  cuja  iniciativa  6  da
competencia   privativa   do   Chefe   do   Exeeutivo,   ofendeu-se  claramente   o   principjo   da
separagao dos  podere§  (artigo 5° da  Constituigao  Estadual),  com  a  viola?at)  da  iniciativa
reservada  do  Executivo  para  desencadear o  processo  legislativo  correspondente  (ahigo
24, § 2°, 2, c.c.  artigo 47, Xvlll, da mesma Carta).

0   E,   Tribunal   de   Justiea   do   Es{ado   de   Sao   Paulo

declarou  a inconstitucionalidade de diversas  leis de  iniciativa  parlamentar,  dispendo sobre
o com6rcio ambulante no Municipio de Ubatuba,  par vicio de iniciativa,  veto/s:

"Agao Dlreta de lnconstitucionalidade n° 036863344.2010

Comarca: Sto Paulct
Requerente:  Procurador  Geral  de  Justi?a  do  Estado  de  Sao

--...-..::-I-.i.`

camara  }`#i jn:f;tr,i:

cj€   .,!3,:;r!,.,:?I



if!unic',pe'Camara

Relator Ruy Coppola
Voto n° 20.391

Folhau
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EMENTA

A?ao    Djreta    de    lnconstitucionalidade.    Leis    Municipajs

-
._-_.I,,I..,...

Camara  Fviunic!Dai
]e   c!e `jaf,arei

aut6grafo n° 76/17,

Ubatuba, de iniciativa parlamentar,  dispondo sobre o comeleicL` ~ ----- ``
ambulante.  Afronta  ao  principio  da  separa9ao  dos  poderes.
Invasao    de    competencia    exclusiva    do    Executivo.    Agao

procedente   para   declarar   a   inconstltucionalidade   das   leis,
salvo   a   Lei   2.351/03,   ja   declarada   anteriormente   e   a   Lei
3.260/09, objieto de outra agao em tramite."

osi9ao de  veto  ao
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0063122-70.2012.8.26.0000      Encerrado

Clas=e                                                                                   A5suntc

Direta  de                                                            DtREITO  ADMINISTRjRTIVO  E  OUTRAS

lnconstitucionalidade                             MATERIAS  DE  DIREITO  PUBLICO  -

ADENSOS  / VINCULADOS

N5o  ha  processos apensos ou  vinculados  para  este  processo.

NUMEROS  DE  la  INSTANCIA

No  de  TE  Instanii8

3465/2012

PARTES  DO  PROCESSO

MOVIMENTAC6ES

Data

18/10/2012

17/10/2012

17/10/2012

28/09/2012

17/09/2012

17/09/2012

12/09/2012

20/08/2012

17/08/2012

13/08/2012

13/08/2012

13/08/2012

10/08/2012

09/08/2012

07/08/2012

07/08/2012

F/Jrc

Tribunal  de Justi¢a  de  Sao  Paulo

Prefeito  do  Municipio de ubatuba

AdvogadD'   Antonio  Gomes  Filho

Presidente da Camara  Munlcipal de  Ubatuba

Advogado    Luls  8itetti  da  Silva

Advogada:   15abela  Cerminaro  Sarti  Cardioli

>1(ao

6rgao  e  Camara  Especial

i3rg€\`  jJgaclcr

6rgao  Especial

lul-To
Remetidos  as Autos para Arqulvo

fl  Expedic!o Certidao

Certidi3o de Tr6nsito em Julgado

Juntada(a)  "  AR

ref. Oflcio n° 3411 -A/2012

Expedi d a offro
calha ac6rd6I] setembro.

Informade
extra`Ido Oficlo de ac6rd6o

Publicade  em

Disponlbilizodo ern  14ro9/2012 Tipo de publieacao.  Intima¢ao de Ac6rd6o Nljmero do D16rio  Eletr6nico.1267

Recebidcis os  Autos da  Procuradoria  Geral  de Justipe  (Ciencia  do Ac6rdfo)

Remetidos os Autos  para  Procuradorla Geral  da  Justi¢a  (Ciencia  do Ac6rd5o)

Riachuelo - 849 (tiltincl volume)

Recebidos os  Autos do Setor de  DigitalizaE5o

Remetidos os Autos para  Prclfessamento de Grupos e  Camaras

Remetidos os Autos  pare  Processamento de Grupos e  Cameras

Ac6rdfro  registrade
Ac6rdijo registrado Sob n° 0003825016, com 8 folhas.

Recebidos os Autos  com Acord6o  pelo Setor de Dieitaliza¢5o

Remetidos a  Acord5o ao Setor de  Digitaliza¢5o

Folhas

Recebidos os Autos  pe!o Processamento de  Grupos e  Camaras

Remeticlos  os Autos para  Processamento Grupo5 e Camara5  -Com  Ac6rdao Assinado
<nmer\tc  r>  i`iltJmr./I'ln;rri vr)II Imp

;`~.`_---®,----
i. (,iba

•   .    A..,..I:_   -_.

j .r\am€3r`i   frfi /ntcIpa(

•j   ,     I  =L,,i±r8i,



06/08/2012

03/08/2012

01 /08/2012

01 /08/2012

2:I /rjii /2jji2

2A icjn /2!f ]i2

06/07/2012

05/07/2012

04/07/20 1 2

D3/07/2012

03/07/2012

29/06/2012

28/06/2012

22/06/2012

29/05/2012

29/05/2012

29/05/2012

15/05/2012

03/05/2012

26/04/2012

25/04/2012

25/04/2012

23/04/2012

20/04/2012

20/04/2012

20/04/2012

Enio Zultoni

Publicado  em

DLsponibllLzado em 03/08/2012 Tlpo de publu:a€ao. Julgados Ndmero do Di6ro Eletr6"co:  1238

Remeticlos os Autos  pare o  Relator  (Para Ac6rdao)

ilmco/dltino volume

Procedencia

Julgadc,

JULGARAM  A ACAC)  PROCEDENTE`  VU.

Publicado  em

DrspontoilLzado em 26fo7fe012 Tlpcl de publlca€ijcl: Pr6ximos Julgado5 Ndmero do Dldrio  Eletr6ntco`  1232

lnclus5o em  pauta

Para 01 ro8feo 12

Recebiclos os Autos  do Setor de Xerox

Remetidos  os Autos para  Setor de Xerox
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Troto-se  de  Q€i3c> direta de  inconstituctonotidade  proposta  pelo  PREFEIT0  MUNICIPAL  DE  UBATUBA  (EDUARDO  DE  SOUZA  CESAR)

contra lei municapQl de iniciatlva portomentar (Lei 3 465, de 3  deioneiro de 2012) que llberou hor6rio de funcionamento de m6dulos
especlals (esp6cles de ciuiosques para com€rcio) nos protos di]s Toninhas e Marandubo. Alega o Prefeito que todo ato reloclonodc) ac)s

qurosques e corrinhos de proio, c)ue  recebem permrss6o de  uso da Prefeituro, not termos da  Lei lvlunicipal 840/86, deve ser regulado

pelo Pclder Executivo. Sustento que houve  violat6o a separa[ijo de Poderes e invos6o de competencra (arts   5° e  19, V, da Constituic6o
Estadual). Decide-se. Tendo em vista  a  plQu5ibtlidade do direito invol:ado (usurpa¢i5o de compet6ncia exclusiva do Prefeito) e porque a

dlscapluno  do mat6rla  n6o afeta direitos fundamentais,  mos,  5rm, parte do exerclcio do trobalho, cc)ncedo a  liminar pora suspender os
efeitos da  Lei 3.46S/2012, do  Mumc[plo de IJbatuba, at6 decisao defLni[ivo do 6rgiio EspecLaL Oficie-se ccimo de costume pciro que
venham as informa€6es e respostas (excluindo a  Prcreurcldorla do  Estado que sistemcltlcamente  n6o se rrlanifeto) e colh

pronunclamento da Procuradorlo Geral de Justi¢I]`  Intrmem-se. 5do Paulo, 20 de abrll de 2012. Enio Zuliani Relotor

Publicado  em
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Recebiclos os Autos  pelo Relator
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Recebidos  os  Autos  pelo  Distribuidor cle  Originarios
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Ref.  Lei 3465/2012 que estabelece  nclrmas exercieu) com6rcro nas pralas do munLcrfeio de Ubatuba
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SUBPROCESSOS  E  RECURSOS

N5o  ha  subprocessos ou  recursos vinculados a este  processo

PETICOES  DIVERSAS

Data

21 /05/2012

T,p.

Presta  lnforma€6es

COMPOSICAO  DO  JULGAMENTO

part,cLpa/tac

=ela(or

JULGAMENTOS

Da:a

01 /08/2012

Maglstrado

Enlo Zulianl  (23747)

Sltuac53  dcjulgamentc                                                Deci5tio
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Identifica¢5o do  menu  'jurisprudenciasumulaNaJunsprudencia'  n5o  encontoda  no arquivo de configura€5o!  A  identificac5o  padr
temporariamente.

Sd mulas Vincu lantes

Stimula VinciJlante 49

r\   Pesquisar

dg  .;,2.=:I €„

Ofende  o  princi'pio  da  livre  concorrencia   lei   muni.cipal  que  impede  a   instalac5o  de  estabelecimentos  comerciajs  do  me5mo
ramo em determinada  area.

Preced ente Representativo

A CF/1988  assegura  o  livre  exerc`cio  de qualquer atividade  econ6mica,  independentemente  de  autoriza€5o  do  poder  pdblico,
saivo  nos casos  prevlstos  em  lei.  2.  Observf ncia  de  di5t8ncia  minima  da  farm5cia  ou  drogana  existente  para  a  instala5ao  de
nova  estabelecimento  no  peri'metro.   Lei  municipal   10,991/1991.   Limita€ao  geografica  que  induz  a  concentra€Eio  capitalista,
em  detrimento  do  consumidor,   e  implica  cerceamento  do  exercrcio  do  princi'pio  constitucional  da  livre  concorrencia,   que  6
uma  manifestag5o  da  llberdade  de  iniciativa  econ6mica  prjvacla.
[RE  193.749,  rel.  min.  Carlos Velloso,  red.  p/  ct ac,  min.  Mauricia Carr€a,  P, j, 4-6-1998,  I)Jde 4-5-2Clo1.]

Jurjsprudencia selecionada

•  Excegao  a  aplica¢Eio  da  Sdmula Vinculante 49  per motive  de seguranca  e  de  prol:eeao a  sadde  e ao meio
ambiente

(...)  o  entendimento adotado  na  decisao impugnada  n2io  se constitui  em  ofensa a te5e firmada  na  Sumula Vlnclllante 49  (.„).
Deveras,  o  djreito  a  ljvre  concorrencia  cctntido  no  enunciado  da  St]mula  Vlnculante  49  nao  a  absoluto,  perquanto  a  pr6pria
jurisprudencia   desta   Corte   que   fundamentou   a   edi5ao   do   referido   verbete   sumular   trouxe   temperamentos   a   essa
prerrogativa,  por  imperativos  de  seguranca  e  de  protecao  a  sadde  e  ao  meio  ambiente.  Dai' a  aus€ncia  da  estrita  aderencia
entre   a   decisao    impugnada   e   o   peradigma   sumular   apontado,   fator   imprescindivel    para   o   conhecimento   do   pleito
reclamat6rio.  Com  efeito,  a  ]urisprudencia  desta  Corte,  que  se  refletiu  na  edig5o  da  Sumula  Vinculante  que  se  alega  violada,
entende  legitima  a  imposicao  de  restri¢6es a  localizacac) de determinados tipos de  estabelecimentos comerciais,  como  postos
de cctm busti'veis.

[Rcl  32.229,  rel.  min.  Luiz  Fux,  dec.  monocratica, j.17-10-2018,  DJE223  de  19-10-2018.]

As  raz5es recursais  n2io  conseguem  infirmar esses fundamentos.  Conforme  consignado, a jurisprudencia  paclfica  da  CORTE  a
no  sentido  de que  lei  municipal  que fixa  distancia  minima  para  a  instalac6es de  novos postos de  combustiveis,  por motivo de
segu,ranca,   nao   ofende   os   princi'pios   constitucionais   da   livre   iniciativa   e   da   livre   concorr€ncia   (RE   199101,   Relator   Min.
SEPULVEDA   PERTENCE,   Pnmelra   Turma,   DJ   30/9/2005;   RE  204.187,   Relatora   Min.   ELLEN   GRACIE,   Segunda   Turma,   DJ
2/4/2004).  Por esse motivo,  nao h5  estrita  aderencia  entre o ato  impugnado  e a  SV 49.
[Rcl 30.986 AgR, vote  do  rel.  min. Alexandre de Moraes,1a T, j.  21-9-2018,  OJ£ 205 de 27-9-2018.]

• Regulamenta€iio por lei municipal de instala€5o de estabelecimento comercial

Procede  o  inconformismo.  Ao  se  jmpedir  a  instala€ao  de  posto  de  combusti'veis  tendo  em  conta  o  criterio  da  distancia  entre
estabelecimentos  congeneres,   acabou  desrespeitadc>  o  verbete  vinculante  49  da  Srimula  do  Supremo.   („,)  Consoante  se
observa,   o  verbete  encerra  entendimentc),  em  tese  e  vinculante,   no  sentido  da   insubsist€ncia  de  norma   local  voltada  a
restringir  a  abertura  de  cc)m€rcios  de  id€ntica  atividade  considerado  o  crit€rio  gecigr5fico.   Nele  n5o  h5  -  certo  ou  errado,
descabe,  nesta  via,  perquirir -re5salva,  inclusive  no  tocante  a  possivel  necessidade  de tutelar-se  a  seguran€a  de  municipe5,
E  impr6prio,  contudo,  ante  os  termos  do  pedido  formulado,  assentar,  de forma  geral  e  abstrata,  a  suspensao  da  eficacia  dct
dispositivo  de  lei  local  e  determinar  a  imediata  concessao  da  licen5a  requerida.  Mostra-se  lnadequada  a  atuacao  do Jud'iciario
em  substituigao  a  do  admjni5trador e  a  utiliza€5o da  reclama€ao coma  mecanismo  de  controle ab5trato  de  norma,  porquantci
o alcance  esfa  ljmitado  ao  caso concreto.  3.  Julgo  parcialmente  procedente  o  pleito formulado  nesta  reclama€ao  para  cassar
o    ato    administrativo    pratlcado    no    pedido    de    construtiio    de    com€rcio    („.)    determinando    seja    o    pleito   analisado
independentemente   do   previsto   no   ar[igo   21,   inciso   IV,   da   Lei   municipal   709/1993,   com   a   redasao   conferida   pela   Lei
2,127/2017.

[Rcl 31.252,  rel.  min.  Marco Aur€lio,  dec.  monocr5tica, j.  29-10-2018,  DL7E 233 de 5-11-2018.]

0 ato administrativo reclamado,  pr/'ma racy'e,  nao proibe a  instalac5o do empreendimento da  reclamante  na  mesma area  onde
ja  estao  instalados  outros  empreendimentos  que  desempenham  a  mesma  atividade.  Isso  porque,  de  acordo  com  o  parecer
juridico que serve de fundamento  para  a  decisao  reclamada,  ``a  area  que se  pretende  ver  licenciada  para  extra5ao  de  areia  €
consideracla  pela  legisla€ao  municipal  (Plano  Diretc)r,  Leis  16/22  de  2011)  como  passivel  de  implantacao  de  condominios  e
loteamentos vlsandc)  exploracao  de turismo  e  lazer,  impedida  a  explora€5o  de  qualquer outro  empreendimento".  Ou  seja,  de
acordo  com  a  decis5o  reclamada,  nao  haveria,  na  area  objeto  do  pedido  administrativo  da  reclamante,  "estabelecimentos
comerciais  do  mesmo  ramo"  de  atividade,  tal  como  exigido  para  a   aplica5ao  da  stlmula  Vinculante  49.   („.)  A  atividade
econ6mica  da  reclamante,  par  outro  lado,  n5o  prescinde  de  licenga  administrativa,  como  torna  evidente  a  pr6pria  decis5o

https;/^M^M/.stf.jiJs.br/portal/jun§prudencia/menusumaric>.asp?sumula=2506 1/2
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reclamada.  Assim,  nao  6  possivel  asseverar,  no  atual  momento  processual,  tor  haviclo violasao  a  naf/'o  dec/.bend/. da  Stlmula
Vlnculante  49   (...).   (.„)   em   urn  jufzo   preliminar,   n5o   haveria   restrig2io   legal   ao  exercieio  das  atividades   pretendidas  pela
reclamante   nc)   mesmo   local   onde   est5o   instalados   os   empreendimentos   de   mesma   natureza,   desde   que   preenchidos
determinados   requisitos,   c)s   quais   nao  foram   objetc)  da  Sdmula  VInculante  49.   („.)   Diante  do  exposto,   indefiro  o   pedido
liminar.  [ftcl 25482 MC,  rel.  min.  Roberto Barroso, dec.  monocfatica, j.  24-11-2016,  OJE254 de  30-11-2016.]

0  reclamante  impetrou  mandado de seguran€a  contra  ato  administrativc) que  implicou  a  negativa  de pedido  de conce5sao de
licenea  para  a  instala55o  de  posto  de  revenda  de  combustivel  no  Municfpio  de  Dourados/MS.  Indeferida  a  ordem,  a  6ptica
veio  a  ser  confirmada  em  segunda  instancia.  0  6rgao  reclamadct  concluiu  pela  constitucionalidade  do  art.  86,  §  40,  I,  da  Lei
Complementar   local   205/2012,   alusiva   ao   zoneamento,   uso   e   ocupacao   do   solo   e   o   sistema   viario   do   Municrpio   de
Dourados/MS.  (...)  Surge  relevante a  alegagao.  Ao  admitir a validade  do  precejto,  o Tribunal  estadual  desrespeitou  o  verbete
vinculante  49  da  Sdmula  do  Supremo,  porquanto  limltada,  par  meio  de  legislac5o  local,  a  lnstala¢ao  de  estabelecimentos
comerciai5  do  mesmo  ramo  em  certa   localidade.   (.„)  Consoante  se  observa,  o  verbete  encerra  entenclimento,  em  tese  e
vinculante,   no   sentido   da   invalidade   de   norma   local   voltada   a   restringir   a   abertura   cle   com€rcios   de   identica   atividade
considerado  a  crit€rio  geogr5fico.   No  paradigma  apontado,   nao   h5  -  certo  ou   errado,   descabe,   nesta  via,   perquirir  -
previsao de ressalva,  inclusive no tocante a  possivel  necessidade  de tutelar-se a seguranca de muni'cipes.
[Rcl 24.383,  rel.  min.  Marco Aur6lio,  dec.  moncicratica, j.  29-6-2016,  DJE 141  de  10-8-2016.I

OI]servae5o

•  A Sdmula Vinculante 49 resultou  da conversao da  Sdmula  646.

Fo!ha
•1^

camera  p€jur7!cir

L ciejar`vifrtl!

Data  de publjca¢ao do enunciado:  I)JEde 23-6-2015.
Para  informa55es  adicionais,  clique  aqui.
Para  pesquisar  mencdes  a  esta  sdmula  no  banco  de  ]urisprudencia  do  STF,  utilizando  o  nosso  criteria  de  pesquisa,  clique
aqui,

https:/^MM^/.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menusLlmarfo.asp?sumula=2506 2/2
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CONCORR€N[lA SEM LIMITE

LegisLa€ao nao pode proibir que com€rcios do
mesmo ramo sejam vizinhos
14 de julho de 2016,18h58

0fende o principio da livre concorr6ncia lei municipal que impede a instalagao de
estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area, conforme a Siimula
Vinculante 49 do Supremo Tribunal Federal. Foi o que apontou o ministro Marco Aur61io
ao conceder liminar para suspender decisao judicial sobre a localizagao de postos de

combustiveis na cidade de Dourados (MS).

A reclama?ao partiu de urn empresino do municipio que teve negado pedido de concess5o
de licenga para instalar urn posto de combustivel em determinada area da cidade. A

prefeitura justificou que, como ja existia outro estabelecimento do mesmo ramo na regiao,
a autoriza¢ao descumpriria o artigo 86, paragrafo 4°, da Lei Complementar municipal

205/2012, que exige distancia minima de mil metros entre com6rcios semelhantes.

0 empresario impetrou Mandado de Seguran?a,
mas os argumentos foram rejeitados tanto pelo

juizo de primeira instancia como pelo Tribunal de
Justiga de Mato Grosso do Sul.

0 autor entao sustentou no SIT que os
entendimentos violaram o conteddo da Stimula
Vinculante 49, uma vez que, a pretexto de se

garantir a seguranea da populacao, foi limitada a
concorr6ncia por interrn6dio de legislagao

municipal. Segundo ele, nao h5 nenhuma restrigao
t6cnica que justifique tal medida.

Para Marco Aur61io, impedimento de licen¢a

violou a Siimula Vincularite 49.

Em analise preliminar do caso, o ministro Marco Aur6lio concordou que o ac6rdao do TJ-
MS, ao julgar valido o dispositivo da lei municipal, descumpriu a tese da stimula
vinculante. "0 verbete encerra entendimento, em tese e vinculante, no sentido da

https:/^^rm^/.conjur.com.br/2016-jul-14/lei-nao-proiblrcomercios-mesmo-ramo-sejam-vizinhos?imprimir=1 1/2
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invalidade de norma local voltada a restringir a abertura de com6rcios de identica atividade
considerado o crit6rio geografico", afirmou.

A decisao vale apenas para o caso concreto, ja que o empresirio questionou a medida por
meio de reclamap5o. "Mostra-se inadequada a atuagao do Judiciario em substituicao a do

administrador, bern assim a utilizagao da reclamagao como mecanismo de controle abstrato
de flo:rrn:zl" , iiflrrnou o rctt[tor. Com inifiormaci5es da Assessoria de lmprensa do STF.

I_-
Rcl 24.383

Revista Consultor Jurfdico,14 de julho de 2016,18h58

https:/twww.conjur.com.br/2016iul-14/lei-nacLproibiroomercios-mesmo+amo-sejam-vizinhos?imprimir=1
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Mwiictpio da Estanda Bal.ne6ria de Prala Grande
Estrdo de Sdo Pqqzo

OF±CIO   CP   N°   27/2019

Fo!ha

Camara  Mi.micip8l

d€3  Jacarei

Em   10   de   janeiro   de   2019.,/`'`

Excelentissimo   Senhor
EDNZIID0  DOS   SANTOS   PASSOS
Presidente  da  Camara  Municipal  de   Praia  Grande
pRAI]i  GRa.iDE  -  sp

Senhor   Presidente,

i, i i e : ,.. I   1` c 8 I S , = i ! +, ,3

Encaminho    a    essa    Colencla    Camara,    em   devoluc:ao,    o    Aut6grafo    de    Lei
Complementar    31/18    relativo    ao    Prc)jeto   de    liei    Complement.ar    31/18    o
qual    contem   o VETO   Total, em   razao   da   sua    inconstitucionalidade,
ante  as   raz6es   abaixo  declinadas.

Pretende     o    Aut6grafo     a     altera?ao    dos     artigos     25     e     26     da     Lei
Complementar    779    de    05    de    julho    de    2018    para    a    padronizagao    dos
uniformes     dos     arrLbulantes     e     aumentar     a     quantidade     de    banquetas,
cadeiras    e   guarda-s6is   em   que   os   ambulances   estarao   autorizados    a
fazer  uso  na  praia.

0   artigo   25   que   disp6e   sabre   a   padronizac.ao   clos   uniformes   6   de   ordem
discricionaria,    possuindo   vicio   de   iniciativa,    cabendo   ao   Exmc>.    Sr.
Prefeito  definir   se  ha   interesse   em  tal   regulament.aGao.

Ha    jurisprudencia    dc>    Tribunal    de    Justiga    do    Estado    de    Sao    Paulo
entendendo   que   a   iniciativa   da   regulamenta¢ao   do   comercio   ambulante
cabe   apenas   ao   Chefe   do   Executivo:

AGAO         DI RETA         DE          INCONST I TUC I ONAI.I DADE          -         AT0
NORMATIVO     MUNICIPAL,       DE     AUTORIA     DE     VEREADOR,      QUE
DlspoE    SOBRE    o    ccRERclo   ]ueulANTE   No   e4uNlc±plo   -
INICIATIVA       PRIVATIVA       DO       CHEFE       DO       EXECUTIVO       -
VIOLAGA0     DA      CI,AUSUIA      DE      SEPARACAO      DE      PODERES      -
OFENSA      AO      ARTIGO       5E       DA       CONSTITUI¢AO       ESTADUAI.,
ApljlcAVEL    AOS    MUNIcf PIOS    EX    VI    ARTIG0    144     DA   MESMA
CARTA     -     INCONSTITUCI0NALIDADE      RECONHECIDA     -     AGAO
PROCEDENTE .
(TJSP;      A€ao   Direta   de   Inconstitucionalidade   de   Lei
9044883-98.2008.8.26.0000,.     Relator     (a)  :    A.C.Mathias
Coltro;       6rgao      Julgador:       6rgao      Especial;       Foro
Central     Civel     -Sao     Paulo;      Data     do     Julgamento:
16/07/2008;      Data    de     Registro:     29/07/2008)       (grifo
nosso)



Mundctpto da Estancia Balnedfia .de Prala Grande
Estado de Sao Poulo
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Esse   ]ulgado   tratava   de   lei   de   iniciativa   de   vereador   que   ob]etivou
alterar   lei   anterior,   retirando   algumas   limita¢6es   para   atividade   de
ambulance   e   ampliando   o   h.orario   de    funcionamento   em   algumas   praias,
ve]amos   trec`no   pertinenLe:

(...)    Nao    se   discute   a    intenGao   do    legislativo   em
cuidar    da    materia,     tendo    em    conta    o    retorno    do
lazer   e   do    turismo   para   o   Municipio.    Contudo,    nao
podera      esse      prop6sito      superar      a      questao      da
inconstitucionalidade   formal   escancarada   pelo   vicio
de   iniciativa,    exatamente   porque   nat6ria   afeta   ao
funcionanento  do  com6rcio  na  praia  par  quio8qu®s  a
carrinhog  apr®g®nta  carater  emin®nten®nte  de  g®9tao
a,    Cant.o   a   6,   qu®   gonente   se   concr®tiza   mediat`te
pemiaBao      de      uso      conc®dida     pela      Prefoitura
rmicipal .

Por   outrc)   lado,
que   o   artigo   25

A  materia   envolve   algumas   quest6es   relativas   a   bens
phblicos             e             cc>m6rcio,              possuindo             cunho
acininistrativo.    A16m   disso,    tambem   se   deve   lembrar
que      a      direcao      da      administra€ao      municipal       e
incumbencia      excluslva      do      pr6prio      Exeoutlvo      do
Municip].o,    simetricamerite   ao   que   disp6em   o   art.    47,
11,     da    Cc>nstituicao    Estadual    e    a    art.     84,     11,     da
Constltuigao       Federal,       nao      se      poder,do      admitir
ingerencia   na   gestao   m`unicipal   e   nas   acrlbui€6es   ao
Executivo.     (.,.)     (grifo   nosso)

vale   mencionar   que   nac>    fol   observado   pelo   Aut6graf o
cont6m   paragrafo   tlnico.

Nos    termos    da    Lei    Complementar    Federal    n°     95/98     (artigo    12,     Ill,
"ci"),    caberia   uma   reordenacao   interna   do   artigo   e   acrescimo   de   "NR",

ja   que   nao   ha  mengao   de   revogacao   do   paragrafo   tinico.

Em    relaGao    ao    artigo    26,     a    mat6ria    diz    respeito,     diretamente,     a
gestao   patrimonial,    restando   claro   o   vicio   de    ir,|ciativa    (art..    5°,
47,    144   da   Constituicao   Estadual)  .

Isso   porque,    cabe,    tao   somente,    ao   Executivo   a   direGao   superior   da
Administracao     Municipal     e      a     administragao     dos     bens     munic.ipals
(artigo     69,      11,      104,     I,     "f"     e     lio     da    Lei     Organlca    da     Estancia
Balnearia   de   Praia   Grande   n°    681/90)  .

Nem   se   diga   que   a   praia   riao   a   bern  municipal,    ha]a   vista   que   6   cedi€o
que   a   'Jniao   conferiu   a   gestao   dela   ao   Municipio,    termo   publicado   r,a
Diario   Oficial   da   Uniao   em   25/09/17.

I+ogo,     o    Aut6grafo     ir.terfere     na    admir.|stracao    dos     bens     pt}blicos,
usurpando      a      coTrLpetencia      privativa      do      Exmo.       Sr.       Prefeito      na
deflagra€ac>   do   processcj   legislativo.
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nao   trata   de   proposiAssim,    a   alteraGao   proposta   para   o   artigo   26
geral   e   abstrata   insericia   na   competencia   da   Camara   Municipal   que   e   a
de   atuar   cc>m   carater   regulat.6rio,    generico   e   abstrato.    Trata~se,    em
verdade,   de   ato   especifico   e   concreto.

hTeste   sentido   e   a   jurisprudencia   do   Trib`Lr.al   de   Justica   do   Estado   de
sao    paulc>:

A€ao   Direta   de   Incons=itucionalidade.    Lei    13.075/13
do     Municipio     de     Ribeirao      ?ret.o,      de      iniciat.iva
parlamentar,    que   ampliou   o    rol   cie   estabelecimentos
conerciais   beneficiados   com   reserva   de   area,    em  via
pbbllca,          para         estacionamento         de         veiculos.
LegislaG5o    que    disclplina    o    uso    de    ben    ptibiico.
Atos     de     administragao.      Cc>mpetencia      exclusiva     do
Chefe    clc>   Executivo.    Vicio   de    iniclativa.    Ofensa   ao
principio    da     separa¢ao    dc)s    pocleres.     Violagao    aos
artigos      5°,.       47,       incisos       11      e      XIV      e       144,       da
Constituic:ao      Estadual.      AGao      juigada      procedente.
(TJSP;          Direta     de     lnconstltuciorialidade     2081512~
49.2015.8.26.00C)0,.      Relator      (a):      Sergio     Rui,.      6rgao
Julgador:     6rgao    Especial;     Tribunal    cie    Justi€a    de
Sao     Pauio     -    N/A;     Data    do    Julgamentor     12/08/2015,.
Data   de   Registro:    15/08/2015)     (grifo   nosso)

AGao      direta      de       inconstltucionalidade.       Lei       n°
13.565,     de     15    de     ]ulho    de     2015,     do    Municipio    de
Ribeirao     Preto,      que     dispc>e     sobre     a     isenGao     cie
pagamento      no      estacionamento       regulamentado      para
veiculos        automotores.         Iniciativa        parlamentar.
Reconhecimento   do   vicio   de   iniciativa   e    invasao   da
esfera    de     gestao    de    bens     publicos.     Viola¢ac>    dos
artigos    5°,     47,    inclsos    11,    XIV   e   XVIII,     120    e    159,
paragrafo     t]nico,      da     Constituigao     de     Sao     Paulo.
Precedentes.      Acao      procedente.       (TJSP;       Direta     de
Inconstltucionalidade             2033291-98.2016.8.26.0000,.
Relator       (a):      Arantes      Theodoro;      6rgao      Julgador:
6rgao   Especial,.    Tribunal   de   JustiGa   de   Sao   Paulo   -
N/A,.        Data       do       Julgamento:       27/07/2016;        Data       de
Registro:    28/07/2016)     (grifo   nosso)

A   regulamenta€ao   do   uso   da   praia   por   ambulantes   depencleria   de   previo
estuclo     t€cnico     e     planejamento     quanto     a     necessidade,     prioridade,
implicag6es     e     conveniencia     de     ampljar     quantidade     de     banquetas,
cadeiras     e    guarda-sols    e    posteric>r    submissao    de    tais    estucios    ao
Exrr\o.     Sr.     Prefeito    para    apreciacao    da    compatibiliclade    com    o    plano
geral    de    Governo    e    com   a    politica    empregada    para    o    tema,     pois    e
cer=o    que     tal     ampliaGao    acarreta    maiores     Onus     administrativos     e
afeta   o   com6rcio   local.

Diarite      do      exposto,      a     mat6ria      abordada      pelo     Aut6grafo      de      Lei
Complementar   n°    31/2018   proposta   peios   artigos   25   e   26   se   revela   com
vic.io   de   iniciativa,   razoes   do   seu   veto   total.
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Aproveito   a   oportunidade   para    reiterar    nossos    protestos   de    elevada
estima   e   consideraGao   a   Vossa   Excelencia.

At e n c i o s ame n t` e ,

MoURao


