CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI Foiha

PALACIO DA LIBERDADE i o /A N
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Camara Municipal
de Jacarel

{

Referente: PLCL n® 00172022
Autoria do projeto: Vereador Edgard Sasaki.
Assunto do projeto: Altera a Lei Complementar n°. 068/2008, que disp&e sobre o Codigo de Normas,

Posturas e Instala¢des Municipais.
PARECER N° 82.1/2022/SAJ/METL

Ementa: Projeto de Lei Municipal. Insere proibicdes
aos vendedores ambulantes. Invasdo de

competéncia do Poder Executivo. Impaossibilidade.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de autoria do
llustre Vereador Edgard Sasaki que acresce a alinea "d” e “e” ao art. 61 da LC n°.
68/2008 (Codigo de Normas, Posturas e Instalagdes Municipais), visando proibir certos
locais de instalacao dos vendedores ambulantes no municipio de Jacarel.

2. Na justificativa que acompanha o texto do projeto, o autor
visa “regulamentar as ocorréncias de discordias entre estes e empresarios do comércio
estabelecido”” (fl.04).

3. E o relatério. Passamos a anélise e manifestacdo.
I. DA FUNDAMENTAGAO

1. A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso I, dispde

que é competéncia dos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”.
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2. Ja a Lei Organica do Municipio (Lei n° 2.761/90), em seu
artigo 40, e o art. 94, §2° do Regimento Interno desta Casa de Leis, estabelecem acerca
dos assuntos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

3. Vale esclarecer que o Supremc Tribunal Federal em sua
Stimula Vinculante n®. 49 dispde que “Ofende o principio da livre concorréncia lei
municipal que impede a instalagdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo
em determinada area”, ou seja, ndo pode a lei proibir que comércio do mesmo ramo
sejam vizinhos.

4. Ocorre que no presente caso, trata-se de proibicdo ao
vendedor ambulante.

5. Assim, devemos esclarecer que o Poder Executivo é quem
possui a competéncia da emissdo da competente licenga para o comércio ambulante.
Dessa forma, qualquer alteracdo nesse sentido devera ser feita por ele, e, como
ocorreu no presente caso, a iniciativa se deu por parlamentar, acarretando, portanto,
numa indevida ingeréncia do Poder Legislativo nos atos do Poder Executivo.

6.  Dessa forma, de acordo com julgados do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, verificamos que é este o entendimento que prevalece

referente ao comércio ambulante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ATO
NORMATIVO MUNICIPAL, DE AUTORIA DE VEREADOR, QUE
DISPOE SOBRE O COMERCIO AMBULANTE NO MUNICiPIO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
VIOLAGAO DA CLAUSULA DE SEPARAGCAO DE PODERES -
OFENSA AO ARTIGO 5E DA CONSTITUICAO ESTADUAL,
APLICAVEL AOS MUNICIPIOS EX VI ARTIGO 144 DA MESMA
CARTA INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - ACAO
PROCEDENTE.

(TJ-SP - ADI: 1581600800 SP, Relator: A.C.Mathias Coltro, Data de
Julgamento: 16/07/2008, Orgdo Especial, Data de Publicacdo:
29/07/2008} (grifos nossos) j Q
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7. Vale citar que a Procuradoria Legislativa da Camara
Municipal de Ubatuba (doc. anexo) também mencionou mesmo entendimento do
TJ/SP (em outro julgado) declarando a inconstitucionalidade de lei que dispunha sobre
comeércio ambulante, alegando, para tanto "afronta ao principio da separacdo dos
poderes e invasdo de competéncia exclusiva do Executivo”.

8. E ainda, 0 mesmo entendimento se deu em outra Acdo
Direta de Inconstitucionalidade também do Municipio de Ubatuba {doc. anexo).

9.  No Municipio de Praia Grande o Ilustre Prefeito vetou lei de
iniciativa parlamentar que disciplinada o comércio ambulante, bem como mencionou
outro julgado do TJ/SP no mesmo sentido.

10. Dessa forma, apenas o Poder Executivo poderd deflagrar
projeto de lei nesse sentido e, sendo assim, sugerimos que o Nobre Vereador realize
Indicacdo ao llustre Prefeito para propor lei nesse sentido.

11. Portanto, em razdo dos motivos aventados e do
entendimento que prevalece no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, no sentido
de gue ha vicio de competéncia quando o Vereador legisla sobre comércio ambulante,

entendemos que o projeto ndo podera prosseguir.

Ii. CONCLUSAO

1. Salientando que nao cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que a mesma
apresenta impedimento para tramitagdao, motive pelo qual entendemos que o projeto
ndo estd apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores, devendo, portanto, ser

arquivado.

P
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2. Caso ndo seja este o entendimento, a propositura deverd
ser submetida as Comissdes de a) Constituicdo e Justica; b) Desenvolvimento
Econdmico.

3. Para aprovacdo, devemos lembrar que se faz necessario
dois turnos de discussdes e votacdes, necessitando, para sua aprovac¢do, do voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.

4.  Este € o parecer, opinativo e ndo vinculante.

Jacarei, 13 de maio de 2021

AT I : '

—MIRTA EVELIANE TAM‘E: LAZCANO
CONSULTOR JURIDICO LEGISLATIVO
QAB/SP N° 250.244

ACOLHQ o parecer, por seus proprios fundameftos.
A0 Setor Te-ReQposfiuras, para prossequimentos
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PROJETO DE LEI N°. 91/17
Ver. Silvinho Brandio ~ PSDB
Altera e acrescenta dispositivo da Lei n° 3 694, de

{23 de outubro de 2013, que estabelece normas do =
- " comercioc Ambulante no Municipio de Ubatuba.

VETO TOTAL
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Vereador Silvinho Brandio — PSDB.

Altera e acrescenta dispositivo da Lei n°
3.694, de 23 -dé outubro de 2013, que
estabelece normas do comércio Ambulante .
no Mumcwpfo de Ubatuba. :

Art. 1°. Fica alterado o § 5° do art. 13" da Lef n" 3694 de 23 de outubro de
2013, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

"§ 5. Os ambulantes da Avenida Iperoig localizados na Praca de
alimentagdo mais precisamente, e os ambulantes.da. Praig Grande g€ MREY 3y
prec;samente na Avemda Maria Regma Jacmto de Offvefra eAv. diics

Pre PO R
LR ) PEize J o
RN D T P T

-
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O Presente Projeto visa atender necessidades ~dos Embijantes, $ 40, 11055
municipio sendo que eles fazem parte da historia de L0552 cidade, os tunstas ja tem ”
como ponto de referencia estes locais acima citados, onde o¢ pmprias ambulag;es na—

maioria das vezes recepcionam nossos turistas na madrugada é fora P e
;;..,;=>._: R

Sendo assim faz muito importante essa afteragdo nesta /ef para' melfior stender
nossos turistas e a propria populacio que ali vo.

Sala Washington ge Oliveira, 18 de 5 2017.
Camara ﬁﬁﬁﬁiﬂ?a‘% Sitvinho Bria
de Ubatuba E Presidents
!
]

i
03 i Rua Antimo Marques do Vale, 250 - Silop — Ubatuba/SP — CEP.+1680-000
Tel.: (12) 3834-1516 -
iHorarioo L. CSk
] Proioco
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Camara Mursnipa:

LEI NUMERO 3734 DE 08 DE JANEIRO DE 2014, - Proj.2¢ 1ein°-

{Autografo 1° 133713, Projete de Lei n®, 170713, Mens. 80/13 do Executivo.) Folha_ 03 Visto Qi

ara Municipal de Ubat. %
r AR

Altera ¢ acrescenta dispositive da Lei n° 3.694, de 23 de
outubro. de 2013, que estabelece normas do comércio
- Ambuiante no Manicipio de Ubatuba,

MAURICIO HUMBERTO FORNARI MOROMIZATO, Prefeits Municipal da Esténcia Balnedria de
Ubatuba, Estado de S3o Paulo, usando des atribuigbes que the sfo conferidas por Lei,

FACO SABER que a Cimara Municipal aprovoi & eu sanciono e promutlgo a seguinte Lei:

. Art, 1° Fica alterado o' § 5° do art: 13° da Liei n° 3694 de 23 de outubro de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redagdo: :

“{-ul
“§ 5°. Os ambulantes da Avenida Iperoig localizados na Praga de alimentag8o mais

precisamente, poderfo colocar 18(dezoitoy sadeifas junto ao seu carrinho ou ao redor.”

Art. 2°, Fica alterado o § 4° do art. 13 da Lei n® 3694 de 23 de outubro de 2013, que
passa & vigorar com a seguinte redagio:

“L] _

§4° Os carrinhos localizados na Praga de Alimentagdo nfo poderfio exceder a
dimensiio de 2,30 metros de largura, 3,00 metros de comprimento e 3,50 metros de altura,
incluindo a propaganda. Quando aberto, nio poderfio exceder as dimensdes de 5,00 metros de
comprimento e 4,50 metros de largura, sendo:permitido ¢ uso de uma lona complementar (toldo)
frontal ao carrinho com a medida de 3,00metros de comprimento e largura igual 2 do carrinho.”

Art, 3% Esta Lei entra em ﬁgaz na data de sua publicagfio, revogadas as disposiges
211 CoNtrario.

PACO ANCHIETA ~ Ubatuba, 8 de jansiro de 2014,

Prefeito Manfcipal

, Registrada e Arquivada nios. procedimentos pertinentes, junto a Divisio de Acervos da
Seeretaria Municipal de Administraglio, nesta data,

Ubatii

S e

AttiAVENYE por margrona

Av. Dana Maria Abves, 865 , Centro . 11680-000 . Ubatuba . SP , Tel. (12} 3834 - 1000
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PARECER

O PL n. 91/17, do Vereador Silvinho Brandio - PSDB,
que altera dispositivo na Lei Municipal n° 3.694/2013 que trata do
Comércio Ambulante no Municipio de Ubatuba.

De acordo com a justificativa apresentada pelo autor, o
presente projeto tem por objetivo atender necessidades dos ambulantes do
nosso Municipio, sendo que eles fazem parte da histéria de nossa cidade,

No tocante a redagdio e técnica legislativa, nada a se
acrescentar.

No tocante ao mérito, vislumbra-se vicio de
inconstitucionalidade a macular o processo legislativo.

Com efeito, o Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo ja proferiu inimeros julgados no sentido de julgar inconstitucional lei
de iniciativa parlamentar que trate de comercio expansionista ou ambulante,
conforme se verifica do julgado abaixo que diz respeito a Lei de Ubatuba:

“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 0368633-
44.2010

Requerente: Procurador Geral de Justica do Estado de
Sdo Paulo

Requerido: Prefeito do Municipio de Ubatuba e
Presidente da Camara Municipal de Ubatuba

Relator Ruy Coppola

Voto n® 20.39/1

EMENTA Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Leis
Municipais de Ubatuba, de iniciativa parlamentar,
dispondo sobre o comércio ambulante. Afronta ao
principio da separagdo dos poderes. Invasdo de
competéncia exclusiva do Executivo. A¢do procedente

Rua Salvador Correia, 170, Centro — Ubatuba/SP ~ CEP 11680-000 — Tel.: (12) 3834 1500
www.camaraubatuba.com.br €-mail : camaraubatuba@pratica.com.br
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" Autdgrafo n® 76/17

f | Projeto de Lei n® 91/17, de autoria do Vereador SILVINHO BRANDAO.

' PARECER

i O Projeto de Lei, de iniciativa do ilustre Vereador
SILVINHO BRANDAQ, altera e acrescenta dispositivo da Lel n® 3.468/12, que estabelece
normas do comércio Ambulante.

Consultada, a Coordenadoria Tributaria informou que
"[...] Ha reclamagdes guanto ao uso de mesas e cadeiras por parte dos ambulantes. [...I

Como se néo bastasse, o autdgrafo padece de vicio de
iniciativa, pois, a instauragdo de processo legislativo respeitante & organizagio e/ou ao
funcionamento da Administragdo Municipal compete, exclusivamente, ao Chefe do Poder
Executivo, por redundar na criagdo de obrigagdes para o ente plblico.

Por isso, eventual ingeréncia do Orgdo Legislativo
~ Municipal no tratamento destas questdes, implicara em afronta ao principio da separagao
- dos poderes, acarretando, assim, a inconstitucionalidade formal subjetiva do produto de tal
. atividade legiferante, por transgressio ac mandamento contido nos artigos §°, 47, caput,
~incisos Il & Xl e 144, todos da Carta Paulista.

A tarefa de administrar ¢ Municipio, a cargo do
Executivo, engloba as atividades de planejamento, organizagéo e diregdo dos servigos
pliblicas, o que abrange, efetivamente, a regulamentagéo de atividades em area plblica.

Portanto, a iniciativa n&o tem como prosperar na ordem
constitucional vigente, uma vez que a norma diz respeito a atos inerentes & fungéo

executiva.
O Legislativo ndo pode subtrair do Prefeito o exame da

conveniéncia e da oportunidade. Ao propor o presente projeto de lei, cuja iniciativa é da
competéncia privativa do Chefe do Executivo, ofendeu-se claramente o principio da
separagéo dos poderes (artigo 5° da Constituigio Estadual), com a violag8o da iniciativa
reservada do Executivo para desencadear o processo legislativo correspondente (artigo
24,8 2°, 2, c.c. artigo 47, XVIIl, da mesma Carta).

O E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
- declarou a inconstitucionalidade de diversas leis de iniciativa parlamentar, dispondo sobre
-+ o comércio ambulante no Municipio de Ubatuba, por vicio de iniciativa, verbis:

“Aga0 Direta de Inconstitucionalidade n® 0368633-44.2010
Comarca: S&o Paulo

Requerente: Procurador Geral de Justiga do Estado de Sao
Paulo
Requerido: Prefeito do Municipio de Ubatuba e Presi
Camara Municipal de Ubatuba

Camara h&% T
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Proj
Relator Ruy Coppoia Fomi ___u____‘mm_m.%%& olha
Voto n® 20.391

15 {

EMENTA o . .. [Camara Municipal
Acgo Direta de Inconstitucionalidade. Leis Municipais ide de Jacared

Ubatuba, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre o coméreie—--—--—-~—-
ambulante. Afronta ao principio da separagdo dos poderes.

Invasdo de competéncia exclusiva do Executivo. Agdo

procedente para declarar a inconstitucionalidade das leis,

salvo a Lei 2.351/03, j& declarada anteriormente ¢ a Lei

3.260/09, objeto de outra agdo em tramite.”

Assim, pelo exposto, recomendo a ?posit;éo de veto ao

autdgrafo n® 76/17, /><
f: ¢ 4

SMAJ, 22 de novembro




I

0063122-70.2012.8.26.0000  Encerrado

Clasze

Direta de

Irconstitucionalidade

Asshintc Se2can Crgaa Jodgader

DIREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS Orgdo e Camara Espedial Grgao Especial

MATERIAS DE DIREITO PUBLICE -...

APENSQOS / VINCULADOS

Ndo ha processos apensos ou vinculados para este processo.

NUMERCS DE 12 INSTANCIA

M2 de 17 instancia

3465/2012

Fore Mara uz

Tribunai de Justiga de S&o Paule - -

PARTES DO PROCESSO

Auton

R

MOVIMENTACOES

Cata

18/10/2032

17/10/2012

17/10/2012

28/0972012

17/058/2012

17/09/2012

12/09/2012

20/08/2012

17/08/2012
13/08/2012
13/08/2012

13/08/2012

10/08/2012

08/08/2012

07/08/2012

07/08/2012

Prefeito do Municipic de Ubatuba
Advogado: Antonio Gomes Fitho

Presidente da Cdmara Municipai de Ubatuba
Advogado: Luis Bitetti da Silva
Advogada: Isabela Cerminaro Sarti Cardioli

tovirerto

Remetidos os Autos para Arquive

Expedido Certiddp
Certidéo de Trdnsito em Julgodo

Juntadafo) - AR
ref. oficio n° 3411-4/2012

Expedido Oficio
catha acordéo setembro.

Informacio
extraido oficio de ucordde

Publicado em

Disponibllizado em 14/09/2012 Tipo de publicac@o: Intimagdo de Acdrddo Ndmero do Didrio Eletrénico: 1267

Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da tustica (Ciéncia do Acérdao)

Remetidos os Autos para Procuradoria Geral da Justica (Ciéncia do Acordao)
Rigchuelo - 849 {iitimo volume)

Recebidos os Autos do Seter de Digitalizagdo
Remetidos as Autos para Processamento de Grupos e Camaras
Remetidos os Autos para Processamento de Grupos e Camaras

Acordao registrado
Acorddo registrado sob n® 0003825016, com 8 fothas.

Recebidos os Autos com Acordao pelo Setor de Digitalizagdo

Remetidos o Acorddo ao Setor de Digitalizagdo
Folhas

Recebidas o0s Autos pelo Processamento de Grupos e Camaras

Remetidos os Autas para Processamentc Grupos e Camaras - Com Acérddo Assinado
snmente 0 iitimn/imico volume

Arga

Civel

Obe.
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06/08/2012 Publicado em Cémara R :
Disponibilizado em 03/08/2012 Tipe de publicacdo: Julgados Nimera do Didrio Eletrdnico: 1238 de j ugi?';ﬁ““;s;
e Jacars :

1
H

03/08/2012 Remetidos os Autos para o Refatar (Para Acordao} = v e
unico/iltimo volume
01/08/2012 Procedéncia
01/08/2012 Julgado
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. VUL
27/07/2012 Publicado em
Disponibilizado em 26/07/2012 Tipo de publicacda: Préximos Julgados Numero do Didrio Eletrénico: 1232
24/07/2012 Inclusdg em pauta
Para 01/08/2012
06/07/2012 Recebidos os Autos do Setor de Xerox
05/07/2012 Remetidos os Autos para Setor de Xerox
04/07/2012 Informagio
Recebidos no Setor de Julgamento. (Sala 309)
03/07/2012 Recebidos 0s Autos 4 Mesa
03/07/2012 Remetidos os Autos para Processamenta Grupos € Camaras - A mesa

A mesa, com o vote 23747

29/06/2012 Recebidos os Autos pelo Relator
Enio Zuliani
28/06/2012 Remetidos os Autos para o Relator (Conclusio)
22/06/2012 Recebidos os Autos da Procuradoria Geral da Justiga (PGJ)
29/05/2012 Remetidos os Autos para Procuradoria Geral da Justica (Parecer}
RIACHUELOB49
29/05/2012 Juntada{o) - AR
ref of 1704/12
29/05/2012 Documents
Juntado protocolo n° 2012.00528528-3, referente ao processo 0063122-70.2012.8.26.0000/90000 - Presta Informagbes
15/05/2012 Expedido Oficio
Pz. Maio.
03/05/2012 Informagdo
expedicdo
26/04/2012 tnformagéo
conferencig
25/04/2012 Informacic
OFICIO
2570472012 Publicada em
Disponibilizada em 24/04/2012 Tipo de publicagdo: Despacho Nimero do Didrio Eletronico: 1170
23/04/2012 Expedido Fax
Publicagdo
20/04/2012 Informacao
fax
20/0472012 Recebidos os Autos pelo Processamento de Grupos e Camaras
20/04/2012 Remetidos os Autos para Processamento Grupas e Camaras - Com Despacho

Liminar concedida. Venham informactes e respostas e coltha-se prorunciamento do MP.



02/04/2012

30/03/2012

29/03/2012

29/03/2012
28/03/2012

28/03/2012

27/03/2012

27/03/2012

2770372012

27/03/2012

Trota-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE UBATUBA (EDUARD(Q DE SOUZA CESAR)
contra lei municipal de iniciativa parlamentar (Lei 3.465, de 3 de janeiro de 2012) que liberou hordrio de funcionamento de médulos
especiois (espécies de quiosques para comércia) nas praias dos Toninhas e Maranduba. Alega o Prefeito que toda ato relacionado qos
quiosques e carrinhas de praia, que recebem permisséio de uso da Prefeitura, nos termos da Lei Municipal 840/86, deve ser regulodo
pelo Poder Executivo. Sustenta que houve violacdo a separacio de Poderes e invasdio de competéncio (arts. 5° e 19, V) da Constituicdo
Estadual). Decide-se. Tendo em vista a plausibilidade do direito invocado (usurpagc de competéncia exclusiva do Prefeito) e porque o
discipling do matéria ndo afeta direitos fundamentais, mas, sim, parte do exercicio do trabalho, concedo a liminar para suspender os
efeitas do Lei 3.465/2012, do Municipio de Ubotuba, até decisdo definitiva do Orgdia Especial. Oficie-se coma de costume para que

venham as informacgdes e respostas fexcivindo a Procuradoria do Estade que sistematicomente ndo se manifeta} e coth
prohunciamento da Procuradoria Geral de Justica. Intimem-se. Sdo Paule, 20 de abril de 2012 Enio Zuliani Relator

Publicado em
Disponibilizodo em 30/03/2012 Tipo de publicagdo: Distribuigos Nemero do Didrio Eletrdnico: 1155

Publicado em
Disponibilizado em 29/03/2012 Tipo de publicagdo: Entrados Namero do Didrio Eletrdnico: 1154

Recebidos os Autos pele Relator
Enig Zutiani

Conclusao ao Relator
Remetidos os Autos para Relator (Conclusdo}

Distribuigda par Sorteio
Orgdo Julgadar: 102 - Orgdo Especial Refator: 11175 - Enio Zuliani

Recebidos os Autos pelo Distribuidor de Originarios
Remetidos os Autos para Distribuicdo de Originarios

Informacio
Ref Lei 3465/2012 que estabelece normas exercicip comércio nas praias do municipic de Ubatuba

Processo Cadastrado
§J 1.2.1 -Serv. de Entrada de Origindrics do Orgdio Especial e Cdmara Especiol

SUBPROCESSOS E RECURSQOS

Néo ha subprocessos ou recursas vinculados a este processo.

PETICOES DIVERSAS

Cata

21/05/2012

Tipo

Presta Informactes

COMPOSICAD DO JULGAMENTD
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Samula Vinculante 49

Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo
ramo em determinada drea.

Precedente Representativo

A CFf1988 assegura o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacio do poder plblico,
salvo nos casos previstos em lei. 2. Observancia de disténcia minima da farmacia ou drogaria existente para a instalagdo de
novo estabelecimento no perimetro. Lei municipal 10,991/1991. Limitagdo geografica que induz & concentracio capitalista,
em detrimento do consumidor, e implica cerceamento do exercicio do principio constitucional da livre concorréncia, gue &
uma manifestacdo da liberdade de iniciativa econdmica privada.,

[RE 193.749, rel. min. Carlos Velloso, red. p/ o ac, min, Mauricio Corréa, P, j. 4-6-1998, 0J de 4-5-2001.]

Jurisprudéncia selecionada

» Excecido a aplicacdo da Sumula Vinculante 49 por motivo de seguranca e de protecio a salde e ao meio
ambiente

(...) 0 entendimento adotado na decisdo impugnada ndo se constitui em ofensa a tese firmada na Sumuia Vinculante 49 {...).
Deveras, o direito a iivre concorréncia contido no enunciado da Stmula Vinculante 49 ndo € absolute, porquanto a prépria
jurisprudéncia desta Corte que fundamentou a edicio do referido verbete sumufar trouxe temperamentos a essa
prerrogativa, por imperativos de seguranca e de protecdo a satde € ao meio ambiente. Dal a auséncia da estrita aderéncia
entre a decisdo impugnada e o paradigma sumular apontado, fator imprescindivel para o conhecimento do pieito
reclamatorio. Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte, que se refletiu na edicdo da Simula Vinculante que se alega violada,
entende legitima a imposicdo de restricdes a localizacdo de determinados tipos de estabelecimentos comerciais, como postos
de combustiveis,

[Rcl 32,229, rel. min. Luiz Fux, dec. monocrdtica, j. 17-10-2018, D2JF 223 de 19-10-2018.]

As razfies recursais ndo conseguem infirmar essas fundamentos. Conforme consignado, a jurisprudéncia pacifica da CORTE é
no sentido de * que lei municipal que fixa distancia minima para a instalagdes de novos postos de combustiveis, por motivo de
seguranca, nac ofende os principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia (RE 199101, Relator Min,
SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, DJ 30/9/2005; RE 204.187, Relatora Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, DJ
2/4/2004), Por esse motive, ndo ha estrita aderéncia entre o ato impugnado e a SV 49,

[Rel 30,986 AgR, voto do rel. min. Alexandre de Moraes, 12 T, j. 21-9-2018, DJE 205 de 27-9-2018.}

« Regulamentacdo por lei municipal de instalacdo de estabelecimento comercial

Procede o inconformismo. Ao se impedir a instalagdo de posto de combustiveis tendo em conta o critério da distancia entre
estabeiecimentos congéneres, acabou desrespeitado o verbete vinculante 49 da Sumula do Supremo. (...) Consoante se
observa, o verbete encerra entendimento, em tese e vinculante, no sentido da insubsisténcia de norma local voltada a
restringir a abertura de comeércios de idéntica atividade considerado o critério geografico. Nele ndo ha — certo ou errado,
descabe, nesta via, perquirir — ressalva, inclusive no tocante a possivel necessidade de tutelar-se a seguranca de municipes,
E impréprio, contudo, ante os termos do pedido formulado, assentar, de forma geral e abstrata, a suspensdo da eficdcia do
dispositivo de lei local e determinar a imediata concess3o da licenga requerida. Mostra-se inadequada a atuacdo do Judicidrio
em substituicdo & do administrador e a utilizacdo da reclamagdo come mecanismo de controle abstrato de norma, porquanto
o alcance esté limitado ao caso concreto. 3. Julgo parcialmente procedente o pleito formulado nesta reclamagio para cassar
o ato administrativo praticado no pedido de construgdo de comércio (..) determinande seja o pleito analisado
independentemente do previsto no artigo 21, inciso IV, da lei municipal 7009/1993, com a redagdo conferida pela Lei
2.127/2017.

[Rcl 31.252, rel. min. Marco Aurélio, dec. monocrdtica, j. 29-10-2018, DJE 233 de 5-11-2018.]

O ato administrativo reclamado, prima facie, ndo proibe a instalagdo do empreendimento da rectamante na mesma area onde
j& estdo instalados outros empreendimentos que desempenham a mesma atividade. Isso porgue, de acordo com o parecer
juridico que serve de fundamento para a decisdo reclamada, “a area que se pretende ver licenciada para extragdo de areia &
considerada pela legislagao municipal (Plano Diretor, Leis 16/22 de 2011) como passivel de implantagdo de condominios e
loteamentos visando exploragde de turismo e lazer, impedida a exploragdo de qualquer outro empreendimento”, Qu seja, de
acordo com a decisdc reclamada, ndc haveria, na area objeto do pedide administrativo da reclamante, “estabelecimentos
comerciais do mesmo ramo” de atividade, tal como exigido para a aplicagde da Sumula Vinculante 49, (...) A atividade
econdmica da reclamante, por outro lado, n3c prescinde de licenga administrativa, como torna evidente a propria decisdo
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reclamada. Assim, nao é possivel asseverar, no atual momento processual, ter havide violagdo a ratio decidendi da Simula
Vinculante 49 (...). (...) em um juizo preliminar, ndo haveria restricio legal ao exercicio das atividades pretendidas pela
reclamante no mesmo local onde estdo instalados os empreendimentos de mesma natureza, desde gue preenchidos
determinados requisitos, os quais ndo foram objeto da Sumula Vinculante 49. (...} Diante do exposto, indefiro o pedido
timinar. [Rel 25.482 MC, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocratica, j. 24-11-2016, DJE 254 de 30-11-2016.]

G reclamante impetrou mandado de seguranga contra ato administrativo que implicou a regativa de pedido de concessio de
licenca para a Instalagdo de posto de revenda de combustivel no Municipio de Dourados/MS. Indeferida a ordem, a dptica
veio a ser confirmada em segunda instancia. O drgdo reclamado concluiu pela constitucionatidade do art. 86, § 49, I, da Lei
Complementar local 205/2012, alusiva ao zoneamento, uso e ocupacdo do solo e o sistema vidrio do Municipio de
Dourados/MS. (...) Surge relevante a alegacio. Ao admitir a validade do preceito, o Tribunal estadual desrespeitou o verbete
vinculante 49 da Sumula do Supremo, porquanto fimitada, por meio de legislacBo local, a instalaciio de estabelecimentos
comerciais do mesmo rama em certa localidade. (...) Conspante se chserva, o verbete encerra entendimento, em tese e
vinculante, no sentido da invalidade de norma local voltada a restringir a abertura de comércios de idéntica atividade
considerado o critério geografico. No paradigma apontado, ndo hd — certo ou errado, descabe, nesta via, perquirir —
previsao de ressalva, inclusive no tocante & possivel necessidade de tutelar-se a seguranga de municipes.

[Rcl 24,383, rel. min. Marco Aurélio, dec. monocratica, j. 29-6-2016, OJE 141 de 1°-8-2016.] Folha '
' {
0 ;
- oA
Observacao J §

Cémara Municipat
’ . i ] de Jargal
* A Sumula Vinculante 49 resultou da conversdo da Stmula 646. e e

Data de publicacdo do enunciado; DJE de 23-6-2015.
Para informagBes adicicnais, clique aqui.
Para pesquisar mencdes a esta sumula no banco de jurisprudéncia do STF, utilizando o nosso critério de pesquisa, clique

aqui.
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y Consultor Juridico 2y

de Jacare

Camara Municines!

CONCORRENCIA SEM LIMITE
Legislacao nao pode proibir que comércios do
mesmo ramo sejam vizinhos

14 de julho de 2016, 18h58

Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instala¢do de
estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area, conforme a Simula
Vinculante 49 do Supremo Tribunal Federal. Foi o que apontou o ministro Marco Aurélio
ao conceder liminar para suspender decisdo judicial sobre a localizag¢do de postos de
combustiveis na cidade de Dourados (MS).

A reclamacao partiu de um empresario do municipio que teve negado pedido de concessio
de licenga para instalar um posto de combustivel em determinada area da cidade. A
prefeitura justificou que, como ja existia outro estabelecimento do mesmo ramo na regido,
a autorizagao descumpriria o artigo 86, paragrafo 4°, da Lei Complementar municipal
205/2012, que exige distdncia minima de mil metros entre comércios semelhantes.

O empresario impetrou Mandado de Seguranca,

Reprodugio

mas os argumentos foram rejeitados tanto pelo
juizo de primeira instancia como pelo Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul.

O autor entdo sustentou no STF que os
entendimentos violaram o conteudo da Stmula
Vinculante 49, uma vez que, a pretexto de se
garantir a seguranc¢a da populagdo, foi limitada a
concorréncia por intermédio de legislagao Para Marco Aurélio, impedimento de licenga
municipal. Segundo ele, ndo ha nenhuma restri¢io violou a Samula Vinculante 49.
técnica que justifique tal medida.

Em analise preliminar do caso, o ministro Marco Aurélio concordou que o acorddo do TJ-
MS, ao julgar valido o dispositivo da lei municipal, descumpriu a tese da simula
vinculante. “O verbete encerra entendimento, em tese e vinculante, no sentido da

https:/fwww.conjur.com.br/2016-jul-14/lei-nac-proibir-comercios-mesmo-ramo-sejam-vizinhos 7imprimir=1 112
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invalidade de norma local voltada a restringir a abertura de comércios de idéntica atividade
considerado o critério geografico”, afirmou.

A decisao vale apenas para o caso concreto, ja que o empresario questionou a medida por
meio de reclamagdo. “Mostra-se inadequada a atuagdo do Judiciario em substitui¢do a do
administrador, bem assim a utilizagdo da reclamagdo como mecanismo de controle abstrato
de norma”, afirmou o relator. Com informacgdes da Assessoria de Imprensa do STF.

Rcl 24.383 Folha E
i

)
!\-4’7’2. /

Camara Munional,

N
da Jacarsi ;

Revista Consultor Juridico, 14 de julho de 2016, 18h58
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oFfcIO 6P N° 27/2019

Excelentissimo Senhor

EDNALDO DOS SANTOS PASSOS
Presidente da Camara Municipal de Praia Grande Moncel &1
PRAIA GRANDE - SP Diretor Legisiative

Senhor Presidente,

Encaminho a essa Colenda Camara, em devolugdo, o Autdgrafo de Lei
Complementar 31/18 relativo ac Projeto de Lei Complementar 31/18 o
gqual contem © VETO TOTAL, em razdc da sua inconstitucionalidade,

ante as razdes abaixo declinadas.

Pretende o Autégrafc a alteracdo dos artigos 25 e 26 da Lei
Complementar 779 de 05 de julho de 2018 para a padronizagdo dos
uniformes dos ambulantes e aumentar a guantidade de Dbanguetas,
cadeiras e guarda-séis em que os ambulantes estardo autorizados a
fazer uso na praia.

O artigo 25 que dispde scbre a padronizagdo dos uniformes € de ordem
discricionaria, possuindo vicio de iniciativa, cabendo ao Exmo. Sr.
Prefeito definir se ha interesse em tal regulamentagio.

Ha jurisprudéncia deo Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo
entendendo que a iniciativa da regulamentagdo do comércio ambulante
cabe apenas ao Chefe do Executivo:

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ATO
NORMATIVO MUNICIPAL, DE AUTORIA DE VEREADOR, QUE
DISPOE SOBRE O COMERCIO AMBULANTE NO MUNICIPIO —
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
VIOLACAO DA CLAUSULA DE SEPARACAC DE PODERES -
QFENSA A0 ARTIGO bLHE DA CONSTITUICAO ESTADUAL,
APLICAVEL A05 MUNICIPIOS EX VI ARTIGO 144 DA MESMA
CARTA — INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - AGAO
PROCEDENTE.

(TJSP; Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Leil
9044883-98.2008.8.26.0000; Relator (a}: A.C.Mathias
Coltro; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Foro
Central Civel - 3&¢ Paulor; Data do Julgamento:
16/07/2008; Data de Registro: 29/07/2008) (grifo
nesso)
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Esse julgado tratava de lei de iniciativa de vereador que cbjetivou
alterar lei anterior, retirando algumas limitagles para atividade de
ambulante ¢ ampliando o horério de funcicnamento em algumas pralas,
vejamos trechc pertinente:

(...} Nic se discute a intengaoc do legislativo em
cuidar da matéria, tende em conta © retorno do
iazer e do turismo para o Municipio. Contude, ndc
poderd esse propdsito superar a gquestdo da
inconstitucionalidade formal escancarada pelo vicio
de iniciativa, exatamente porgue matéria afeta ao
funcionamento do comércio na praia por quiosques e
carrinhos apresenta caréter eminentemente de gestao
e, tanto © &, que somente se concretiza mediante
permissioc de uso concedida pela Praefeitura
Municipal.

L matéria envolve algumas gquestdes relativas a bens
publicos e comércio, possuindo cunho
sdministrative. Além disso, também se deve lembrar
gue a direcdo da administracdo municipal é
incumbéncia exclusiva do propric Executive do
Municipic, simetricamente ao gue dispdem o art. 47,
II, da Constituicdo Estadual e o art. g4, 1I, da
Constituigdo  Federal, ndc se podendo admitir
ingeréncia na gestdo municipal e nas atribuigdes ac
Executivo. {...) {(grifoc nossc)

por outro lado, vale mencionar que nio foil observade pelo Autdgratfo
gue o artigo 25 contem paragrafo unico.

Nos termos da Lei Complementar Federal n°® 95/98 (artigeo 12, ITII,
"47), caberia uma reordenagac interna do artigo e acréscimo de “NR"”,
34 que ndo ha mengdo de revogacio do paragrafo unico.

Em relacac ac artigo 26, a ratéria diz respeito, diretamente, a
gestdo patrimonial, restando claro o vicio de iniciativa {art. 5°%,
47, 144 da Constituigdac Estadual) .

Isso porque, cabe, tdo somente, ao Executive a diregdo superior da
Administracdo Municipal e a administragdo dos bens municipais
{artigo 6%, 1I, 104, I, “f” e 1iC da Lei Orgénica da Esténcia
Balnearia de Praia Grande n® 681/90).

Nem se diga gue a praia nao & bem municipal, haja vista que & cedigo
gque a Unido conferiu a gestao dela aoc Municipic, termc publicado no
Diario Oficial da Unido em 25/09/17.

Logo, © Autdgrafo interfere na admiristracde dos bens publicos,
usurpandoe & competéncia privativa do  Exmo. Sr. Prefeito na
deflagragdo do processo legislativo.

!
|
|
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i1 ] Estado de Sédo Paulo

Assim, a alteragdo proposta para ¢ artigo 26 n&o trata de proposi;éo@9=

geral e abstrata inserida na competéncia da Céamara Municipal que & a
de atuar com carater regulatdrio, genérico e abstrato. Trata-se, em
verdade, de ato especifico e concreto.

Neste sentido & a jurisprudéncia do Tribunral de Justica do Estado de
840 Paulo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 13.075/13
do Municipio de Ribeirdo Preto, de iniciativa
parlamentar, que ampliou © rol de estabelecimentos
comerciais beneficiados com reserva de area, em via
publica, para estacionamento de vejiculos.
legislacdo gque disciplina o uso de bem publico.
Atos de administracdc. Competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo. Vicio de iniciativa. Ofensa ao
principic da separagdo dos poderes. Violagde aos
artiges 5°; 47, incisos II e XIV e 144, da
Constituicdo Estadual. Ag¢do Julgada procedente.
(TJISE; yireta de Inconstitucionalidade 2081512-
49.2015.8.26.0000; Relator (a): Sérgio Rui; Srgic
Julgador: Orgdce Especial; Tribunal de Justiga de
S50 Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/08/2015;
Data de Registro: 15/08/2015) {grifo nosso;

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
13.565, de 15 de Jjulho de 2015, do Municipio de
Ribeirao Preto, que dispde sobre a isengdo de
pagamento no estacionamento regulamentado para
velculos autometores. ITniciativa parlamentar.
Recophecimento deo vicio de iniciativa e invasdo da
esfera de gestdoc de bens publicos. Viclagde dcs
artigos 5°, 47, incisos II, XIV e XVIII, 120 e 159,
paragrafc unico, da Constituigdc de §Sao Faulo.

Precedentes. BAgic procedente. {(TJsP; Direta de
Inconstitucionalidade 2033291-98.2016.8.26.0000;
Relator {a): Arantes Theodoro: Orgdo Julgador:

drgidc Especial; Tribunal de Justica de Sdc Paulc -
N/A: Data do Julgamento: 27/07/2016; Data de
Registro: 28/07/2016) {grifo nosso)

A regulamentag¢dc do usc da prala por ambulantes dependeria de preévio
estudo técnico e planejamente guanto a necessidade, prioridade,
implicagbes e conveniéncia de ampliar guantidade de banquetas,
cadeiras e guarda-sbis e posterior submiss&c de tais estudos ao
Exmo. Sr. Prefeito para apreciacgdo da compatibilidade com o plano
geral de Governo e Com & politica empregada para o tema, pcis é
certo gue tal ampliagdo acarreta maiores o©nus administrativos €
afeta o comércio local.

Diante do exposte, a materia abordada pelo Autégrafo de Le:
Complementar n® 31/2018 proposta pelos artigos 25 e 26 se revela com
vicio de iniciativa, razces do seu veto total.

Camara Ao :a-!.;_e,‘,’
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Aproveito & oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada
estima e consideracdc a Vossa Exceléncia.

Atenciosamentes,




