
CAMARA MUNICIPAL DE JACAREi
PALACIO  DA  LIBHRDADF

SECRETARIA  I)E  ASSUNTOS  JURiDICOS

Referente:  PLL n° 024/2022

Autoria do projeto: Vereador Roninha

Assunto:  Obrigatoriedade  da  publica¢ao  no  site  oficial  Prefeitura,  da  lista  de  espera  dos  pacientes  que

aguardam  por  consultas  (discriminadas  por  especialidade),  exames  e  interven€6es  cirargicas  e  outros

procedimentos  nos  estabelecimentos  da  rede  pdblica  de  saade  no  Municipio  de  Jacarei  e  da  outras

providencias.

PARECER N° 78.1/2022/SAJ/METL

Ementa:    Obrigatoriedade    publica¢ao    lista    espera

pacientes      rede      pdblica      sadde.      Consjderac6es.

Possibilidade de  correcao.

I.        DORELAT6RIO

1.       Trata-se de  projeto  de  Lei  do  Nobre vereador Roninha  que

pretende  a  obrigatoriedade  de  publicacao  no  site  oficial  Prefeitura,  da  lista  de  espera

dos  pacientes  que  aguardam  por  consultas  (discriminadas  por  especialidade),  exames

e   interven€6es   cirtlrgicas   e   outros   procedimentos   nos   estabelecimentos   da   rede

pdblica de sadde no  Municipio de Jacarei e da outras providencias.

2.        Segundo a justificativa  apresentada,  o  presente  projeto visa

acesso  de  uma  maneira  mais  simples,  agil  e  menos  burocratica  de tais  informa¢6es  (fl.

06).

3.        i o breve relat6rio,  passamos a analise e  manifesta€ao.

n.       DA FUNDAMENTACAo

1.        A  Constitui€ao   Federal,  em  seu  artigo   30,   inciso  I,  disp6e

que 6 competencia dos  Municipios "legislar sobre assuntos de interes
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2.        Ja  a   Lei  Organica  do  Mun.icipio  (Le'i   n°.  2.761/90),  em  seu

artigo  401,  e  o  art.  94,  §2°2  do  Regimento  lnterno  desta  Casa  de  Leis,  disp6em  acerca

dos assuntos de iniciativa  exclusiva  do  Prefeito Municipal.

3.       Vale  recordar  que  semelhante  projeto foi  objeto  de  projeto

de   Lei   do   Legislativo   sob   o   n°   17,   de   02/03/2017,   tendo   sido   analisado   por  esta

Secretaria  de  Assuntos  Juridicos  e  obtido  parecer  favoravel  ao  prosseguimento,  com

ressalvas e sugestao de Emenda.

4.       Entretanto, ap6s aprova€ao pelos vereadores desta casa  de

Leis,   o   projeto   foi   vetado   pelo   Ilustre   Prefeito   com   o   argumento   de   invasao   de

competencia   e   comprometimento   da    privacidade   dos   pacientes.   Contudo,    esta

Secretaria     discordou     da     suposta     invas5o     de     competencia,     mas     manifestou

concordancia  quanto a alegada ausencia de  privacidade dos pacientes.

5.        Posteriormente,     o     veto     foi     mantido     pelos     Nobres

Vereadores.

1ChAJta#JELHfr"cb¥#Tfub#=donT##=maAd-givegivDrfue
autarquica ou aumento cle sua remuneraeao;
ll-servidores pabllcos,  seu regime juridico,  provimento de cargos, establlidade, aposentadorla e venclmentos;
Ill-criaeao,   estruturaoao   a   atribuig6es   das   Secretaria§   ou   departamentos   equivalentes   e   6rgao§   da
Administragao Pdblica;
lv-mat6ria orcamentaria, e a clue autorize a abertura de cfeditos ou conceda aux!lios, premios e subvene6es;
V -concess6es e serviaps pLlblicos.
Pafagrafo  Unico -Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos proietos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal,  ressaivado a disposto  no lnciso lv,  primeira parte.
2 Art  94                   Projeto  de  lei  e  a  proposi9ao  que  tern  por fim  regular toda  a  mat6ria  legislativa  de  competencia
da Camara e sujeita a sangao do Prefeito.

i.2)a          E da competencia exclusiva do prefeito a iniciativa dos proietos de  lei que
I -              disponham sobre materia financeira:
11 -            disponham  sobre  a  criagao,  transformaeao  ou  extincao  de  cargos,  func6es  ou  empregos  ptlblicos  na
Administraeao Direta e  lndireta ou fixaeao de sua remuiieracao.
Ill -           disponham    sobre    servidore§    pablieos,    seu    regime   juridlco,    provimento    de    cargos,    establlidade,
aposentedoria e vencinentos, ressalvados os casos de competencta privativa da Camara;
lv-         di§ponham    sobre   cria§ao,   estruturagao   e   atribiii§des   da8   Secretaria8    ou    Departamentos
equivalentes e 6rgaos da Adminigtra¢ao Pdblica;
V -            disponham  sobre  mat6ria  orcamentaria  e  a  que  autoriza  a  abertura  de  credito§  o
premios e subvenc6es,  (grifos nos§os)
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6.        Vale    esclarecer    que    se    trata    de    tema    extremamente

polemico  em  que  ha  decis6es  contrarias  e favoraveis  no Tribunal  de Justi€a  do  Estado

de  Sao  Paulo  (conforme  pareceres  em  anexo,  da  Camara  Municipal  de  Sao  Jos6  dos

Campos/ SP,  Santa  Barbara d'Oeste,   Ilha Solteira/ SP e Guaiba/ RS).

7.         Ressaltamos  que  a  projeto trata  de  assunto  relevante  para

o  clever  de  informacao   perante  o  cidadao,  sendo  constitucional   nesse  aspecto  (STF

Rext  1.178.  980  e  ADI  2444)  por6m,  incorre  em   inconstitucionalidade  nos  artigo   1°

capuf e § 3° em sua  parte final,. 2°,  capuf e arts. 40 a 7°. ao direcionar detalhadamente

atribui€ao   minuciosa   a   Secretaria   Municipal   de   Sadde,   bern   como   em   relacao   a

maneira que os procedimentos deverao ser adotados para o cumprimento da pretensa

lei.

8.        Diante  do   exposto,   esta   Secretaria   de  Assuntos  Juridicos

entende   que   o   tema   do   projeto   de   lei   em   questao   se   insere   na   competencia

parlamentar,  tendo  em  vista  o  principio  da  publicidade  que  esta  inserida  no  artigo  37

da   Constitui¢ao   Federal,   por6m,   em   razao   do   excesso   de   mindcias   em   relacao   a

maneira  que  esta  publicidade  se  dar5,  aludido   projeto  de  lei   n5o  se  encontra  em

condic5es  de  prosseguir,  a  nao  ser  que  urn  Substitutivo  efetue  corre¢6es  nos  pontos

ora  analisados  ou,   urn  novo  Projeto  de  Lei  seja  deflagrado  sobre  o  mesmo  tema,

por6m, com uma nova redacao.

Ill.     DACONCLUSAO

1.        Salientando  que  nao  cumpre  a  esta  secretaria  de  Assuntos

Juridicos   a   manifesta€ao   sobre   o   m6rito   do   aludido   projeto,   entendemos   que   a

propositura em questao apresenta,  inicialmente,  impedimento  para tramita€ao,  motivo

pelo qual encontra-se i±±ap±a a ser apreciada pelos Nobres Vereadore
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2.        Caso   discorde   desse   entendimento,   o   presente   projeto

devera   ser   submetido   as   Comiss6es   de   a)   Constitui€ao   e   Justi€a   e   b)   Satlde   e

Assistencia  Social.

3.        Para  aprova€ao  6  necessario  do  voto  favoravel  da  maioria

simples,  presentes,  pelo  menos, a  maioria absoluta dos membros da Camara em turno

dnico de vota€ao.

4.        Este e o  parecer, opinativo e nao vinculante.

Jacarei,16 de  maio de 2022

MIRTA EVELIANE TAMEN  LAZCANO
CONSULTORJURjDICO-LEGISLATIVO

OAB/SP N° 250.244

Considerando   que   os   vfcios   apontados   pelo    parecer   sao    passiveis   de

corre€ao   mediante   Emenda   ou    Substitutivo,   solicito   que   a   Setor   de

Proposituras de ciencia ao interessado para que avalie a possibilidade de

1:omar as medidas cabiveis para prosseguimento do processo.
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Dispeesobroaobrigatorieda!.e_I_ad!v_u_Iga.i.5.a.:.eH.              _ __.      ____-.u-air-dsi=;i-= -qriie    aguardaT± _ _pc_Ir_  33An^su.#hs,I..COT\,\vy.-_---_ _  __     -
u=percEa-I;5#s=ex`==gs-5.--iiTpi=±_.#.£T.e.Pabli¢ado
-fiur;i-ii-ii6-ai]acareieclaoutrasprovidenciae.

0  PREFEITO  DO  MUNIcipIO  DE  JACAREi,  USANDO  DAS

ATRIBUICOES  QUE  LHE SAO CONFERIDAS FOR LEI,  FAZ

SABER   QUE  A   CAMARA   MUNICIPAL  APROVOu   E   ELE

SANcloNA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art.1°   Fica  o  Poder Executivo obrigado a divulgar  por meio

eletr6nicoaslistagensdospacientesqueaguardamporconsultascomespecialistas,exames

e cirurgias na Rede Pdblica de Satlde do Municipio.
Paragrafo  nnico.    A  divulgaeao  devera  garantir a  direito  de

privacidade dos  pacientes,  sendo  divulgado  apenas  a  numero  do  protocolo feito  no  ato da
marcagao do exame ou consulta.

Art.   Z°      Todas   as   listagens   serao   disponibilizadas   pela

SecretariaMunicipaldeSatlde,quedeveraseguirrigorosamenteaordemdeinscrigaoparaa

chamadadospacientes,saivoriosprocedimentosemergenciaisoudemaiorgravidade,assim

atesfado par profissionais competentes.

Art. 3°  As informae6es a serem divulgadas deverao center:

I - A data de solicitagao da consulta ou exame;

1]  -  Aviso  do  tempo  medio  prev'isto  para  a  atendimento  aos

inscritos;
Ill -Relagao dos pacientes ja atendidos, atraves da divulgagao

do nt]mero do Cartao Nacional de Sande.
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Art. 4°  As informag6es disponibilizadas aos usuarios deverao

serespecificadasparaotipodeexame,consultaoucirurgiaaguardadaeabrangertodosos

pacientes inscrttos na§ diversas  unidades de saude e do Munictpio,  entidades conveniadas
ouqualqileroutroprestadordeservieoquerecebarecursospdblicosmunicipais.

Art 5°  Publicadas as informae6es, a listagem sera classificada

pela data de  inscrlgao, separando os  pacientes  inscritce dos ja  beneficiados,  sem qualquer

tipoderestrigaoepermitindoacessouniversal,nafomadapresenteregulamentapao.

Art.  e°   A Secretaria  de  Sadde  do  Municipio  fica  obrigada  a

tomarpablica,acadames,aquantldadedepacientesatendidos,amovmentagaodontimero

deiiiscrig6esdaslistagenseasituagaoatualdecadapacienteemrelagaoasuarespectiva

lista.

Art.  7°     0  PodeT  Executivo  devefa  divulgar  os  dados  de

produ€ao  e fi[as  de todos  os  procedimerLtos  agregados  pela  area  de sadde  e supervisdes

tecnicas de sadde mensalmente.
Paragrafo dnico.   Os dados dos exames individuais deverao

ser publicados mensalmente.

Art.  8°   Fica desde ja  autorizada  a  alteragao da  situa?ao  do

pacienteinscritonallstagemdeespera,combasenocrit6riodegravidadedoe§tadoclinico.

Art. 9°  Os recursos e instalaedes do sistema pablico de sadde

no  Municipio  serao  utilizados  pare  atender  pacientes  regularmente  inscritos  em  lista  de

espera.  atendendo-se,  preferencialmente,  aqueles  que  foram  anteriomente  cadastrados  ,

excetuando-se os casos de urgencia e emergencia.
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Art.10  As inscrig6es em listagem de espera nao conferem ao

pacienteouasuafamilfaodireitosubjetivoaindenizagaoseaconsulta,exameouacirurgia
naoserealizaremdecori.enciadeaiferaeaojustificadadaordempreviamenteestabelecida.

Art.11   Para comprovacao do tempo de espera pelo pacienfe

inscrito  na  listagem  conespondentet  o  mesmo  recebera,  no ato  da  solicitagao da consulta,

exame ou cirurgia, urn protocolo de inscrigao com a sua posigao na respectiva listagem e as

informag0es necessarias para consulfa-la.

Art.  12    Fica  a  cargo  do  Poder  Executivo  a  criaeao  de  urn

servigogratuitoparaconsultatelef6nicadaslistagensreferidasnapresentelei,tendoporbase

o ndmero do protocolo de inscrigao referido no artigo anterior.

Art.13   0 Poder Executivo  realizara  periodicamente,  atrav6s

dos  meios  adequados  de  comunicaeao  social,  campanhas  de  esc]arecimento  pdblico  dos

beneficios esperados a partir da vigencia desta lei.

Art,14  0 Executivo Municipal, no que couber, regulamentara

a presente Lei no prazo de 90 (novenfa) dias.

Art.16  Esta Lei eritra em visor na data de sua publicagao.

AUTOR: VEREADOR PAULINHO DO ESPORTE.
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JUSTl FIG ATIVA

Com a aprovacao deste projeto de lei, a Prefeitura garantifa ao

paciente urn entendimento com rapidez ou, ao menos,  com  prazo certo e determinado para
atendimento  com  especialista,  cirurgfa,  atendimento  medico.  0  que  se ve  no  cctidiano  da

nossa cidade sao as pessoas que dependem da rede ptlblica esperarem dias, meses ou anos

porumaconsillta,cirurgia,e,muitasvezes,perdemanapaodetempoentreaconsultainicial

eoposteriorencaminhamentoaoatendimentoespecializado.Hacasosemqueospacientes

perdem a consuha par esquecimento, ou ate chegam a 6bito e nao alcaneam determinados
atendimentos especializados.

Entao,  a partir da divulgagao par meio eletr6nico com acesso

restrito,  ben  coma  par  afixagao,  nas  unidades  de  saade  do  Municipio,  das  listagens  dos

pacientesqueaguardamporconsultascomespecialistas,examesecirurgiasnaRedePtlblica
de Sai]de, fica garantido o retorno a pessoa  interessada. A unidade de satide tefa em maos

ummapadeatendimemtopllblico,umverdadeiro"raios-x"dosetor,contemplandoaousuario

as infomag6es efetivas da real situaeao da Rede Pablica de Satlde, atribuindo condig6es de

prever,  antecipar  ou  planejar  seu  momento  do  Municipio,  onde  a  Administra9ao  prega  a

austeridade e honestidade no trato pablico.
Assim  exposto  e  diante  da  fundamentagao  desta  importante

propositura,  confamos  com  o  apoio  dos  nobres  pares  para  a sua  aprova9ao,  pois  vein  ao
encontro dos interesses da populaeao.

par  fim,  agradecendo  aos  Senhores  Vereadores  a  ateneao

dispensada, subscrevemos.
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4qutyTO:     , PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 17, DE 02.03.2017

VEREADOR PAULINHO D0 ESPORTE

camara  Mun!f;ir3;i; {

(.u=

"Disp6e sabre a obn.gatoriedade da divutgacao de listagem de pacienfes que

aguerdam  por  consultas  com  especialistas,  exames  e  cirurgias  na  rede

pLlblica do Municipio de Jacarei e da outras providencias*.

PARECER N° 120/2017/CJL/WTBM

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do N. Vereador

Paulinho   do   Esporte]   pelo   qual   se   pretende   criar   a   obrigatoriedade   a

divulgagao    de    listagem    de    pacientes    em    espera    por    consultas    de

especialistas, exames e cirurgias na Rede Pdb[ica de Sadde.

0 projeto preve a que a Rede Ptiblica disponibilize as

informa?6es   acerca   da  lista   de   espera  atraves  de   meio  eletr6nico,   mas

guardando a sigilo sobre a identidade dos pacientes.

Segundo  consta  na  Justlficativa  que  acompanha  o

projeto, a inten€ao e dar publicidade sabre o tempo de espera e a q#antidade

1de4
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de atendimentos  realizados mensalmente,  bern como disponibilizar um`+#

de controle para os usuarios do sistema.

I-`.-

a feito foi  encaminhado a  este  6rgao  de  Consultoria

Juridica para que seja exarado a devido parecer quanta aos aspectos formais

da preposi?ao.

Pois ben.

A  Constituigao  Federal,  em  seu  artigo  30,  incise  I,

dispbe   que   e   competencia   dos   Mun.icipios   "legislar   sobre   assiintos   de

interesse local".

Temos,  portanto,  que  a  Municipio  tern  competencia

para  legislar sabre  a  organizaeao  do  sistema  de  satide  de  sua  pr6pria  rede

pdblica.

Em    rela§ao    a    [egitimidade    para    propositura    de

projctos    relativos    ao    tema,    trata-se    de    urn    assunto    controverso    na

jurisprudencia, vez que a  pfoprio Tribunal de Justiea de Sao  Paulo ainda nao

consolidou urn entendimento.

E   possfvel   encontrar   alguns  julgados   em   que   se

decidiu  que  nao  cabe aos Vereadores  propor a  obrigaeao  de  criar listagens,

pois isso seria uma invasao de competencia pr6pria do Executivo,  que detem
o  poderdever  de  criar  as  atribuig6es  e  regulamentae5es  de  seus  pr6prios

6rgaos.   As   leis   em   tal   sentido,    portanto,   seriam    inconstitucionais   par

ofenderem o Principio da Tripartieao dos Poderes e a Pacto

Praca dos nhs Poderes. 74 -Centre -Jacarei / SP ~ CEP  12327-901  Foae: (12)
Site: www.I.acaTei.sp` lee.br
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OcoiTe,  pofem,  que outros julgados sustentam  que a

iniciativa para propositura de leis coma a que ora analisamos 6 comum para o

Executivo e o Legislativo,  pois nao implicam na criaeao de novas despesas e

atendem ao constitucional Princfpio da Publicidade. Nesse sentido:

AGAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIC)NALIDADE  DE

LEI. Lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre "a

obrigatoriedade    de    divulgapac>    de    listagens    de

pacientes     qua     aguardam     por     consultas     de
especialistas,   exames  e  cirurgias  na  rede  p&blica

municipal"  na  Ctomarca  de  R.Ibeirao  Preto.  Iniciativa

comum,   que  nao  gera  despesas  a  Municipalidade

lnocorrencia  de  vicio  Reserva de  iniciativa do  Poder

Executivo elencada .numerus clausus' no artigo 24, §

2°    da    Constitui§5o    Estadual    e    artigo    61     da

Constituieao  da  Repablica-  improcedencia  da  aeao.

(TJ/SP -ADIN n°2011396-52.2014.8.26.0000)

Considerando as duas vertentes,  entendemos que o

processo  tern  condie6es  de  tramitar,  com  uma  ressalva:  a  disposto  no
artigo  12 do projeto e incompativel com a tese supramencionada,  pois

gera  despesas  para  a  Executivo,  que  deve  suportar  os  custos  para
implantaeao  do  sistema  de  atendimento  telof6nico.   Se   mantido,  tal

dispositivo pode macular todo o restante.

Assim, em nossa opiniao, a projeto estafa apto para

prossegulimentoseforexcluidodoseutextooreferidoartigo

p"dasTrespodems,"-Centre-Jacarct'/sS{PteTgEjasG"2)3955-220 I-7808

P6giv 3 de 4
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cONsuLTORIA ]uRn>ICA LEGls LATlvA

Em caso de seguir a tramitaeao, o projeto devefa ser

avaliado pela`s Comiss6es Permanentes de Constitui?ao e Justiea e de Sadde

e Assistencia Social. Se encaminhado ao Plenario, a projeto sera aprovado se

favofavel a maioria simples dos Vereadores, em turno dnico de vota?ao.

Este 6 o parecer sub censura.

Prac8dosTresPoderes,74-Centro-Jacarct/SP-C£P12327"1Fone(12)3955-2200-FAX:{12)3951-7808
Site: Eww._iaca".so. ]eE.br
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PRO]ETO n° 17/2017

AdssNI"fyo..   Prof eto    de    Ire    d¢    autorie

Parkmeattir que  di¢6e  Sobe  diowlgp$5o  de

listc[gem   de   fiedentes   que   agjtardan   fior

covisuhas     can     epeciahias,     exames     e

cirapgivs  na  rode  PdbBca   do  fmuricftyo   de

I acaret Posribibdnde. Bj!s§alcas.

DESPACHO

A±±±±£±±g           o           judicioso           parecer          de           n°

120/2017/CjL/WIBM (fls. 06/09) por seus pr6prios fundamentos, ressaltando as

cLridrfusas  obecrvapdes  salientins  acerca do  contrfe. do  altigo  12 do proietp

ggiv inconstitucionalidade 6 patents.

A Secretaria I.e

|acare£ 10 de

Torge Alfredo C
Cons„ltorj

OAB/SP

a para prossegrrm€nto.

de 2017.

dos Canpos
•o chife

11.112

pfr 1 de 1



CAMARA MUNICIPAL DE JACA
PALACIO DA LIBBRDADE

EMENDA

Ao  Projeto  de  Lei  do  Legislativo  n°  17#017,
Vereador   Paulinho   do -Esporte,   que   "Disp66~`.56Tbre   a
obrigatoriedade   da  divulgagao  de  listagem   de  pacientes
que  aguardam  por consultas com especi?listas,  exames  e
cirurgias   na   rede  ptlblica  do   Municipio  de  Jacarei  e  da
outras providencias".

EMENDA    N°    0|

Fica suprimido a artigo  12 do presente de lei em epigrafe e

Justificativa:

A presente emenda vein atender orientaE:ao da Consultoria

renumerados os demais.

Juridica do Legislativo.

Camara Municipal de Jacarel,13 de margo de 2017.

PRACA  DOS  TF(ES  PODERES,   74 CEP:   12,300-901.     CAixAPoSTAL228     -TEl..(012}3955.2200     -FAX:(012)3951-7808
e-mail:  camarajc@iconet.com.or
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VETO TOTAL N° 05, DE 12.052017

AsanT°:=cL"i"i=:#rvu[.GADdoT#EFTHs6TJ2i7iffi7"D=¥tlEE%BREQunA

£Uun¥ffNApfaECp°#EEfgoffichE[EED#AF%iEED#kE
movlDfiNclAs.

AtITOR: PREREITO MtTNIclfAL KAIAs I.Osri DE SANTANA.

DlsTRmufoo EM: 15.05.coi7

o_vAcodigurFusgivvikELjLgjo=:==:fT7DAun_
Aprovado cm Discussao Unica REJEITADO

Em...„......de.........de  2017 Em....~.....de.........de   2017I

Presiderfe
1                                            Presidenfe

Aprovado em la Discussfro I                      ARQUIVAI}O

Emu.........de.........de  2017 Em........„.de.........de  2017

II                        S ecret6rio -Diretor I.e gislativeI

prfudene

Aprovado em 2a Discussfro I                   Retirado pelo Autor

Em...........de.........de  2017 Em..........de.........de  2017

Presiderrfe predderfe

Adiado en............de..........„de  2017. Adiado en............de........„.de  2017

Para............de............de  2017Seeretdro-DhetorLegislative Para......„...de............de  2017

SecretalcrDinator I,eSshtivo

Encamichado ds Comiss6es mos: Prazo dos Conri8s6es:



Jacarei,11  de maio de 2017

Excelentfssima Senhora Presidente,

Comunico a Vossa Excelencia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei

Organica  do  Muniofpic)  (Lei  n°  2.761,  de  31.03.90),  existem  rar6es  impeditivas  para

outorga   da   saneao   integral   do   Projeto   da   Lei   n°   6.127,   que   "Disp6e   sobre   a

obrigatoriedade da divulgagao  de  listagem  de  pacientes  que aguardam  por consuttas

com  especialistas,  exames e  cirurgias  na  rede pdblica do  Municipio de Jacarei,  e  da

outras  provid6ncias".  (Processo  Legislativo  n°  17]  de  02.03.2017),  motivo  pelo  qual,

decidi vefa-lo integralmente, pelas raz6es anexas aos aut6grafos da Lei ora vetada.

Restituinos,  dessa forma,  a mat6ria vetada ao  reexame dessa  E.  Casa

Legislativa,  cujos  nobres  Vereadores  conscientes  da  responsabi]idade  de  que  sao

imbuidos, saberao melhor refletir.

Atenciosamente]

Prefeito do Munictpio de Jacarei

A Excelentissima Senhora
LUCIMAR PONCIANO
D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei / SP

Praea dos Trfe Poderes, 73 -20 andar- Centro - Jacareii5P
Telefone: (12) 3955€111  -Fax.  (12) 3961-1092 -gabinete@jacarei*sp.gov.br
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PrfeitEira de Jacarei

Gabinefe de Prefeito

MENSAGEN DE VETO AO PROJETO DE LEE REFEFtl:NTE AO PROCESSO N.a

ERE 02.03.2017 DA CfuARA MUNICIPAL DE JACAREi

qEI N.a 6.127&017)

Apesar da nobre justificathra apresenfada pelo legislador

municipal,  existem  razj6es  que  impedem  a  oLtoTga  da  sancao  ao  Projeto  de  Lei  n°

17#017  {Lei  n.a 6.127ra017),  em  razao de inconstitucionalidade  decorrente de vicio

formal.

a  Princtpio  da  Separacao  enbe os  Poderes,  art.  2° da

Constituieao  Federal  e  artigo  40,  inciso  Ill,  da  Lot  Oiganica  do  Municipio  {Lei  n,a

2.761/1990),   que  vice   garantir  a   harmonia  e   independericia   entre   o   Executive,

Legislatvo e Judiciarto, foi infringido com a aprovapao do Projeto de Lei n° 17ra017 (Lei

n.° 6.1272017), que trata de assunto de compctencia exclusiva do Prefeito, a athbuieao

de obrfeagao a 6rgao da Aclministragao Ptlblica.

A  Lei  Organiea  do  Munieipio  determina  a  competencia

exclusiva do Poder Executive.  a elaborap5o de leis que versem sobre assuntos de
funcfonamento da Administrapao, ficande eases a cargo do Poder Executivo legislar (art.

40]  inciso Ill da LO.M.), pot esta razao a Projefo de Lei em questao, padece de VI'cio

fomal de inconstitucienalidade.

Deve¢e ressaftar que impor obrigap5es a Administragao

Pdblica invade a compefencia do Poder ExecLfro, a que nao se pode ser adm.rtido.

Assim,  a  inobservancia  das  rrormas  consthucionais  de

processo legislativo ten coma coneequencia a inconstitucionalidede fomal da Lei, pois
foram  violados  os  Principios  da  Simetia,  da  Harmonia  e  lndependencia  entre  os

PodeTes, invadindo diretamenfe a competencia do Poder Executhro de legis[ar.

Neste sentido e a decisao de inconstitucionalidade de Lei

do Munictpio de Suzano, conforme decisac do TJSP:

Telofone:-{12i 3955J9111  -Far (12) 3961-1092 -gabinete@facaTe-Lap.9o`/.br
PraqudosTnesF`odees.73-2°andar-Corfro-Jacarefisp



AS^O   DIFeEIA   DE   INCONSTITuCIONALIDADE   .   Lei  +nco

4.278kz009  do   Muniofpio  de   Surano,   que  obriga  o  Poder

Executivo das tres esferas a apontar ulna s6rie de informagives

atrav6s de places em toda e qualquer obra realizade par 6rgao

pl}bltco no Munic{pio de Suzano - Lct que cutde de mat6rla
rdatfira   a   gestao   adminisELra,   no   que   perGne   a
organi=apao  ® geronctamet.to  de  bene. services  e  obras

ptlblicas-Iniciatf`ralegisJathraprfuasraidoChdedePoder
Exeeuti`ro municir.al - Ofensa ass artigos 5o, 47,  11 e XIV e

144  da  Constituigao  Estedual  cfo  art.  61,  §1®,  11,  h  da  CF  -

Desrespeito  a   separapao,   harmonia   e   independencia   dos

Poderes-]nconstitucionalidedereconhecida-Aeaoprooederrfe.

(Ftelator(a): Rubens Cury Comarca: Sac Pauto; 6rgao julgacJor
Orgao  Especial;   Data  de  julgamento:  2lro2n013.,   Data  de
lngistro: 22ro3faoi 3}

Portanto, a{}6es que concretizam atos inerentes a gestao

adminis{rativa,   envolvendo   efapas   oomo   planejamento,   direeao,   organizaefo   e

execugao de ato§ de govemo, ben Ci]mo as que criam atribuig6es ou despesas para
6rgaosdoPoderExecutivo,naopodemserobjetodeproposituradedagradapetoPoder

Legislativo o que, em "ima anatise viola o Principio da Separaeao de Poderes.

A  robre  e  sensivel  sugestao  do   legislador  munieipal

visande  a  bemestar  e  proteeao  da  populaeao,  ten  sua  real  impctancia  pare  o
Municipfo,entrctantoacarrefa6nusindevidoparaaestruturadaAdministraeaoPbblica]

que precisa fazer urn esfudo pfevio pare sua instituieao.

Ademais, o Pn¢cto de Lei n° 17ra017 (Lei n.0 6.127ml7)

viola  o  Principio  da  Privacidade,  ao  dar  publicidade  do  ndmero  do  protocolo  dos

pacientes o do Carfao Nacional de Saade.

Camara  Mijntc(pa
de Jacai'ei

PracadosTrtsPo(!eres,73T2°arfuT-Canto-jaereiLSP
Tchfone: (12) 3955-9111 -Far {12) 3961 -1092 -9ablrfe®acareiiap.gov.br
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Pnefeinira de Jacare]'
Cfroinete do Prefife

il

0 ntlmero do Cartao  Nacionat de  Saade e  urn namero

dado ao cidadao pera sua identificapao perante os procedimentos reatizados no ambito

do Sistema Orico de Saule (SuS). Nesse caso, sendo uma identificacao pessoal] a

divulgacao  do  rrferido  ndmero  pode  ser vista  coma  similar a  divulgaeao  de  outros

documentce de identidade, coma RG e CPF.

A  divuisaeao  de  uma  I.Lsta  destes  narneros  expae  os

municipes  atendidos,  uma  vez  que  seriam  divulgados  os  pacientes  que  ja  foram

atendidos em deterTninados procedimentos medicos, de acordo com a artigo 3°, jnciso

Ill do Projeto.

Ademais,  a  possibilidade  de  divulgac5o  do  namero  de

protocolo,apesardeserdedificilidentificaeao,naogararfeaprivacidededospacientes.

Nesse sentido] eiia simples teste realfado de aruzamento

dos rofeddos nameros com atouns dados come none do pacjente foi possivel obter na

internet  dados  medieos  e  quals  erames  a  paciente  realizou,  a  que  demonstra  a
inseguranca quanta ac sigilo dos dados caso sq-a sancionado este Projeto de Lei.

vale ressahar que, sem que seja feita a ideutificapao plena

dos usuatos, a fiscalizaFto hao pode ser realizada de fora da Unidade em questfo, ou

seja,  a fornecimeuto do namero de protocolo e do Car[ao Nacional de Satde,  pare

detalhar a listagem de pacientes ern fi!a de espera nao diminui a risco de viofacao a

privacidade dos dadce divulgados.

A  Constifuieao  Federal  no  aft.  5.a,  incise  X  tTatou  de

protegeraprivacidadeassjmassegurando:sfoinvielaveisaintimidade,avidaprivada,
ahonraeaimagemdaspessoas,asseguradoodireitoaindeniza8acpelodanomaterial

ou moral decorrente de sua violaeao. -+--

PraeadceThesPocleres,73-2.andrr-Cerfro-Jacarfusp
Tctefon®: (12) 39§sel 11 -Fax: (12) 3961-1092 -gabhete@perei.sp.gov.br

EEiE
Camara  Municlp

c!e  Jacare{
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Desta forma, nco moldes que a lei prop6e a inviavel a sua

aplica9ao.

Portanto]   em   razao   de  inconstitucionalidade   formal   e

material nao existem condig6es que pemitam a sangao ao Projeto de Lei n° 17ra017

(Lei  n°  6.127re017).  por  hao  cumprimento  dos  preceitos  contidos  na  Constituigao
Federal e Lei Orgarica do MunieTpio.

Essas sao as raz6es que rue levaram a vetar o Projeto de

Lei n° 17ra017 qjst n° 6.127#017), as queis ora submeto a elenda apreciaeao des

Senhores Vereadoree.

Gabinete do Pnefeito, 11 de malo de 2017.

Profeito do Municipio de Jacarei

Tekife:P{###i¥acii2T#i¥g2-.Cffe#;=aife=P8p.gov.br



CAMARA MUNICIPAL  DE JACA
PALAC[O DA LIBERDADE

LEI    N°    6]127/2017

Folha

-..--  _   _i:1 ....1..t._

`-.~..-tsrf

Disp6e sobre a obrigatorEedade da divulgaeao de listagem
de    pacientes    que    aguardam    por    consultas    com
especialistas,  exames  e  cirurgias  na  rede  pablica  do
Ntunicipio de Jacarel' e d6 outras provid6ncias.

0  PREFEITO  DO  MUNICIPIO  DE  JACARE[,  USANDO  DAS

ATRIBUIQ6ES QUE  LHE SAO  CONFERIDAS  POFI LEI,  FAZ

SABER  QUE  A  CAMARA   MUNICIPAL  APROVOU   E   ELF

SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

VETADA [NTEGRALMENTE

Art.  1°   Fica o  Poder Executivo  obrigado a divulgar por meio

eletr6nico as listagens dos pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames

e ctrungias na Rede Pdblica de Sadde do Municipio.

Paragrafo  anico.   A divulgaeao  devefa  garantir a  direito  de

privacidade dos  pacientes,  sendo  divulgado  apenas o  ndmero do  protocolc> feito  no ato  da
marcacao do exame ou consulta.

Art.   2°      Todas   as   listagens   sefao   disponibilizadas   pela

Secretaria Municipal de Satlde, que devefa seguir rigorosamente a ordem de inscrieao para a

chamada dos pacientes, salvo nos procedimentos emergenciais ou de maior gravidade. assim

atesfado por profissionais oompetentes.

Art. 3°  As infomac6es a serem divulgadas deverao center:

I -A data de solicitaeao da consulta ou exame;

11  -  Aviso  do  tempo  media  previsto  para  o  atendimento  aos

inscritos;

Ill -Relagao dos pacjentes ja atendidos, atraves da divulgagao

do ndmero do Cartao Naciona! de Sadde.

Art. 4°  As informae6es disponibilizadas aos usuarios deverao

ser especificedas pare o tipo de exame, consuha ou cirurgia aguardada e abranger todos os

PRACA  DOS  TR£S  PODEBES,  74-CENTRO  -JACAREl/SP  -CEP: 12.327-9oi-TEL.:(oi2)39§5-22oo-www.jacari.ap.leg.br



CAMARA MUNICIPAL

LEI N° 6.127/2017 -Fls. 02

DE JACARE
PALACLO DA L[BERDADE

e ja€arel
®PMUT19,Pa!'l

pacjentes inscritos nas diversas unidades de sat]de e do Municrpio,  entidades conveniadas
ou qualquer outo prestador de serviap que receba reoursos ptlblicos munictpais.

Art. 5°  Publicadas as informag6es, a listagem sera classificada

pela data de inscrigao,  separando os pacientes inscritos dos ja  beneficiados, sem  qualqiler
tipo de restricao e permitindo acesso universal, na forma da presente regulamentagao.

Art.  6°   A  Secretaria  de  Sadde  do  Municipio fica  obrigada  a

tomar pdblica, a cada mss, a quantidade de pacientes atendidos, a movimentaeao do nt!mero

de inscrie6es das listagens e a situagao atual de cada paciente em re!aeso a sua respective

lista.

Art.  7°     0  Poder  Executivo  devera  divulgar  os  dados  de

produeao e filas de todos os procedimentos agregados  pela area de sadde  e supewis6es
tecnicas de satlde mensalmente.

Paragrafo tinico.   Os dados dos exames individuais deverao

ser publicados mensalmente.

Art.  8°   Fica desde ja autori2ada a alteragao da sifuaeao do

pacienfe inscrito na listagem de espera, com base no crit6rio de gravidade do esfado clinico.

Art. 9°  Os recursos e instalag6es do sistema pdblico de sadde

no  Munictpio  serao  utilizados  para  atender  pacientes  regufarmenie  inschtos  em  lista  de

espera,  atendendo-se,  preferencialmente,  aqueles  que foram  anteriormente cadastrados  ,

excetuando-se os casos de urgencia e emergchcia.

Art. 10  As inscrie6es em lisfagem de espera nao conferem ao

paciente ou a sua familia a direito subjedvo a indenizagao se a consulta, exame ou a cirurgia
nao se realizar em decrortencia de altera¢o justificada da ordem previamente estabe]ecida.

ERA?A  DOS  TRES  PO0ERES,  74-CENTRO  -JACAREl/SP  -CEP:
1-TEL:(012)3955-2200-www.jacarei.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL  DE JACA
PALACIO DA LIBERDADE

LEI N° 6.127/2017 -Fls. 03 ''-. .~_if

Art.11   Para comprovaeao do tempo de espera pelo paciente

inscrito  na  listagem  correspondente,  o  mesma  recebefa,  no  ate da solicttaeao da  consulta,

exame ou ctrurgia, urn protocolo de inscricao com a sua posiGao na respectiva listagem e as

informae6es necessarias para consulfa-la.

Art.  12   0  Poder Executivo  realizafa periodicamente, atrav6s

dos  meios  adequados  de  comunicaeao  social,  campanhas  de  esclarecimento  pdblico  dos

beneffoios esperados a partir da vigencia desta lei.

Art.13   0 Executivo Municipal,  no que couber, regulamentafa

a preser`te Lei no prazo de 90 (novenfa) dias.

Art. 14  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaeao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREl,                    DE

lzAf'AS JOSE DE SANTANA

Prefeito Municipal

AUTOR DO PROJETO E DA EMENDA: VEREADOR PAIJLINHO DO ESPORTE.

DE 2017.

PRA¢A  DOS  TRES  PODERES,  74-CENTRo JACAREi/sp -CEp:  1 2.327-9oi -TEL:  (oi 2)3955-22oo  -www.jaced.ap.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL  DE JACA
PALACIO DA LIBERDADE

VETO TOTAL  N° 05, DE 12.05.2017. ®c,elaria
T', ,f: i-,,,J

ASSHHTQ±  VEro   Tour   AoS   AUT6GRAFoS   DA   LEI   N®   6.127/2oi7   -   Dlsp6E   SOBRE   A

OBRIGALTORIEDADE   in   Dlvui.GApeo   DE   LisTAGEM   I>E   pAclENTEs   QUE   AGUARliAM   POR

cONsuns COM EspEclALisT.As, EXAMEs E ciRURGIAs NA  RIDE I.613IicA DO MUNiciplo DE

]ACAREiEDfiouTRAsprovIDENclAs.

4Hrm!4ipREFEITOMUNlclunsR:IZAiAs|OstDEsANTANA.

P_4BECERN°247-RIV-CII.-05/201_7_

I.         REIAT6un

Trata-se de Veto Total a Lei Municipal n° 6.127#017, que "disp6e sabre a odrfeprtorfedrde

dadivulgapeodeunendepactentesqueqguardamporcounltascomespecialtstas,examese
cirungiasnaredepablicadomuricipiodejacae(eddoutrasprovidenclas.u.

Segundo  justificativa  apresentada  pelo  Nobre  Prefeito  Municipal,  £mHE¢LJtada  s]'n]tgs&  a

presente  Lei ofende  a Erfegfe]:9 da £±ngmfaQ+dos Pede±ea  iusculpido  no  artigo  2°  da ConstituiFao

Federal,eartigo40,inciso111,daLeiOrganicadoMunicfpio,postoqueinvadiuaesferadecompetencia

administrativadoExecutivoMunicipal,pgLmtardemat€rl.adegestGoadmi.nl.jm®zg,al6mdeferira

garantiafundamentala£±mgrErfede[quandoautorizaadiwhgagaoeplenapublicidadedoN°doCartao
doSUSdopaciente,documelitoessedeidentificagaopessoal,comooRGeCPF,

0presenteVetofoiremetidoaessaConsu]toriaJuridico-Legislativaparaanalisejuridica.

Easintesedonecessdrio.Passamosaan&ltseemanifestryao.

11 _ FUNDAMENTAap

Cabe razao a veto executivo total a Lei Municipal n° 6.127/2017. Senao veiamos.



CAIVIARA MUNICIPAL  DE  JAC
pALAcro DA LIBERDADE

Em que pese a nobreza e a seusibilidade da materia apresentada na respe

pretendeconcretizaroPrinclpioSupraconstitucionaldaDignidadedaPessoaHumana,veiculadopela-         1      1    __     __    n,*£--i-€^desobedece  ao  in.ncfpfo
-==ti;==:==ldaseripeodospoderes,contendovi€ioformaldeiniciativalegislativa,alchde

feriragaratiaconstlmcEonaldprivacidade,Senaove]zimas.

Ao  impor uma  obrigatoriedade ao  Poder  Executivo,  a  Legislativo  Municipal  exorbitou  sua

compet€ncia,desamonfeandoacoustt.mcfonaJI.dadedaframom.adosPnderes,margeandoojaa

citadoPrincipioConstitucionaldaSeparacaodosPoderes(artigo2adrCous£I.trlfaoFederaJeart¢o5°

da ConstituiFdo Bandeirante).

A16mdisso,apresenteLeipossuivl'do/omaJdejnia.atr.vaJegl.sJartiva,tendoemvistaqueao

PrefeitoMunictpalcabe,comexcJusi.yl.dads,ainiciativadeprojetodeleiquedisponhasobreacriap§o,

estruturagao   e   atribui¢6es   das   Secretal.ias   ou   Departamentos   equivalentes   ££EEfiffird_              _.        -,    __ __J£_-,-

Carta   Republicana,   a   presente   legislag5o,

tartigo40,inclso111,daLeiOrgGntcaMunicipateartigo94,partyofo

29,incisoIV,doRegimenfroln€anodacainaraD.

Apenas  par  amor  a argumentagao,  a  sangao  a  Projeto  de  Lei  que  cont6m vicio  formal  de

iniciativalegislativa,naoafastaainconstitucionalidade/ilegalidadedaLei.AssinjadecidiuoSupremo

Tribunal Federal:

"Emeuta..a..]Odesrespeitoaprerrogativadeinidaropracessoleglsl=?.vo,q:ere=:I=_a,a_

usurpap-;:-i:  i;der  suiein  a  ct6usula  de  reserva,  trnduz  ycto. jut.i.d.i=_ :_e_g=VI:a.::en-i-=ifeorfue;oujaocorrerdarefoetetiplcahip6tesedefro?nsrr=an=::_a::_!==_::^a.:I:.
•;I;=a;;-==-=ed:irremissiveLapr6priatntngHdadedoatolptslati:.oe:_e==_a_l=e.n^te.=ot=^d::
•::;===:-iterioraquiescerdadocheifedopoderErecutivo,medlantesangao.d::ro.jet.=_a_
•;ei.:;==:-irdodelei]aaprerrogaENausurpad¢temocondaodesonT==_==_=~j.u.I:ic.o^
•-I:i;i.-;nsubststthcia -da Sfimula 5  do STF, mottveda pela superveniente pr:Ttoapa.a =a__
-ii/198&"  (A4EL3BLEE£  Relator  MEntstro  Celso  de  Hello,  Tribunal  Pleno,  iutsanento  en

7.12.1995, D|e de 6.62003).

I Grifo no§so.
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Ousanos ressaltar, com a deui`de ven].a, que ha tamb€m no texto normati

menores,comopodemosverifLcarnosartigo§12e13tpi¥i7tsfiodedespesasao que

de  fiorma  indireta,  e  previsao  de  prazo  pare  a  regulamenmgao  da  Lei  pelo  Executivo,

demonstrandofahadet6cnicalegislatEvao.

Apenas a tfulo informativo, analisando a processo de lei do legislativo n° 17, de 02J)32017,

queveiculouoProjetodeLeiqueoriginouapresentenorma,ap6saapresentagaodaemendan°01

(fl&  11} nao houve manifestagiv do juridico dessa Casa maculando o disposto no pafagrafo 1°, do

artigo 46, do Regimento lnterno, que assim disp6e:

ed§ |o-    A Consultoria _|uridica terd prazo de 7 (_sete} dies fitets. conmdos do recebinen_t±o_

para exarar qurtrer tios pro±emg saivo motivo devidarnerue justlficado, cabendo a eta se
manifestar quanta a similaridade de  prof etos en tramitapao e informar a  Presidencia do
LegislaHvoaexistchctadepropasituracujoassuntojdeste}asendotrattdoemprocessoanterior,

cow  em  que,  havendo  conflito  com  a  propositura jd  em  andamento,  a  tiltima  deverd  ser

arquivada.".

Todavezquehouvermodifica¢aoaoProjetoLegislativoatravtsdeemandra,subemendrsoH

subsrftutius,   ao   Juridico   deve   ser   remctido   para   analise   e   manifesta¢o   quanto   a   sua

constitucionalidade/legalidade, ou nao.

Continuandooestudodovetoexecutivo,quantoaofensaaPri"cidade(artigo5°,incisoX,da

ConstituiceioFederal),corroboramosoentendimentoexecutivo.Adivulga95odoN°doCarfeodoSUS,

dooumento de carftry prrdcular, somene podera ser divulgado a terceiros pela aquiescencia de seu

titular,sobpenadedamosisgarantiasfundamentaisaprfuracidadeevidaprfwha.

Aapresentap2iodocart§onoSUSajudaaalimentarobancodedadosemquesaogravadasas

fro-"¢ha do psrdente ±o tramrmta _q\-±i\.fu e qitql& os pTpffl± de ± qu a
q±n_4eram  ben  coino  oHtus perm+faridedes.  Diante  disso,  evidente  e  clara  esti  que,  qualquer
divulgagaodessen°quepossaidentificaropacienteeseutratamento,poderigerardanosaesses,com

possflyeJ  qtry  fl  demdis  dirt7fas ftyrdamencais,  podendo,  inchisive,  gerar  demandas  judiciais  de
reparap5o pow danos morals em face do Municipio.

2 Grifo nosso.
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Posto isto, e tendo e[n vista todo o acima exposto, enfendemos. fim[£

Executivo,  estando  este  consonante  ao  disposto  no  paragrafo  lQ,  do  artigo  43,  da  Lei  Organica

Municipal.

Nfroobstante,caendo..}aesseoentondlmeEltodaVercanp,ppde-perdrtpro7Tfflm

gg±_vote da mal.oria absofuth  diante do disposta  no  mesmo pafagrafo  lQ, do artigo 43, da Lei
organicaMunicipal,edoparderafole,doartigo109,doRegimentolnternodessaCasaLegislativa.

Antes,por6m,deveserobjetodeanflisedaComtssfiodeCbuslftri.ffioe/ustr.predaComi.ssdo

de Sarfde a JLssJstencta SoclaJ,  em conformidade com os artigos 33  e  36A do  Regimento  lnterno,

respectivamente.

Semmatsparaomanen.a,6esteonossoentendimento,gr±bcensnrm

A analise da autoridade competente.

]acarei, 15 de maio de 2.017.

Renata Ramos Vtelra

Consultor|uridico-I.egislativo

OAF/Sp n° Z35.90Z



Veto Total n° 05/2017

Afs;I:I:rI:to..  Veto  Total  cos   attt6grtlif e[ S  de

|ji  no  6127 / 2017.  Adequapao  de Veto.

Mandenrfu.

DESPACHO

Apffi¥Q pafcialmente  o  judicioso  parecer  de  n°  247  -

RRV -C]L -05/2017 (fls.10/13) pot seas pr6pfios fundamentos.

Conforme    brilhantemente    consigmdo    pch    cuha

palecerista,  o  veto  aposto  pelo  Excelendssino  Senhor  Prefeito  esti  correto  e
merece set MANTIDO, sob o fundamento exclusivo da viola€ao da privacidade

do u§udeo.

No  qu  se  refere  aos  vicios  formais  apontados  pela

nobee advogada lestlativa, ouso discordar das raz6es lf expostas, especialmente

pelos argumentos que constam do parecef n°  120/2017/C]L/WIBM acostado a
fls. 06/10 do projeto otichal (c6pia anexa).

Exceto   qunto   a   argumentapao  lapada  referente

emenda n° 01, coadurio com o entendimento esposndo, urrm vez que nao hou

pronunciarrmto desta Consultoria juridica, embora nao tenha hawido prejuizo,

Pigina 1 de 2

PraapdsTre8Pod¢q74-Cthto-Jacael/SP-CEP12327-901Fone'.(12)3955-2240-FAX:(12)39S1-7808
Site: www.jacaei.sp.leg.br  e-nil: jorgcoespedes©'ac8rej.ap.leg.br
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medida  em  que  a  emenda  em  tesrilha  buscou  atender  orientacao  do  pr6prio

parecel jnddico.

Pisina 2 de 2
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Camara Municipal de Sao Jos6 dos Campos

Rua Desembargador Francisco Murilo Pinta,  33
Vila Santa Luzia -Sao Jos6 dos Campos -SP

as         E::„|2d;2#:-r:3g;:e:#2.i::g2o5v..6b:66 Fax: (12) 3925.6759
Camara  Mtjn!cip3  \!

de  Jacarei'

PARECER N.a 8.640 -AT
qu.: transporte coledva)
Proc. n.a 8653/2019
PL n.° 278/2019
Poder Executivo
Emenda 01

"Disp5e  sobre  a  cmissao  e  o  uso  da  carteira  de
identifica€ao  para  pessoa  com  deficiencia  fisica,
sensorial   ou   mental,   e   ido§os   que   utilizam   o
sistema de transporte ptiblico  coletivo urbano no
municfpio  de  Sao lose  dos  Campos  c  da  outras
providencias."

Trata-se de emenda modificatlva, de autoria do Ilustre Vereador Dilermando
Die de Alvarcnga, ao projeto de lei proposto pclo Chefe do Podcr Executlvo com o escopo
de  estabelecer  normas  para  a  idenrifica€ao  de  pessoas  com  deficiencia  fisica,  sensorial  ou
mental, e idosas, para fins de gratuidade no servigo de transporte coletivo priblico urbano do
Municfpio de Sao lose dos Campos.

A emenda proposta, em sintese, modifica a rcdaGao do art. 50 do projeto para
cstabelecer  a  obrigatoriedade   de  numera€ao   das   carteiras  de  identificacao   destinadas  as

pessoas  com  deficiencia  fi'sica,  sensorial  ou  mental,  idosos  e  acompanhantes  c  divulga€ao
dos ntimeros de expedisao das mesmas no si'tio da Preferfura Municipal.

Ressalte-se que a materia tratada na propositura em eplgrafe, em que pese scr
de   inlciatrva   privativa   do   Chefe   do   Poder   Execudvo   (act.   47,   11,   XIV   e   XVIII,   da
Constitui6ao do Estado de Sao Paulo, e arts.  65 e 93 da Lei Orginica do Muricipio), admite
a apresentasao de emendas p€lo Poder Legislativo, desde que seja guardada pertinencia com
a  projeto  onednal  e  a  sua  aprova€ao  nac>  resulte  em  aumento  de  despesa,  consoante  o
disposto no art.112, §3°, do Regimento Intemo da Casa e o entendimcnto sedimentado pelo
E. Tribunal de ]ustica de Sao Paulo[.

i ADl 21935.370520158260000 - Sao Paulo - 6rgao Especial - Rclator Carlos Bucno - 03/02/2016 ~ Votagao Unanimc ~

Votci n° 43540

Processo n° 8653/2019 -Pag.  1

ldentificador:  370031003500370034003A00540052004100 Conferencia em hxp://camarasempapel. camarasjc.sp. gov. br/autenticidade.
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Camara Municipal de Sao Jos6 dos Campos

Rua Desembargador Francisco Murilo Pinto,  33
Vila Santa Luzia -Sao Jos6 dos Campes -SP
CEP  12.209-535 -Tel.:  (12) 3925.6566 Fax:  (12)  3925.6759
Email:  camara@camarasjc.sp.gov.br

Folha

l!c=a#,
i         de,jacare{

Fcderativo € do pnna'pio constitucional da separagao de poder€s. A lei muncipal impugmda
nao cria ou alt€ra a estrutun ou a atnbui¢ao dc 6rgaos da Admmistracao Ptiblica local nem
trata do regime iuridico dc servidorcs ptiblicos, motivo pelo qual nao se vislunt>ra qualquer
vicio  de  inconsrfucionalidade  formal  in  legislagao  impugmda.  A9ao  improcedente.   (...)"

qj/SP       6[gao     Especial.     Agao     Dircta     de     Inconstitucionalidade     n.     2203728-
07.2018.8.26.0000,   rel.   Des.    ALEX   ZILEN-OVSKI,   i.   €m   06   de   fevereiro   de   2019,
destacado).

"ACAO     DIRETA     DE     INCONSTITUCIONALIDADE.     Lei     Complementar     n°

2.277/2018, que `disp6€ sobrc a diulgapao na internet na pfgma oficial do site da Prefeitura
Muncipal  de  Ctavinhos-SP,  c  Has  uflidadcs  bf sicas  dc  saridc  do  Municipio,  relasao  dos
mcdicancntos dos  mcsmcls, e df outras providencias'. A€ao improcedentc  Nao  ocorr€ncia
dc vicio  formal  de  inconstitucjonalidade,  pot  desvio  do  Poder Lcglslativo.  Sem  ofensa  ao

principio  da  separa€ao  de poderes   Prmcipio  da  publicidade  e  da  eficiencia.  Inoco[r€ncia  dc
aiimento  de  despesas  (art   25  e  176,I,  CE),  porquanto  a  pf6pria  admnlstracao  ia disp6e  de
controle  dos  medicanentos  e  de  site  oficial,  bastando  que  os  dados  se)am  all  mseridos
lncon§titucionalidrdc                 nao                 configunda.                Acao                improcedente."

pTz;Par:a]:€]faulgdaedo[rnc8:;::uC±:;::.dala,din2b]u`'n]£93:3;u2s:t€:8d:6s°agB'auT:':tfrr/i:)Dpa€:C[de:
julganento:  13/03/2019; Data de Registro:  14/03/2019)

D€sta   sorte,   ti.atando-se   de   obriga€ao   que   ten   pot   cscopo   assegurar   a
dos  atos  da  Admlnistrasao  Municipal  e  que  nao  implicara  em  aum€nto  de

despesa com publicidade, n5o h£ 6bicc para a iniciativa de membro do Poder Leglslativo.

Nestes  termos,  6  de  nosso  entendlmento  que  a  emenda  esta  em  condig6es,
sob o aspecto jun'dico, de set apreciada pclos Senhores Vefeador€s.

Por fin, ressalte-se que as demais emendas nao carecem de apontamentos de
ordem inddlca por terem sido rejeitadas pelas Comlss6cs Permanentes da Casa.

i o parecer.

Sao ]os€ dos Campos,18 de setembro de 2019.

Thago joel de Almeida
Assessor]uridico

jamM.ariadosSantos
Asscssora]uri'dica

S6rglo Ricardo Sant'Ana
Consultor da Assessoria jun'dica

Processo n° 8653/2019 -Pag. 3

ldentificador.  370031003500370034003A00540052004100 Conferencia em  http://camarasempapel.camarasjc sp.gov br/autenticidade



CAMARA  MUNICIPAL  DE  SANTA  BARBARA  D.OESTE
PROCuRADORIA

Parec®I' 08/2021

AUTOS DE TRAMITE:  Projeto de Lei 16ra021
AUTORIA: Vereadora ESTHER MORAES
ASSuNTO:   disp6e   sobre   obrigatoriedade   de
publicagao   de    lista    de    pessoas    vacinadas
contra    COVID-19    no    Municipio    de     Santa
Barbara d'Oeste pelo SUS

PARECEF2 .uRiDICO

Senhor Presidente da Camara:

1.    Em   atengao   ao   despacho   da   Comissao   de   Justica   e

Redacao (fl.  07),  os autos foram encamirihados a Procuradoria para analise juridica

do  Projeto de Lei  16/2021,  de autoria da Vereadora  ESGHER MORAES,  para impor

obrigatoriedade  a  Prefeitura  Municipal  de divulgar  diariamente,  com  atualizacao ate

as  22:00h,  a  lista  de  todos  os  vacinados  no  SUS  do  Municipio  de  Santa  Barbara

d'Oeste contra a COVID-19.

2.    Relatado.

3.    Conforme  preve  o  art.  90,  §  4°,  do  Regimento  lnterno,  o

tramite da propositura fica suspenso pelo prazo de consulta a 6rgaos especializados.

4.    0   objeto   da   propositura   6   muito   simples   e   relevante,

tratando-se  da  fixaeao  de  uma  obrigaeao  ao  Poder  ExecLltivo  municipal  de  divulgar

diariamente a lista de pessoas vacinadas contra a COVID-19, com atualiza9ao ate as

22:00h.

5.    Conforme    a    exposigao    de    motivos,    a    inspiracao    da

propositura  e  a  recente  decisao  da  la Vara  Federal  Clvel  da  Segao  Judiciaria  do
AmazonasdaJusticaFederaldalaRegiao`quedetermlnouemtuteladeurg£,~

Rodovia SP 306.loot  -Sarlto 86rbera d'Oeslo -SP -Tetofane  (19) 3459racoo -procuradotia@caiTiarasantabarbara sp,gov br
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concedida  em  aeao  movida  pelos  Minist6rios  Ptiblicos  (Federal,  do  Trabalho,  do

Estado  do  Amazonas  e  jLlnto  ao  Tribunal  de  Contas  do  Estado  do  Amazonas)1,

Defensorias  Ptiblicas  da  Uniao  e  do  Estado  do  Amazonas  em  face  da  Prefeitura

Municipal de Manaus, a referida divulgagao da lisfa de pessoas imunizadas contra a

COVID-19.

6.    0  pano  de fundo da  referida  acao foram  indmeros  relatos

de  pessoas  que  nao  estariam  em  grupos  prioritarios  para  a  vacinagao  terem  sido

vacinadas,  tais  como alunos  intemos de  hospitais.  secretaria  municipal de  Sadde e

subsecretaria,  advogados  e  at6  empresarios.   Concedida  a  tutela  de  urgencia,  a

Prefeitura    Municipal   de    Manaus   tern   divulgado   a    lista   diariamente    no   "site"

https://www2.manaus,am.gov.br/docs/semsa/019_Vacinados_2021_02_03_21_00_0

0_TCE,pdf.2

7.    Apesar do precedente judicial,  em agao civil ptiblica movida

por  entidades  de  defesa  da  sociedade,   a  analise  da  presente  propositura  deve
restringir-se  aos  limites  constituctonais  da  competencia  legislativa  municipal  e  do

Poder Legislativo municipal.

8,    No primeiro ambito de analise,  e lnegavel que a propositura

esta  inserida  na  competencia  legislativa  municipal  prevista  no art,  30,  inc.  I  (legislar

sobre  assuntos  de  interesse  local),  especialmente  ria  aplicaeao  dos  principios  da

impessoalidade  e  da  publicidade  do  art,  37,  "caput"  no  nivel  municipal,  ambos  da

Constituieao  Federal,  aplicados  por  fonga  tambem  do  art.  144,  da  Constitui9ao  do

Estado de Sac Paulo.

9.    Mesmo    que    se    entenda    que    o    objeto    principal    da

propositura   e   a   proteqao  a   satlde,   trata-se  tambem   de   competencia   legislativa
concorrente entre os entes da Federacao,  por aplicacao conjugada dos arts. 24,  inc.

Xll  e art.  30,  inc.  11, da Constituigao Federal.

1  Ndmero  100984J57 2021.4.01.3200, A9ao Civil  F'dblica,  decisao de 23.01.2021
2 Acesso em 03.02.2021 .-....--'-.    i

RodoviaSP306,1001-Sar`taBartrarad.Oeglo-SP-Teiefone.(19)3459-8900-procuradoma@camarasantabatara9p.govbr
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PROCURADORIA

10.  No   que   se   refere   a   competencia   legislativa   entre   os

Poderes  do   Municipio,   que   indica   se  a  Vereadora   incorre  ou   nao  em   vicio  de

iniciativa na propositura, desrespeitando os arts. 5° e  144, da Constituicao do Estado

de Sao  Paulo,  por legislar em materia de reserva da administragao. 6 necessario se

debrucar  sabre  a jurisprudencia  do  TJSP  em  busca  das  balizas jurisprudenciais  a

respeito do tema.

11.  Primeiramente,    apresentam-se    abacko    as    ementas   de

juleados  reletivamente  recentes  do  TJSP  em  que  se  entendeu  que  membros  do
Pocler  Legislativo  municipal  nao  exerceriam  competencia  legislativa  concorrente  ao

pretender   clispor   sobre   divulgaqao   de    listagem    de   pacientes   que   aguardam

consultas,   exarnes  e  cirurglas   na  rede  pdblica  de  sadde.   Ou  seja,  fais  julgados

concluiram que a  Ed"idade invadiu competencra privati\ta do Alcaide:

Direta de lnconetitucionalidade 225103645.2019.8.26.0000
Relator: Ferraz do Arruda
Data de julgarnento: 04.06.2020
AGAO DIRETA DE INCONSTITuCIONAIJDADE  LEI  N° 5 695,  DE 25
DE   JUNHO    DE    2019,    DO   MUNIcipIO    DE    CACAPAVA,    QUE
DETERMINIA A PLY_ULQACAO DA USTAGEM  DE_F'ACIENTES QUE
ENREEH=iiEHiEi[ELliliEL:iiERE±Hiffli|fiiEiiHiEiniEE

PLANEJAMSOBREDISPOR OF2GAN
VIOLACAO  AO  PRINCIPIO

5FTSEPARACAO   DOS   PODERES   ACAO   PROCEDENTE   PARA
DECLARAR  A  INCONSTITUCIONALIDADE  DA  LEI  5.695/2019  DO
MUNICIPIO                DE                CACAPAVA.                (gnfo                nosso)

E¥-_EcucAO DE  pOLmcAs  puBUQALs

Direta do lnconstitucionalidad® 221758149.2019.8.26.0000
Rolator: Francisco Casconi
Data do Julgamonto: 19.02.2020
A¢AO DIRETA DE INCONSTITuCIONAUDADE  LEI  N° 4,090,  DE 26
DE  JUNHO  DE  2019,  DO  MUNICIPIO  DE  POA/SP,  QUE  'DISPOE
SOBRE   A    OBRIGATORIEDADE    DA    PUBLICACAO,    EM    SITIO

!EH±E|FITEEERE
ELETRONICO
AGUARDAM

Rodovia  SP 306.1001  -Sanla Bart}ara d`Oeste -SP -Telefone: (19) 3459-8900
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Camara  Murfir,ipal
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DE¥£'Mj,:¥ggAur=:Apr=§:#E¥;N:°E:?R¥u€'st£

GERAL  NO  AMBITO  DO  C.   STF  TEMA  NO  917  ARE.  878.911AIJ
PRECEDENTES    DO    C.     dRGAO    ESPECIAL    AuSENCIA    DE
PREVISAO ORCAMENTARIA  POREM,  QUE  POR SI  SO  NAO TEM
0    CONDAO    DE    ATRIBUIR    INCONSTITUCIONALIDADE    A    LEI
pRECEDENTEs   Do   C.   STF   pRETENSAo   PRoCEDEr`ITE.   (grifo
nosso)

Direta d® Inconatitucionalidade 2119957®7.2019.8.26.0000
Ftolator:  Berotta dra Silveira
Data do Julgamento: 09.10.2019
DIRETA     DE     INCONSTITUCIONALIDADE,      Lei     n°     5.479,     de
30.04.2019,   de  Taubate,   que  "disp6e  sabre  a  obngatoriedade  da

EEE=EETffi§jHFHE=mEE=ifEEEEE==EHEnEjEEmTEL=HEEFTEEEnEanffiE[E
PODER    EXECUTIVO:    Ocorfencla.    Compete    Drivativamente    ao

RE|T!EiiiElfiHiEEE|IEH|
ambos    da    CRI88.    Tema    n°    917    da    Repercussao   Geral).    (2)
VULNERACAO   A   PRIVACIDADE/lNTIMIDADE   DOS   PACIENTES,
Nao  conhecimento+  lmpossibilidade  de exame da  tese  de  ilegalidade

*#talTL#£#£,%#3ff£Angv#:
inconstitucional  a  lei  que  inclui  gastos  ro oreamento  munieipal  anual
sem  a  indieapao  de  fonte  de  custeio  em  contrapartida  ou  com  seu

g##::#gp#gE#(ngarfroe#rencadosTFedesfa

12.  No  mesmo sentido,  a TJSP julgou  inclusive uma lei oriunda

da Camara Municipal de Santa Barbara d'Oeste:

Dirota de lncon§titucionalidade 2189274-56.2017.8.26.0000
Relator: Joao N®grini
Data do Julgamerlto: 06.06.2018
ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE  LEI  N°  3.834,  DE  30rfeifeRE

RBARASANTA    a
lMPOSSIBILIPDADE-MAT RIA  DE  NATUREZA EMINENTEMENTE

EXECUTIVO          `,~`

IEE=I
ADMINISTRATIVA,      PERTINENTE      AO      PODER
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OFENSA    AO    PRINCIPIO    DA    SEPARA9AO    DOS    PODERES
INOCORRENCIA,  ENTRETANTO,  DE  AFRONTA,  AO  ART   25  DA
CARTA BANDEIRANTE -ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE,
PARA   DECLARAR   INCONSTITUCIONAL   A   LEI   EM   QUESTAO.
(grifo nosso)

a_s___recursoextraordjnarjoAf,

fade da lei:

13.  Contudo,  esta  Procuradoria  into

no STF e loarou exito no reconhecimento da constitucionalidade da lei:
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14.  Assim,  e fate que a jurisprudencia  mais  atual  do  TJSP tom

se  inclinado  em  reconhecer  a  constitucionalidade  de  projetos  de  lei  oriundos  da

iniciativa  parlamentar que ampllem  o principio da transparencia,  tal coma ocorre na          / 'iii,                     i
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presente  propositura,  havendo  alguns  outros  precedentes  nesse  sentido  no  TJSP

(ADl 2262824-50.2018.8.26.0000, julg.  24.04.2019; ADl 2286704-37.2019.8.26.0000,

julg. 20.08.2020t entre outras).

15.  Em   resumo,   apesar  da  jurisprudencia  do  TJSP   nao  ser

pacifica   sobre   o   tema,   se   entreve   uma   consolidagao   no   reconhecimento   da
competencia  legislatjva  concorrente,  o  que  motiva  esta  Procuradoria  a  orientar  a

Comissao Permanente de Justiga e Redaeao a adotar a tese que foi levada ao STF

no  citado  reciirso  extraordinario`  ate  oorque  e  clever  de  Oficio  desta  Procuradoria

semDre   envidar   esforcos   pare   defender   as   Drerroaatlvas   do   Poder   Leaislativo

barbarense.

16.  Superada  a  analise  preliminar  da  competencia  legislativa,

adentra-se  no  conteddo  do  projeto  de  lei,  para  se  verificar  em  que  medida  suas

disposi96es   podem    indiretamente   ferir   a   reserva   de   admlnistra?ao   do   Poder

Executivo.

17.  No presente caso,  merece atengao o art.  20 que preve que

na  lista  dos  vacinados  contra  a  COVID-19  conste  "nome  completo,  CPF,  data  da

vacina,  local  de  vacinagao,  grupo  prioritario,  lotagao  e  cargo  e  fungao",  sendo  tais

informaeoes identicas aquelas que consfam na lista da Prefeitura de Manaus.

18. As referidas informagbes sao classificadas pela Lei Federal

13.079/2018   (Lei   Geral   de   Protecao   de   Dados)   como   dados   pessoais3   cuja

divulgaeao,   em   principio,   dependeria  do  atendimento  das   regras  de  tratamento

dessa lei federal.  inclusive pelo poder pdblico (arts. 23 a 30).

19.  Contudo,  a  pr6pria  lei  preve  hjp6teses  em  que  os  dados

pessoais  nao  sao  submetidos  ao  seu  regramento,  tais  coma  as  do  art.  4°,  inc.  Ill,

3 Art, 5° ( ..) I -dado pessoal.  informacao relacionada a pessoa natural identificada ou identiflca¥Fl.

.    :     ..    `
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alineas "a",  "b" e ``c" que, apesar de exigirem,  por tonga do §  1°, do mesmo artigo,  lei

especifica  federal  regulamentadora,   par  enquanto  inexistente,   nao  6  forgoso  se

entender que  a  presente  propositilra  contempla  objetivos  de seguranpe  do  Estado,

no vies da seguranpe a saode.

20. Alem  di§so.  em  relagao  a  divulgagao  e  acesso  de  dados

pessoais   de   servidores   ptiblicos    nos   portals   de   transparencia   e   Servigo   de

lnformagao  ao  Cidadao  -  SIC,  relativos  especificamente  ao  nome,  cargo  pdblico,

lotacao   e   vencimentos,   possui   regramento   prdprio   que   deriva   diretamente   do

principio   da   publjcjdade   previsto   no   art.   37,   "caput",   da   Constituicao   Federal,

conforme pacifica jurisprudencia do STF4, afastando a incidencia da LGPD.

21,  Dfante   do  exposto,   opina-se   pela   constitucionalidade  do

Proieto  de  Lei  16/2021  e  retomo  dos  autos  a  Comissao  Permanente  de  Justiea  e

Redagao para,  se aseini entender convenlente e oportuno, contemplar o quanto aqul

analisado em sou judieiaso parecer.

Este e o parecer,

Santa Barbara d'Oeste,03 de fevereiro de 2021

RAUL FREITAS DE OLIVEIRA
procurador chefo

4 Por exempts,  a¢o ordinaria 2367 -DF.  em que se pretelidia a  nao divulgacao de venctmentos dos

juizes federais, que foi julgada improcedente em 24.08.208, rel.  Mln,  ROBERTO BARROSO
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Parecer Juridico 1/2020
do(a) Projeto de Lei 8/2020

Parecer n.a 017/2020
Ref.:  Projeto de Lei n.a 008/2020.
Assunto:  Projeto de Lei n.a 008/2020 -Obrigatoriedade da divulgaeao de listagem de
pacientes da Rede Pdblica de Satlde.
Solicitante:  Sr. Vereador Dalmi Guedes Jdnior.
DIREITO CONSTITUCIONAL -PROJETO DE LEI -DIVULGACAO  LISTA DE
PACIENTES SUS -TRANSPARENCIA -lNICIATIVA PARLAMENTAR -AUSENCIA DE
AUMENTO DE DESPESA -CONSTITUCIONALIDADE -NECESSIDADE DE
RESPEITO A IDENTIDADE  DO PACIENTE.

I - RELAT6RIO
Trata-se o presente parecer acerca de analjse de Projeto de Lei n.a 008/2020 que
"disp6e sabre a obrigatoriedade da divulgagao de listagem de pacientes da Rede

Pi]blica de Sadde, que aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias,
do Municipio de  llha Solteira,  SP".
Instrilem o pedido,  no que interessa:  (i) Minuta do Projeto de Lei n.a 008/2020 e;  (ii)
Justificativa.
E o breve relato dos fatos. Passa-se a aprecjaeao.

11 -FUNDAMENTACAO
Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tao-
somente a mat6ria juri'dica envolvida, nos termos da sua competencia legal, tendo por
base os documentos juntados, razao pela qual nao se incursiona em discuss6es de
ordem tecnica, bern como em questoes que envolvam juizo de merito sobre o tema
trazido a apreciagao, cuja analise 6 de exclusiva responsabilidade dos setores
ccimpetentesl .
A Constituigao da Repdblica  Federativa do  Brasil  de  1.988,  em seu artigo 23,  inciso  11,
informa que e competencia material comum da Uniao, Estados, Distrito Federal e dos
Municipios "cuidar da saude e assistencia publica,  da protegao e garantia das pessoas
portadoras de deficiencia".
Tamb6m a Constituigao Federal dsip6e em seu artigo 24, as competencias concorrentes,
dentre as quais o inciso Xll traz a competencia legiferante sobre a protee5o e defesa da
sadde: "previdencia social,  protecao e defesa da saL]de".
Neste sentido cabe a Uniao editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo) e, neste
mister, incumbe estados-membros a suplementagao (§2° do supracitado artigo).
Ainda no Texto Maior,  o qual erigiu os Municipios a entes de direito pdblico interno,
dotado de autonomia (artigo 18), com capacidade de auto-organizagao, criaeao de suas
pr6prias leis,  administragao e governo pr6prio,  neste sentido disciplina seu artigo 30:
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Art.  30.  Compete aos Municipios:
I - legislar sabre assuntos de interesse local;
11 -suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
Ill -instituir e arrecadar os tributos de sua competencia, bern como aplicar suas rendas,
sem prejul'zo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em  lei;
IV -criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao estadual;
V -organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os
servigos pdblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tern carater
essencja[;
Vl -manter, com a cooperacao t6cnica e financeira da Uniao e do Estado, programas de
educaeao infantil e de ensino fundamental; (Redac:ao dada pela Emenda Constitucional
no 53, de 2006)
Vll -prestar, com a cooperaeao t6cnica e financeira da Uniao e do Estado, servieos de
atendimento a saLlde da populaeao;
Vlll -promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,  mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;
lx - promover a proteeao do patrim6nio hist6rico-cultural local, observada a legislagao e
a aeao fiscalizadora federal e estadual.

Diante dos transcritos artigos constituclonais,  parte da doutrina chegou a afirmar que os
municrpios nao possuem competencia para suplementar a legislagao federal ou sequer
exercer a competencia legislativa plena.  Entretanto, o Superior Tribunal Federal,  com
fulcro no principio da unicidade da Constituicao,  assentou pela jnterpretacao conjunta
dos arfigos 24 e 30 da Constituigao da Reptiblica  Federativa do Brasil de 1.988.
Neste sentido, instado a se manifestar sobre o tema, a Suprema Corte consignou, em
julgamento com Repercussao Geral reconhecida, que ao Munici'pio compete legislar
concorrentemente com a Uniao e o Estado]  no limite de seu interesse local e desde que
tal regramento seja suplementar e harm6nico com a disciplina dos demais entes
federados: "Municipio 6 competente para legislar sobre meio ambiente com Uniao e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e harm6nico
com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados" (art. 24, Vl.  c/c 30,I e 11, da
CRFB).  IRE 586.224,  rel.  min.  Luiz Fux, j. 5-3-2015,  P,  DJE  de 8-5-2015, Tema  145].
A Lei Organica do Munici.plo de llha Solteira, em seu artigo  160 disp6e sobre a sadde:
Artigo 160 -A sadde 6 direito de todos e clever do Poder Ptlblico, com o objetivo de
reducao de doeneas e agravos e seus riscos, garantindo o acesso universal e igualitario
a suas ae6es e servieos, que integrarao rede regional e hierarquizada, constituindo
sistema unico,  nos termos da Constituigao Federal.
§  1° Compete ao Munici'pio suplementar,  se necessario,  a legislaeao Federal e a
Estadual que disp6e sobre regulamentagao, fiscalizacao e controle das ag6es e servieos
de sadde.
§ 2° As ag6es e servigos de sadde serao realizados, preferencialmente, de forma direta,
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pelo Poder Pdblico ou atraves de terceiros e pela iniciativa privada.
§ 3° Podera o Munici'pio destinar recursos, mediante autorizagao legislativa,  para obras,
manutencao, aparelhamento de hospitais filantr6picos e sem fins lucrativos, com eles
conveniados.
§ 40 A assistencia a sadde 6 livre a iniciativa privada.
§ 5° A inspecao m6dica nos estabelecimentos de Ensino Municipal tera carater
obrigat6rio, atrav6s de servigos do Poder Publico.
§ 60 As instituie6es privadas poderao participar, em cafater supletivo, do sistema de
sadde do munici'pio, segundo as diretrizes deste, mediante convenio ou contrato de
direito ptiblico, com preferencia as entidades filantr6picas e as sem fins lucrativos.

0 presente Projeto de Lei trata, em verdade, de mat6ria de interesse local.
Noutro giro, o Presente Projeto de Lei, conforme informa a respectiva justificativa, visa
assegurar a publicidade e transpafencia, fornecendo maior efetividade aos Princi'pios
consagrados no artigo 37 caput da CRFB/88, nao sendo de inciativa reservada ao Poder
Executivo.
A Consituigao do Estado de Sao Paulo tambem consagra o Principio da  Publicidade:
Artigo 4° -Nos procedimentos administrativos,  qualquer que seja o objeto, observar-se-
ao,  entre outros requisitos de validade, a igualdade entre os administrados e o devido

processo legal, especialmente quanto a exigencia da publicidade, do contradit6rio, da
ampla defesa e do despacho ou decisao motivados.
Artigo 111  -A administragao pdblica direta,  indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecera aos principios de legalidade,  impessoalidade,
moralidade, publicidade,  razoabilidade, finalidade,  motiva?ao,  interesse ptlblico e
eficiencia. -destacamos.

E  Direito Fundamental o acesso a informagao, consagrado no artigo 5°,  inciso Xxxlll da
CRFB, al6m da previsao contida no artigo 37, §3°, inciso 11 tambem da CRFB:
XXXIIl -todos tern direito a receber dos 6rgaos ptlblicos informag6es de seu  interesse

particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei]  sob
pena de responsabilidade,  ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranpe da sociedade e do Estado;
11 -o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informae6es sobre atos de
governo, observado a disposto no art. 5°, X e Xxxlll;
Houve a regulamentaeao do Direito Fundamental supracitado, por meio da Lei
12.527/2011  (regula o acesso a informagao), dispondo sobre "os procedimentos a serem
observados pela uniao,  Estados,  Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o
acesso a informae6es" (artigo  1° caput) e, em seu artigo 30,  instituiu as diretrizes:
Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacao e devem ser executados em conformidade com os
princlpios basicos da adminjstra9ao pdblica e com as seguintes diretrizes:
I -observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;
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11 -divulga9ao de informag6es de interesse pdblico,  independentemente de solicitag6es;
111  -utilizaeao de  meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagao;
lv -fomento ao desenvolvimento da cultura de transparencia na administragao publica;
V -desenvolvimento do controle social da administragao pllblica. - destacamos.

0 Supremo Tribunal  Federal tern reiteradas decis6es sob o aspecto da iniciativa
legislativa,  no sentido de que o artigo 61  da Constituieao Federal 6 taxativo:
A iniciativa reservada, por constituir mat6ria de direito estrito, nao se presume e nem
comporta jnterpretagao ampliativa, na medida em que -por implicar limitagao ao poder
de instauragao do processo legislativo -deve necessariamente derivar de norma
constitucional expll'cita e inequivoca (STF, ADl-MC 724-RS,  Tribunal  Pleno,  Rel.  Min.
Celso de Mello, DJ 27-04-2001 ). -destacamos.
As hip6teses de limita?ao da iniciativa parlamentar esfao previstas, em numerus clausus,
no artigo 61  da Constituicao do Brasil ---materias relativas ao funcionamento da
Administraeao P0blica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder
Executivo (RT 866/1 12).
A disciplina juridica do processo de elaboraeao das leis tern matriz essencialmente
constitucional, pois residem,  no texto da Constituigao -e nele somente -, os principjos

que regem o procedimento de formaeao legislativa, inclusive aqueles que concernem ao
exerci'cio do poder de iniciativa das leis. -A teoria geral do processo legislativo, ao versar
a questao da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima -
considerada a qualifica?ao eminentemente constitucional do poder de agir em sede
legjslativa -se houver,  no texto da pr6pria Constituigao, dispositivo que, de modo
expresso, a preveja. Em consequencia desse modelo constitucjonal,  nenhuma lei, no
sistema de direito po§itivo vigente no Brasil, disp6e de autoridade suficiente para impor,
ao Chefe do Executivo, o exercfoio compuls6rio do poder de iniciativa legislativa (STF,
MS 22.690-CE, Tribunal Pleno,  Rel.  Min. Celso de  Mello,17-04-1997,  v.u.,  DJ
07-12-2006,  p. 36).-destacamos.

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. -0 princlpio
constitucional da reserva de admjnistraeao impede a ingerencia normativa do Poder
Legislativo em materias sujeitas a exclusiva competencia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais mat6rias, o Legislativo nao se qualifica como instancia de
revisao dos atos admini§trativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe,
desse modo] ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separagao de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo,  no estrito desempenho de suas privativas
atribuig6es institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funeao

primaria da lei, transgride a princi'pio da divisao funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigao parlamentar e importa em atuaeao ultra vires
do Poder Legislativo, que nao pode, em sua atuaeao politico-juri'dica, exorbitar dos
limites que definem o exerclcio de suas prerrogativas institucionais (STF, ADl-MC
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2.364-AL, Tribunal  Pleno,  Rel.  Min.  Celso de Mello,  01-08-2001,  DJ  14-12-2001,  p.  23).

DECISAO RECURSO  EXTRAORDINARIO -LEI  MUNICIPAL -lNICIATIVA -
sEPARAeAO DOs pODEREs -pRECEDENTEs DO pLENARio _ pROviMENTO. I...I
2. Assiste razao ao recorrente. Os pronunciamentos do Supremo sao reiterados no
sentido de que a interpretaeao das regras alusivas a reserva de iniciativa para processo
legislativo submetem-se a crit6rios de direito estrito, sem margem para ampliagao das
situac;5es constitucionalmente previstas -medida cautelar na aeao direta de
inconstitucionalidade n° 724/RS, relator o ministro Celso de Mello, ac6rdao publicado no
Diario da Justi?a em 27 de abril de 2001, agao direta de inconstitucionalidade n°
2.464/AP,  relatora a ministra Ellen Gracie, ac6rdao publicado no Diario da Justica em 25
de maio de 2007, e acao dlreta de inconstitucionalidade n° 3.394/AM,  relator o ministro
Eros Grau, ac6rdao publicado no Diario da Justiga em 24 de agosto de 2007. Confiram a
ementa do ac6rdao formalizado pelo Colegiado Maior nesse tlltimo processo: AGAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS  1°,  2° E 3° DA LEI  N.  50,  DE 25  DE
MAIO DE 2.004,  DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE.  REALIZACAO GRATUITA.  EFETIVACAO  DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA.  LEI  DE  INICIATIVA PARLAMENTAR QUE  CRIA DESPESA
PARA 0 ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE  INCONSTITUcloNALIDADE FORMAL
NAO ACOLHIDA.  CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFicIO  DA ASSISTENCIA
JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE iNDOLE PROCESSuAL.
INCONSTITUCIONALIDADE  DO  INCISO  I  DO ARTIGO 20.  SUCUMBENCIA NA ACAO
INVESTIGATC)RIA.  PERDA DO  BENEFiclo DA ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATuiTA.  iNcONSTiTucioNALiDADE DO iNclso lil  DO ARTiGO 20.  FixAeAO DE
PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR a
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITuCIONALIDADE DO INCISO  IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO
NO ARTIGO 61,  §  1°,  lNCISO  11, ALiNEA "E",  E  NO ARTIGO 5°,  lNCISO  LXXIV,  DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.  1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada
nao cria ou estrutura qualquer 6rgao da Administra?ao Publica local. Nao procede a
alegagao de que qualquer projeto de lei que erie despesa s6 podera ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hlp6teses de limitacao da iniciativa parlamentar estao previstas,
em numerus clausus, no artigo 61  da Constituieao do Brasil ---materias relativas ao
funcionamento da Administragao Ptlblica,  notadamente no que se refere a servidores e
6rgaos do Poder Executivo.  Precedentes.  [. . .] 7. Agao direta julgada parcialmente

procedente para declarar inconstitucionais os incisos  I,  Ill e lv, do artigo 2°, bern como a
expressao "no prazo de sessenta dias a contar da sua publicagao", constante do caput
do artjgo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do Amazonas. A reserva de iniciativa material 6
excegao e surge apenas quando presente a necessidade de se preservar o ideal de
independencia entre o Executivo, a Legislativo e o Judiciario.  Incumbe ao munici'pio
complementar a legislagao relativa a protegao do meio ambiente,  pelo qual respondem
indistintamente as instancias politicas representativas dos jnteresses loca.is. Verificada a
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ausencia de proposigao normativa tendente a suprimir ou  limitar as atribujg6es
essenciais do Chefe do Executivo no desempenho da fungao de gestor superior da
Administra9ao, descabe cogitar de vfcio formal de lei resultante de iniciativa parlamentar.
3. Ante os precedentes,  provejo o extraordinario para assentar a constitucionalidade da
Lei n° 3.338/2009,  do Munici'pio de Cubatao/SP. 4. Publiquem. (RE 729729,  Relator(a):
Min.  MARCO AURELIO, julgado em  13/12/2016,  publicado em  DJe-017 DIVULG
31 /01/2017 PUBLIC 01/02/2017). -destacamos.

No que tange especificamente a maferia tratada no presente Projeto de Lei, em que
pese haver decis6es em sentido contrario, ha diversos entendimentos no sentido de
possibilidade de  iniciativa parlamentar in casu:
MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE -MUNIcipIO
DE LAGOA SANTA -LEI NO 3.535;14 -DlvuLGAeAO DE LisTA DOs
MEDICAMENTOS FORNECIDOS DE FORMA GRATUITA -lNICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO -VicIO  FORMAL NAO VISLUMBRADO -PERIGO DE  DANO -
AUSENCIA -REQUISITOS LEGAIS  E  ESPEciFICOS  INCORRRENTES-LIMINAR
INDEFERIDA. -A Lei  Municipal que preve a divulgagao da lista de medicamentos
fornecidos gratuitamente pelo munici'pio e a forma de aquisi9ao traduz, aparentemente,
medida consentanea como o princfpio da transpatencia e da publicidade, garantindo o
acesso dos administrados a informagao pdblica de interesse geral,  nao estando
evidenciado o fumus boni iuris. - lnexiste periculum in  mora se a eficacia da Lei depende,
antes, de regulamentaeao pelo Poder Executivo. -Ausentes os requisitos autorizadores,
nao ha como se deferida medida liminar para que sejam imediatamente suspensos os
efeitos do ato normativo impugnado. - Medida cautelar indeferida. (TJ-MG -Agao Direta
lnconst:  10000140794801000 MG,  Relator:  Mariangela  Meyer,  Data de Julgamento:
27/05/2015,  6rgao Especial / 6RGAO ESPECIAL,  Data de Publicagao: 03/06/2015) -
destacamos.

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI  N° 4.581 ?2016,  DO MUNIcipIO
DE SERRA.  OBRIGATORIEDADE DA PUBLICAGAO,  EM  SITIO  ELETRONICO
0FICIAL,  DAS LISTAS DE PACIENTES QUE AGUARDAM CONSULTAS, EXAMES E
INTERVENCC)ES  CIRURGICAS NOS  ESTABELECIMENTOS DA REDE  PUBLICA
MUNICIPAL. VICIO NO PROCESSO LEGISLATIVO  NAO CARACTERIZADO.
PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DOS ATOS.  INICIATIVA CONCORRENTE.
PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.  I - Nao se presume a reserva de iniciativa, a qual
deve resultar -em face do seu carater excepcional -de expressa previsao inscrita no
pr6prio texto da Constituigao, que define, de modo taxativo,  em catalogo "numerus
clausus".  as hip6teses em que essa clausula de privatividade regera a instauraeao do
processo de formaeao das leis.11 -A lei cuja constitucionalidade e questionada se
enquadra numa salutar contextura de aprimoramento da transparencia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade da
administragao pdblica,  nao se tratando,  portanto, de mat6ria de iniciativa exclusiva do
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Chefe do Poder Executivo,  mas de iniciativa concorrente.111 -0 comando legal ora
atacado nada mais fez do que determinar a divulgagao de informagao pdblica relevante
com claro intuito de aperfeieoar a fiscalizagao e o controle sociais sobre o atendjmento a
saode, bern como de garantir maior respeito as listas de espera de pacientes que
aguardam por consultas, exames e cirurgias na rede pdblica de sadde municipal,
desiderato que esfa em plena sintonia com o art. 32 da Constituigao Estadual.  IV - Se o
Munici'pio ja possui pagina pr6pria na rede mundial de computadores, a qual requer

permanente atualizaeao e manuteneao, servigos para os quais certamente funcionarios
ja foram designados, nao se vislumbra o advento de nova despesa capaz de impactar os
cofres municipais. V - Pedido julgado improcedente. (TJ-ES -ADI:
00127288420178080000,  Relator: JORGE DO NASCIMENTO VIANA,  Data de
Julgamento:  14/09/2017, TRIBUNAL PLENO,  Data de PublicaGao: 22/09/2017).  -
destacamos.

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  MUNICIPIO DE  NOVO HAMBURGO.
LEI  2.976/2016. AUSENCIA DE VICIO  DE  INICIATIVA.  DIVULGACAO  DA
CAPACIDADE  DE ATENDIMENTO DA EDUCA9AO  INFANTIL  MUNICIPAL.  1. A Lei
2.976/2016, que ''disp6e sobre a determinaeao da divulgacao da capacidade de
atendimento,  lista nominal das vagas atendjdas, total de vagas disponiveis, e a lista de
espera das vagas para a Educagao lnfantil no Munici'pio, e da outras providencias",
conquanto deflagrada por iniciativa da Camara Municipal,  nao conduz a vicio de natureza
formal do diploma em tela. 2.  Diploma legal que n5o disciplina o conteddo,  a forma de

prestagao ou as atribui?6es pr6prias do servico ptlblico municipal relativo a educaOao
infantil, cingindo-se a especificar a obrigagao de divulgagao e publicidade de informag6es
acerca da capacidade de atendimento, vagas preenchidas e a preencher e criterios de
classificaeao, cuja imperatMdade ja decorre do pr6prio mandamento constitucional
constante do art.  37, caput, da CRFB. 3.  Interpretacao dos art. 60,  inc.11, alfnea "d", e 82,
inc.Ill  e Vll da Constitujgao Estadual que deve pautar-se pelo principio da unidade da
Constituicao, viabilizando-se a concretizacao do direito fundamental a boa administracao
pdblica, em especial aquela que se refere ao amplo acesso a educacao pdblica infantil.
4. Necessidade de se evitar -quando nao evidente a invasao de competencia -o
engessamento das fune6es do Poder Legislativo, o que equivaleria a desprestigiar suas
atribui96es constitucionais, de elevado relevo institucional no Estado de Direito.  5.
Constitucionalidade da norma que se reconhece. AeAO DIRETA DE
INCONSTITUcloNALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.  UNANIME.  (Aeao Direta de
lnconstitucionalidade N° 70072679236, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Ana Paula Dalbosco, Julgado em 24/07/2017). -destacamos.

Tambem ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:
Agao direta de inconstitucionalidade estadual.  Lei 5.616/2013 do  Munici'pio do Rio de
Janeiro.  InstalaE;ao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
Inconstitucionalidade formal. Vieio de iniciativa.  Competencia privativa do Poder
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Executivo municipal.  Nao ocorrencia.  Nao usurpa a competencia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora erie despesa para a administragao poblica,  nao trata da
sua estrutura ou da atribuieao de seus 6rgaos nem do regime juri`dico de servidores
publicos.  Repercussao geral reconhecida com reafirmaeao da jurisprudencia desta Corte.
[ARE 878.911  RG,  rel.  min.  Gilmar Mendes, j.  29-9-2016,  P,  DJE de  11-10-2016,  Tema
917.I -destacamos.

Agao direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio Grande do
Sul. Obrigaeao do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras ptiblicas. Ausencia de vi.cio formal e material.  Principio da publicidade
e da transpatencia.  Fiscalizaqao. Constitiicionalidade. (...) 2. Lei que obriga o Poder
Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras pdblicas nao depende de injciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em quesfao
nao cria, extingue ou modifica 6rgao administrativo, tampouco confere nova atribuieao a
6rgao da administraeao publica. 0 fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por
si s6, nao implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao
incide,  no caso,  a vedaeao constitucional  (CF,  art. 61,  §  1°,11, e).  3. A legislagao estadual
inspira-se no princfpio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da
transpafencia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento da necessaria transpatencia das atividades administrativas, reafirmando
e cumprindo o princrpio constitucional da publicidade da administragao pdblica (art. 37,
caput, CF/88). 4.  E legitimo que o Poder Legislativo,  no exercicio do controle externo da
administragao publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizaeao, desde que respeifadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.  (...) 6. Agao julgada
improcedente.  (Agao Direta de lnconstitucionalidade n° 2.444, Tribunal Pleno,  Rel.
Ministro Dias Toffoli, julgada em 6.11.2014). -destacamos.

Dispositivo de lei distrital que obriga os medicos ptlblicos e particulares do Distrito
Federal a notificarem a Secretaria de SaLide sobre os casos de cancer de pele nao e
inconstitucional.  Materia inserida no ambito da competencia da Uniao, Estados e Distrito
Federal, nos termos do art. 23,  11, da CF. Exigencia que encontra abrigo tamb6m no art.
24, Xll, da Carta Magna] que atribui competencia concorrente aos referidos entes
federatjvos para legislar sobre a defesa da saude. [ADl 2.875, rel.  min, Ricardo
Lewandowski, j. 4-6-2008,  P, DJE de 20-6-2008.] -destacamos.

0 Ministro Marco Aufelio, ao afastar a argumento de vi'cio de inconstitucionalidade de Lei
do Municipio de Santa Barbara d'Oeste,  informou que:
Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de injciativa, ja que,
ao contfario do afirmado pelo prefeito, a lei atacada nao cria ou estrutura qualquer 6rgao
da Administraeao Pdblica local. Tamb6m  nao procede a alegacao de que qualquer
projeto de lei que erie despesa podera ser proposto pelo chefe do executivo. As
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hip6teses de limitaeao da iniciativa parlamentar esfao previstas no artigo 61  da
Constituicao Federal, dizendo respeito as mat6rias relativas ao funcionamento da
Administragao Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder
Executivo.  Nao se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situagao que
crie despesa para o Estado, em especial quando a lei prospere em benefrcio da
coletividade.
E Iegitimo que o Poder Legislativo, no exerclcio do controle extemo da administragao
publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,  implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizagao, desde que respeitadas as demais
balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.
Nao viola aos ditames do artigo 167 da CF, pois o custo gerado para o cumprimento da
norma seria irris6rio, sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da
determinagao legal  preexistente. -grifo nosso.

Neste mesmo sentido, o Ministerio Pt]blico Federal,  no Recurso Extraordinario n.a
852.347 que impugnava legislagao do Munici'pio de Ribeifao Preto com redaeao
semelhante ao presente Projeto de Lei, exarou o Parecer restando assim ementado:
Recurso extraordinario. Controle abstrato de constitucionalidade.  Lei  municipal dispondo
sobre a publicidade de lista de usuarios que aguardam a disponibilizaeao de servigos de
satide. Legislagao que assegura a transparencia dos atos do Poder Ptlblico. Ausencia de
ofensa a reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo. Alegada criacao de
despesas sem previsao oreamenfaria.  Decisao recorrida que concluiu que a
implementaeao da lei  nao onera o Municl'pio.  Revisao.  Inviabilidade.  Somula n.  279/STF.
Apontada violagao do art. 5°, X, da CF.  Falta de prequestionamento. Sdmulas n. 282 e
356/STF.

Por fim, orienta-se no sentido de alteraeao da parte final do artigo 2°, bern como a parte
final do inciso  lv do artigo 4°, a fim de suprimir a expressao "ou do Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF)", visando,  assim,  respeitar a intimidade do paciente, princfpios 6ticos e
constitucionais,  pois busca-se o exercieio do controle social da Administracao Ptlblica e
nao a identifica?ao dos indivl'duos que comp6e as listas.

Ill -DA CONCLUSAO
Diante do exposto, desde que respeitado a informado no item 22,  nao se vislumbra 6bice
ao pretendido, visto que o presente Projeto de Lei atende aos pre§supostos
constitucionais e legais e, sob o aspecto jurfdico, encontra-se apto a ser aprovado ate o
presente momento.
E, sub censura. o parecer que se submete a elevada apreciagao, com base nas
informag6es apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opini6es.
Ilha Solteira,  18 de fevereiro de 2.020.

At.  Brasil  N(tr[i`,  lrt70 I  Zom Nttr[L.

(`,.   IJ(`\`[al   137  -CF.1'   153#5-0()0  -Ilh<i  S{tl[cil:I  -S1'

Fone  ( 18)  374`3-`J000  -``Itc:  uww.cmilhasol[¢Ifn.sp.go`'.br



ESTADO DE SAO PAULO

Cinara Municipal de Ima Solteira
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Camara  M!jnicipai
cieJarjarei

:.--

RODRIGO  DE ALENCAR BUENDIA VILELA LEMOS
Procurador Juri'dico da Camara Municipal de llha Solteira
OAB/SP 378.318
1  Esse achado foi sintetizado no manual de boas pfaticas consultivas da AGU: "o 6rgao
consultivo nao deve emitir manifestae6es conclusivas sobre temas nao juri'dicos, tais
como os t6cnicos, administrativos ou de conveni6ncia e oportunidade".
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PARECER JURiDICO

PROJETO DE LEI DO  LEGISLATIVO N.a 032/2020

VER.a CLAUDINHA JARDIM

N° o93/2020

#REQUERENTE#

c,an;aer:,{%±:cfaj

-Disp6e sobre a publicagao, na internet, da lista de espera dos pacientes

que aguardam por consultas (discrimEnadas por especEalidade), exames
e outros procedimentos nos estabelecimentos da redo pablica de saride

do municipio, e d6 outras provid6ncias-

1. RELAT6RIO

A  Vereadora   Claudinha   Jardim   apresentou   o   Projeto   de   Lei   n°   032/2020   a   Camara   Municipal,
objetivando  dispor  sobre  a  publicagao,  na  internet,  de  lista  de  espera  dos  pacientes  que  aguardam
consultas  (discriminadas  por especialidade),  exames  e  outros  procedimentos  nos  estabelecimentos
da  rede  pdblica  de  saLide  municipal.  A  proposta  foi  encaminhada  a  Procuradoria  para  analise  com
fulcro no art.105 do Regimento lnterno.

2.  MERITO

0  artigo  18  da  Constituieao  Federal  de  1988,  inaugurando  o tema  da  organizagao  do  Estado,  preve
que "A organizagao politico-administrativa da  Repdblica  Federativa do Brasil compreende a Uniao, os
Estados,  o  Distrito  Federal  e  os  Municrpios,  todos  autonomos,  nos  termos  desta  Constituigao."  0
termo  "autonomia  politica",  sob  o  ponto  de  vista  juridico,   congrega  urn  conjunto  de  capacidades
conferidas  aos  entes  federados  para  instituir  sua  organizagao,  legislagao,  administra9ao  e  governo
pr6prios.

A  autoadministragao   e   a   autolegislagao,   contemplando  o   conjunto  de   competencias   materials  e
legislativas previstas na  Constituieao Federal  para os Municl'pios,  6 tratada no artigo 30 da  Lei  Maior,
nos seguintes termos:

Art.  30. Compete aos Mwric{pios:

I - legislar sobre assuritos de interesse local;
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11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Ill-instituirearrecadarostributosdesuacompetencia,bemc:F€}
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar conlys~ec!e  `j#c,tiret

publicar balancetes mos prazos fuados em lei;

IV   -   crier,   organizar   e   suprimir   distritos,   observada   a   legisla?do
estadual;

V  -  organizar  e  prestar,  diretamente  ou  sob  regine  de  concessdo  ou

perwissdo,   os   servicos   pdblicos   de   interesse   local,   incluldo   o   de
transporte colctivo, que ten cardter essencial;

V1  -  manter,  com  a  cooperacdo  t6cnica  e  financeira  da  Unido  e  do
Estado,   programas   de   edrcacdo   infiantil   e   de   ensino  fundcrmental;

(Redacao dada pela Einenda Constitwcional n° 5 3, de 2006)

VII  -  I)restar,  com  a  cooperapao  t6chica  e  financeira  da  Unido  e  do
Estado, servicos de atendinento a sande da populacao;

VJII  -  promover,  no   que  couber,   adequado  ordenamento  territorial,
rriediante   planejamento   e   controle   do   uso,   do   parcelanento   e   da
ocupa¢ao do solo urbano;

IX   -   promover   a   protecdo   do   padim6nio   hist6rico-cultural   local,
observada a legisla€do e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

A medida pretendida par meio do Projeto de Lei n° 032/2020 se insere, efetivamente, na definic5o de
interesse  local.  Isso  porque,  alem  de veicular mat6ria de  compet6ncia  material  comum  (art.  23,  11  da
CF/88),  nao  atrelada  as  competencias  legislativas  privativas  da  Uniao  (art.  22  da CFre8),  a  proposta
estabelece  novo  instrumento  de  garantia  dos  direitos  a  publicidade  e  a  transparencia  da  gestao
pr]blica,  diretrizes que possuem amparo constitucional  nos prinefpios da Administraeao Ptlblica (artigo
37, caput, da CF/88).

Quanto a  materia  de fundo,  nao  ha qualquer violagao  ao conte`1do  material  da  CF/88  e  da  CE/RS.  A
proposta  e  materialmente  compativel  com  a  disciplina  constitucional  dos  principios da Administracao
Pi]blica,  os quais estao previstos genericamente no art.  37,  capttf,  da CF/88:  "A administraeao ptiblica
direta e indireta de quaiduer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

gL#i;£8i:ispu:fl¥"%+jf#ca¥L+fa*;m#a:'a#8;Fd##o:#'p#db±'##g:ighifae:
Na  Constituicao  Estadual  Gaacha,  par sua vez,  o  prineipio da publicidade 6 consagrado no artigo  19,
cap(/i  nos  seguintes  termos:  "A  administragao  pdblica  direta  e  indireta  de  quak]uer dos  Poderes  do
Estado   e   dos   municfpios,   visando   a   promogao   do   bern   pi]bHco   e   a   prestagao   de   servicos   a
coomunidade e aos individuos que a comp6e, observara os principios da legaljdade, da moralidade,
dcla  impessoalidade,  da  publicidade,  da  legitimidade,  da  padictr2asag,  da  razoabilidade,   da
eeconomicidade, da motiva9ao e o seguinte".
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Par fin,  impossi'vel  deixar de  recordar o  previsto  no  arfigo  5°,  inciso  Xxxlll,  da  CF/88,  que  preve  o
direito  fundamental  ao  acesso  a   informagao:   "todos  tern  direito  a  receber  dos  6rgaos riJbitcos  -

•sl:RE#Ei
informag6es  de  seu  interesse  particular,  ou  de  interesse  coletivo  ou  geral,  que  serao  pre
prazo  da  lei,  sob  pena  de  responsabilidade,  ressalvadas  aquelas  cujo  sigilo  seja  impres
seguranca da sociedade e do Estado"

Desse  modo,  nao  ha  dtividas  de  que todas  as  medidas  politicas  que,  de  algum  modo,  im
obrigacao de assegurar publicidade a atividade  publica  possuem  respaldo constitucional.  A
a  determina?ao  que  se  pretende  instituir  tamb6m  encontra  amparo  na  legislaeao  federal
12.527,  de  18  de  novembro  de 2011,  regula  o  direito  ao  acesso a  informag6es  previsto  no artigo  5°,
inciso Xxxlll,  da CF/88, disciplinando os procedinientos a serem observados pela Uniao,  Estados,  DF
e Municrpios para a garantia dessa prerrogativa pdblica.  Importante, nesse caso, transcrever o artlgo
3°, que institui as diretrizes da publicjdade das informac6es de interesse coletlvo ou geral:

Art.  3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o

direito fundamental de acesso a irformacdo e devem ser executedos em
coriformidade  com  os  principios  bdsicos  da  administraptio  pitblica  e
com as seguintes diretrizes:

I  - observancia da publicidade  coino preceito  geral e  do  sigilo  como
exce€do;

11      -      divulga!£do       de      infa!rmg!£6es       de      interesse      nfihlj£Q,

ithpendentemente de solicita€fifs;.

Ill - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IHLfomento  ao  desenvolvimento  da  cultura  de  transparencia  na
edministra€fig_Htl2th;.

V - desenvolvimento do controle social da administra€ao ptiblica.

Assim,  sob os aspectos da competencia e da conformidade material da proposta com a  Constituigao
Federal  de  1988  e  com  a  Constituigao  Estadual  Gai]cha,  nao  se  ve  a  ocorr6ncia  de  obstaculos  a
tramitagao.

No que diz respeito a  iniciativa  para a deflagragao do processo  legislativo,  leis com a mesma  mat6ria
de  fundo  instituindo  medidas  de  transpatencia  na  Administragao  P0blica  ja  foram  apreciadas  pelo
6rgao  pleno  do  Trjbunal  de  Justica  do  Rio  Grande  do  Sul  e foram  consideradas  constitucionais  por
concretizarem   o   princfpio   da   publicidade   (art.   37,   capuf,   da   CF/88)   e   o   djreito   fundamental   a
informagao (art. 5°, Xxxlll, da CF/88), conforme ja externou esta Procuradoria nos pareceres juridicos
aos PLs n° 49/2018, 2/2019 e 3/2019, de autoria do Vereador Dr. Joao Collares.

Essa  particular  materia  referente  a  transparencia  ja  foi  levada  a  julgamento  em  ae6es  diretas  de
inconstitucionalidade   cujo   questionamento  versou   sabre   a   existencia   de   vicio   formal   de   origem
(reserva  de  iniciativa  da  proposta  ao  Chefe  do  Executivo -art.  61,  §  1°,  da  CF/88)  na  instituigao  do
clever de  dar  publicidade  as  listagens  de  vagas  na  rede  pi]blica  de  ensino  e  divulgagao  de  lista  de
espera em consultas e exames medicos.
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0  TJRS  julgou  constitucional  a  Lei   Municipal  n°  2.976/16,   do  Municrpio  de  Nova  Hamburgo,  de
iniciativa   parlamentar,    que   disp6s   sobre   a   obrigatoriedade   da   divulgaeao   da   capacidade   de
atendimento,  lista  nominal  das  vagas  atendidas,  total  de  vagas  disponiveis  e  a  lista  de  espera  das
vagas para a educa?ao infantil no Municrpio.  Destaca€e,  na oportunidade,  a grande simil
lei  julgada  constitucional  com  o  projeto  ora  em  analise,  valendo  trazer  a  tona  a  en|entaRuha
refer|do ac6rd5o, multo esclarecedora:                                                                                 i Jfa

Acfio   DIRETA   DE   INCONSTITUCIONALIDADE.   MUNIcipIO mara  Mumcipal

NOVO  HAMBUREO.   LEI   2.976/2016.   AUSBNC|A  DE  V|C|o  bE  ae Jatcfire'l
INICIATIVA.  DIVULGAcfio  DA  CAPACIDADE  DE  ATENDIMENTO
DA  EDUCACAO  INFANTIL  MUNICIPAL.  1.  A  Lei  2.976/2016,  que
"disp6e   sobre   a   determinapdo   da   divulgacdo   da   capacidade   de

atendinento,   lista   nominal   dos   vagas   atendidas,   total   de   vagas
dispondweis, e a lista de espera das vagas para a Edrcapdo Infanttl no
Municlpio,   e   dd   outras  providGnclas",   conquanto   defoagrada  par
iniciativa  da  Camara  Municipal,  ndo  conduz  a  vicio  de  natureza

formal  do  diploma  em  tela.  2.  Diploma  legal  que  nhs  disciplina  o
conteddo, a fiorma de prestapdo ou as atibuic6es pr6prias do servteo

ptiblico    municipal   reledvo    a    educacdo    infantil,    cingindo-se    a
especificar  a  obrigacdo  de  divulgacdo  e  publicidede  de  irformac6es
acerca da capacidade de atendimento, vagas preenchidas e a preencher
e criierios de classificaf ao, cuja imperatividade jd decorre do pr6prio
mandamento constitucional constante do art.  37, caput, da  CRFB.  3.
Iuterpretacdo  dos  art.  60,  inc.  11,  altnea  d,  e  82,  inc.  Ill  e  VII  da
Constituteho Estedual que dave poutar-se pelo principio da unidade da
Constitui€do, viabilizando-se a concretizapdo do direito findameutal a
boa  administrapdo  ptiblica,  em  especial...  aqueha  que  se  refere  ao
amplo acesso a educapdo ptiblica infandl. 4. Necessidade de se evitar -

quando nco evideTtte a i"isao de competencia - o engessamento das
fiunc6es  do  Poder  Legislativo,  o  que  equivaleria a  desprestigiar  suas
atribuigbes  constituctonals,  de  elevado  relei>o institucional no  Estado
de Direito.  5.  Constitucionalidade  da  norma  que  se  reconhece.  ACAO
DIRETA            DE            INCONSTITUCIONALIDADE            JULGADA
IMPROCEDENTE.  UNANIME.  (Acdo  Direta  de  Inconstitueionalidade
N°  70072679236,  Tribunal  Pleno,  Tribunal  de  Justi¢a  do  RS,  Relator:
Ana Paula Dalbosco, Julgado em 24/07/2017).

Como  bern  defendeu  o  Tribunal  de  Just.iga  Gatlcho,  leis  aprovadas  nesse  sentido  nao  regulam  a
forma  ou  o  contetido  da  prestagao  de  servigos  pdblicos,  nem  disp6em  sobre  as  atribuig6es  dos
6rgaos  pdblicos,  apenas garantindo  a  efetividade do dlreito fundamental  ao acesso a  informagao e  a
transpatencia  da  atividade  administrativa,  razao  por  que  inexiste  violagao  as  hip6teses  de  iniciativa
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reservada  previstas  no  texto  constitucional.  Destacam-se,  ainda,  os  seguintes  trechos  do
gaucho:

?_?_::_,!±::_z_:::_.:r:::?s,e.sir_fzLe,S.in_.e.nile._e:_d_ar_:?nc]r_e¥?:i_ao^,e|:_menjE:i::iEi
princi|iio constitucional da publicidade dos atos edmir.istrativos - mahis
especificamente, aqueles tendentes a persecapao da educapdo irfanit -
evidenciando  o  interesse  ptiblico  primdrio  da populacdo  municipal  de
ter amplo acesso  ds  informaG6es  acerca da capacidade de atendimento
de  cada  escola  de  educa¢do  bdsica,  do  preenchimento  das  respectivas
vagas   e   da   exist6ncia   de   lista   de   espera,   com   a   explicitagao   do
respectivo crit6rio para preenchinento.

/.../

A interpretacdo dos dispositivos  que prev8em a compeiencia privativa

para  iniciativa  de  lei  -  sobretudo  aqueles  que  empregam  conceitos
juridicos     vagos,     como     "organizacdo     e     fincionamento"     da
Administra§ao  -  dove  guardar  harmonia  com  as  demais  normas  de
mesma estatura, nco podendo desconsiderar o princ{pio da unidade da
Constituicdo, que preconiza que o  ``intgrprete deva sempre  considerar
as normas constitucionais, nco como normas isoladas e dispersas, mas
sim como preceitos integrados mum sistema interno unitdrio de norinas
e principios. "

0 mero fato de a norma se destinar ao Poder Executivo nao contamina a proposta de vieio formal de
inconstitucionalidade,  uma  vez  que  as  hip6teses  de  reserva  de  iniciativa  previstas  na  CF/88  e  na
CE/RS  nao admjtem  interpretaEao ampliativa,  por consistirem em excec6es a regra geral da iniciativa
concorrente.  Caso  se  admitisse  interpretacao  tao  rl'gida,  o  Legislativo  ficaria,  basicamente,  de  maos
amarradas, impedido de exercer uma de suas func6es trpicas. Obviamente, nao e esse o interesse da
Constituieao,  que  apenas  limita  os  casos  de  iniciativa  nas  hip6teses  em  que  evidentemente  houver
usurpacao  da   independencia  e  harmonia  dos  demais  poderes.   Quanto  a  esse  aspecto,  traz-se
excerto do ac6rdao ja citado:

Conclui-se, portanto, que o simples fato de a norma estar direcionada
ao  Poder  Executivo  ndo  implica,  por  si  s6,  que  ela  deva  ser  de
inicintiva do Prefeito Mundctpal, sob pena de nefasto engessamento do
Poder   Legislativo,   em  franco   desprestlgio   a   sua   elevada  funcao
institucional  no  Estado  de  Direito.  Ora,  acaso  toda  a  iniciativa  de
norma  capaz de  gerar  algum tipo  de  despesa a Administra€ao fosse
reserveda ao  Chefe  do  Executivo,  at6 mesmo  a disciplina relativa ao
none  de  logrndouros ptiblicos  seria suprimida  do  Poder  Legisledvo,
tendo   em  vista  a  necessidade   de  confeccdo  de   novas  placas,  sua
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colocaFao nos locals pr6prios, etc. o que evidencia a insubsistGnc

premissa invocada.

Tlampouco o diminuto custo a ser arcado pelo Municipio decorrent+~
mara fuluniclpali

dude Jacarei

implementa¢ao da lei poderia implicar algurr. tipo de empecilho a sua
validade,  pots  a  Administragao  pode  se  desonerar  da  obrigacdo  de
divulga§ao   de  forma  bastante  econ6mica  e  racional,  jd  dispondo

previamente de todo a aparato administrativo para a foel execu€ao do
comando legal.

Outros julgados ja declararam a constitucionalidade de leis de iniclativa parlamentar versando sobre a
obrigatoriedade de publicagao de informag6es de interesse ptlblico. A Lei Estadual n° 11.521/2000, do
Estado  do  Rio  Grande  do  Sul,  teve  reconhecida  a  sua  constitucionalidade  pelo  STF,  com  base  nos
mesmos fundamentos deste parecer:

Acdo  direta  de incoustitueionalidade.  Lei  n°  11.521/2000  do  Estado  do

R:io  Grande  do  Sul.  Obrigacdo  do  Governo  de  divulgar  na imprensa
oficial  e  na  internet  dados  reledvos  a  contratos  de  obras  ptibllcas.
AusGncia  de  vicio formal  e  material.  Princlpio  da  prblicidade  e  da
transpar6ncia.  Fiscalizacdo.  Constitucionalidade.  1.  0  art.  22,  inciso
XXVII,  da  Constituicdo  Federal  atribuiu  a  Uniao  a  compet6ncia para
editar norrrras gerais de licitac6es e contratos. A legislacdo questionada
r.do    traz    regramento    geral    de    contratos    administrativos,    mos
simplesmente  determina  a publicacao  de  dados  bdsicos  dos  contratos
de  obras  ptiblicas  realizadas  em  rodovias,  portos  e  aeroportos.  Sua
incidencia 6 pontual e restrita a contratos  espec{fticos da administra¢do

pdblica   estadual,   carecendo,   nesse   ponto,   de   teor   de   generalidade
suficiente para caracterizd-la coma  "norma geral". 2. Lei que obriga o
Poder  Executivo  a  divulgar  na  imprensa  oflicial  e  na internet  dados
relativos  a  contratos  de  obras  ptiblicas  ndo  depende  de iniciativa do
cl.Ofe  do  Poder  Executivo.  A  lei  em  questdo  nao  cria,  extingue  ou
modoflca  6rgdo  administrativo,  tampouco  confrere  nova  atribuicdo  a
6rgao  da  adrministracao  pdblica.  0 fato  de  a regra  estar  dirigida ao
Poder Executivo, por si s6,  ndo implica que ela deva ser de iniciativa

privativa  de  Goverr.Odor  do  Estado.  Ndo  incide,  no  caso,  a vedapdo
constitucional (CF, art. 61, § 1°,11, e). 3. A legislacao estadual inspira-
se no princlpio  da publicidade, na sua vertente  mats  especifica, a da
transparencia dos atos do Poder Ptiblico. Enquadra-se, portanto, nesse
contexto de aprimorameuto da necessdria transparGncia das atividades
administredvas, reaftrmando  e  cumprindo  o  principio  constitucional
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da publieidade da administracho pdblica (art.  37, caput, CF/88).
Iegitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle extern
administracdo  ptiblica,  o  qual lhe fioi  outorgado  expressamente

poder  constituiute,  implemente  medidas  de  aprirmoramento  da

:`;:.:i.-.`:-I: `-   .`.:`.. !

s%nda..!a`~,a;lei           i

foscaliza€ao,   desde   que   respeitadas   as   demais   balizas   da   Carla
Constitwcional, fato que ora se veriflca.  S. Ndo ocorrancia de viola€do
aos ditames do  art.  167, I e 11, da Carta Magna, pots o custo gerado

para  o  curxprimento  da  norma  seria irris6rto,  sendo  todo  a  aparato
administrativo   necessdrio   ao   cumprimento   da   determina§fro   legal

preeristente.  6.  Acao  julgada  inprocedente.  (ADI  2444,  Relator  (a):
Min.    DIAS    TOFFOLI,    Tribunal    Pleno.    julgado    en    06/11/2014,
AC6RDAO  ELETRONICO  DJe-02 I  DIVULG  30-01-2015  PUBLIC  02-

02-2015).

Colacionam-se]    ainda,    julgados    de    outros    tribunais    estaduais,    que    tamb6m    defendem    a
constitucionalidade de leis nesse sentido por iniciativa pariamentar:

ME DIDA           CAUTELAR           EM           Ac i i o           DI RETA           DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - LEI
N°  3.535/14  ~  DIVULGACAO  DE  LISTA  I)OS  MEI)ICAMENTOS
FORNECIDOS DE  FORMA GRA[TUITA - INICIA[TlyA I)0 POI}ER
LEGISLATIVO - VICIO FORMAL NAO VISLUMBRAI)O - PERIGO
DE  DANO  -  AUSENCIA  -  REQUISITOS  LEGAIS  E  ESPECIFICOS

INCORRRENTES~   LIMINAR  INDEFERIDA.  -  A  Lei  Municipal  que

prevG a divulgapao da lista de medicamentos fornecidos gratuitarnente
pelo munie{pio e a forma de aquisi€Go traduz, aparentemente, medida
consentfinea  como  o  principio  da  transparancia  e  da  publicidade,

garantindo   o   acesso   dos   ndrministrados   a   informapGo   pitblica   de
interesse geral, ndo estando evidenciado o fumus boni iuris. - Inexiste

periculum   in   mora   se   a   eficdcia   da   Lei   depende,   antes,   de
regulamentacdo   pelo    Poder   Executivo.    -   Ausentes    os   requlsitos
autorizadores,  ndo 1.a como se doferida medida lininar para que sejam
imediatamente   suspensos   os   efeitos   do   ato  normativo  impugnado.   -
Medida     coutelar     indoferida.     (TJ-MG     -     A¢do     Direta    Inconst:
10000140794801000    MG.    Relator:    Mariangela    Meyer,    Data    de

Julgamento:  27/05/20] 5, brgao Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicapao :  03/06/2015).

ACAO    DIRETA    DE    INCONSTITUCIONALIDADE    -    LEI    QUE
DETERMINA A DIVULGACAO DE LISTA DE ESPERA DE VAGAS
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INEXISTfiNCIA   DE   VICIO   I)E   INICIA:TIVA   -  AUSBNCIA
AUMENTO DE DESPESA NAO PREVISTA. - Tendo a lei por a

lhaEI#AfffNEcfNTfD£Pffs:A:of;Dofpffs:I:fFTC;`nodA#asL,:e;p:o##

apenas  demonstrar  a  transparancia  e  dar  publicidade  aos  criteit;jgs±:J_a:::¥::i
utilizados para o preenchimento  das vagas para criar.pus  em  creches
munictais, atrav6s da publicacdo das listas por meio eletr6nico, nao hd

que se falar em vtcio de i:riciaitva, em especial quando verificado que
inexiste criapdo de rna despesa que caracterize ofensa ao princti]io da
separapdo      de      poderes.      gTJ-MG      ~      A¢ao      Direta      Inconst:
10000140571019000  MG,  Relator..  Elias  Camilo,  Data  de  Julgamento:

27/04/2016, Orgao Especial / 6RGfio ESPECIAL, Data de Publicapao:
03/06/2016).

Agdo  direta  objetivando  a inconstitucionalidade  da Lei Municipal de
Buritana  n°.  4.002,  de   14  de  abril  de  2014,  que  'disp6e  sobre  a

publicaf ao, em site na internet, da lista de espera de consullas coinuns
ou especializadas, exames, cirurgias e quaisquer outros procedimentos
ou   ac6es   de   satide,   agendada   pelos   cidaddos   no   municlpio'.   11.
Diploma que nao padece de vtcio de iniciativa. Maieria nao reservada
ao Chofe do Poder Executiiio. Exegese do art. 24, § 2°, da Constituicdo
Estadral, aplicdvel aos Municipios por fiorfa do disposto no art. 144 de
mesma   Carta.   Admissivel   a   iniciativa   legislativa   em   matdia   de
transparencia administredva, consistente na obrigacdo de publicidade
de  dados  de  servicos  ptiblicos.  A  norma  local  versou  sobre  tema  de
interesse  geral  da  populacdo.  Ill.  A  lei  ndo  cria  novos  encargos

geradores  de  despesas  imprevistas,  jd  que  a  publicidade  oficial  e  a
propaganda  govermamental  sdo  existentes.  A  divulgacdo  oficial  de
infiorma€6es   6   dover  prirmitivo   na   Constituicdo   de   1988.   IV.   Acdo

improcedente."   (TJ-SP   ~   ADI:   21834364020148260000   SP   2183436-

40.2014.8.26.0000,  Relator..   Guerrieri  Rezende,  Data  de  Julgamento..

25/02/2015, brgao Especial, Data de Publica¢ao:  27/02/2015).

Acfio  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI N° 4.581/2oi6,  Do

MUNIcfpIO  DE  SERRA.  OBRIGAIORIEDAI)E  DA  PUBLICACAO,
EM SITIO ELETR6NICO OFICIAL, DAS LISTAS DE PACIENTES
QUE  AGUARI)AM  CONSULTAS,  EXAMES  E   INTERVENCOES
CIRtJRGICAS  NOS  ESTABELECIMENTOS  DA  REDE  PtiBLICA
MUNICIPAL.     VICIO     NO     PROCESSO     LEGISLAIIVO     NAO
CARACTERIZADO.   PUBLICIDAI)E   E   TRANSPARENCIA   I)OS
ATOS.      INICIATIVA      CONCORRENTE.      PEDIDO      JULGADO
IMPROCEDENTE. I - Ndo se presume a reserva de iniciativa, a qual
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deve  resultar  -  em face  do  seu  cardter  excepcional  -  de  exprE`;:Tdrp

'do    6fi|]revisGo inscrita no pr6prio texto da Constitui€ao, que define, de in
taxativo,  em  catdlogo  ''numerus  clausus",  as  hip6teses  em  que
cldusula   de   privatividade   regerd   a   instauracdo   do   processo

f;ormapdo das leis. 11 - A lei cuja constimcionalidade 6 questionada[ se
enquadra     numa     salutar     contexlura     de     aprimoramento     da
transparancia     das     atividades     administrativas,     reofirmando     e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administracdo

pdblica,  ndo  se tratando, portanto,  de  mat6ria  de  iniciativa  exclusiva
do  Cheife  do  Poder  Executivo,  mos  de  iniciativa  concorrente.  Ill  -  0
comando   legal   ora   atacado   nada   mais   fiez   do   que   determinar   a
divulgacdo   de   inf;ormacdo   ptiblica   relevante   com   clara   intuito   de
aperfeicoar  a fiscalizacao  e  o  controle  sociais  sobre  o  atendimento  a
schde,  bern  como  de  garantir  maior  respeito  ds  listas  de  espera  de

pacientes   que  aguardam  por  consultas,   exames   e  cirurgias   na  rede
ptiblica de sande municipal, desiderato que estd em plena sintonia com a
art. 32 da Constitui¢ao Estadual. IV -Se o Munic[pio jd possui pdgina

pr6pria na rede mundial de computadores, a qual requer permanente
atualizacdo    e    manutenfdo,    servicos    para    os    quais    certarmerlte

funciondrios jd foram designados, ndo se vislumbra o advento de nova
despesa  capaz  de  impactar  os  cofres  municipais.  V  -  Pedido julgado
irxprocedente.  gTJ-ES ~ ADI:  00127288420178080000,  Relator:  JORGE

DO    NASCIMENTO     VIANA,     Data    de    Julgamento:     14/09/2017,

TRIBUNAL PLENO, Data de Publicacao:  22/09/2017).

Portanto, considerando todos us precedentes apresentados, tom-se que a proposicao em analise, em
termos  gerais,  nao  possui  obstaoulos  quanto  a  iniclatlva,  com  excec5o  dos  arts.  5°  e  6°,ji!!e

ngng:i#dacNT#pP#'r#utlonvono.V##L:£:i:EL:ct#Hco°+#=:::]EL±ffi£#:
pacifica do TJRS e do STF.

E2ed!±a|guer  forma,   embora   o   Projeto   de   Lei   n°   032/2020   seja,   em   termos   geEais,±deg!±adQ
jundicamente, constata-se q!±gpossui conteddo e fim semelhantes aos constaantes rna Lei Munieipa|i±
3=Z§2,  de 22 de marco de 2019,  advinda do Projeto de Lei na 003rao19,Qq!£§Jmp6e sua formataeaQ
para alterar a referida Lei  Municipal  n° 3.762/2019 em tudo q!±g_pretende acrescentar ou modificardg
modo que nao estejam em vigor, futuramente, duas leis municipais esparsas com o mesmo conteddo
e com eventuais contradic§es, devendo ser observadas as diretrizes do art.12 de  Lei  Complementar
n° 95/1998 (t6cnica  legislativaL

3. CONCLUSAO

Diante de exposto,  respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,  que nao vinoula]  por si s6,  a
manifestac;ao das comiss6es permanentes e a convicgao dos membros desta Camara, e assegurada
a  soberania  do  Plenario,  a  Procuradoria  opjna pela  devolucao  do  prQjeto  a  autora  para  correg5o,  a
tim  de q!±efgjam  realizados os  actescimos e  modificaqaes_pretendidos  na Lei  Municipal  n° 3.762/19,
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gu£.ja trata de clever semelhante, observando-se a t6cnica leg
dos arts. 5° e 6° do PL 032/2020.

E o parecer, salvo melhor jurzo.

Guefba,15 de maio de 2020.

GUSTAVO DOBLER

Proourador

OAB/RS  n°  110.1148

`__:-:._-`i_.....
CamaraMi`n!cipali

ae  ,J8c,.3rel
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