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Referente: PLE n°® 012/2022

Autoria do projeto: Prefeito Izaias José de Santana.

Assunto do projeto: Revoga restricdes urbanisticas convencionais impostas pelos loteadores nos
loteamentos Jardim Maria Amélia, Jardim Paraiso, Jardim do Vale e Jardim Coldnia e d& outras

providéncias.

PARECER N° 102.1/2022/SAJ/RRV

Ementa: Projeto de Lei do Executivo. Revogagdo de clausulas
convencionais impostas em contratos-padrao de loteamentos, antes da
entrada em vigor da Lei Municipal n® 5.867/2014. Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica favoravel a sobreposicéo da Lei Municipal ao
contrato convencionado anteriormente. Art. 30, I e VIII, e art. 182 da
CF/88. Arts. 5°, XIV, 27, XVII, 59, XXll, todos da LOM. Auséncia de
procedimento técnico que fundamente a prevaléncia do interesse
publico sobre o particular. Competéncia legislativa do Executivo, posto
que somente ele (Executivo) possui mecanismos para a elaboracdo de
referido procedimento técnico. Dever de realizacdo de audiéncias

publicas, com a participa¢do popular. Possibilidade, com ressalva.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei do Executivo, de autoria do Ilustre
Prefeito, Dr. Izaias, que objetiva revogar restrigbes urbanisticas convencionais impostas
pelos loteadores nos loteamentos Jardim Maria Amélia, Jardim Paraiso, Jardim do Vale
e Jardim Colbnia, os quais, embora ainda estejam vigentes e registrados em Cartorio de
imdovel respectivo, encontram-se em total desarmonia com a legislagdo urbanistica

municipal, precisando se adequarem a realidade féz‘ica—normat//'gra. rg\
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2. Conforme justificativa apresentada, com as clausulas
restritivas, os loteamentos ndo poderao ser subdivididos/desdobrados e ndo poderdo
ter mais de uma edificagdo em um mesmo lote, o que fazia sentindo antes da legislacdo
municipal ora vigente (Lei Municipal n® 5.867/2014).

3. Com as mudancas na ocupagdo do solo ocorridas ao longo
dos anos, e a nova regulamentacdo municipal sobre o assunto, proprietérios de
determinados lotes ndo vém conseguindo registrar os desdobros no Cartério de
Registro competente, trazendo diversos transtornos.

4. Mencionando a jurisprudéncia patria, o Ilustre Prefeito vem
ressaltando a competéncia prevalecente da legislagdo urbanistica municipal em relagédo
a clausulas restritivas convencionais.

5. Remetido a esta Secretaria de Assuntos Juridicos para
examinar a sua pertinéncia constitucional, legal e juridica.

6. E o relatério. Passamos a anélise e manifestacao.

II. DAFUNDAMENTAGAO

1. A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, incisos [ e VIII,
dispde que é competéncia dos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”
e “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupa¢ao do solo urbano”.

2. O mesmo diploma constitucional, agora em seu art. 182,
assim estabelece: “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pdblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢oes sociais da cidade e garantir o bem-

estar de seus habitantes.”. (g.n.)
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3.  Por certo, a ordenacgdo politica urbana cabe ao Municipio,
sendo que, segundo jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (REsp n°® 1.774.818),
qualquer restri¢do imposta unilateralmente pelo loteador frente a legislacdo municipal
nédo deveréa prevalecer.

4. A Lei Federal n° 6.766/1979, que dispée sobre o
parcelamento do solo urbano, antecedeu a Constituicao Federal de 1988, sendo que a
nova ordem constitucional trouxe significativas mudangas quanto a autonomia e a
competéncia dos municipios brasileiros, competindo-lhes de forma primordial dispor
sobre o ordenamento territorial, consoante os dispositivos constitucionais
supramencionados (art. 30, I e VIII e art. 182, CF/88).

5. Além do mais, dois, dos quatro loteamentos ora elencados
no presente PLE, foram registrados antes da entrada em vigor da Lei Federal n° 6.766/79
(Jardim do Vale e Jardim Paraiso). Mesmo que assim ndo fosse, como é o caso dos
loteamentos Jardim Maria Amélia e Jardim Colbnia, ndo se pode sobrepor uma restri¢do
urbanistica convencional, fundamentada na Lei Federal acima descrita, a legislagdo
municipal que dispbe sobre o uso permitido dos imoveis de uma certa regido de seu
territorio (consoante decisao proferida no REsp 1.774.818).

6. Nesse sentindo e para atualizar a Lei Federal n° 6.766/79, a
Lei Federal n® 9.785/1999 deu nova redagao ao seu art. 4°, paragrafo 1°, aproximando a
legislacdo federal e geral aos ditames constitucionais de 1988: “Art. 4° Os loteamentos
deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:$ 1° A legislacgao municipal
definird, para cada zona em que se divida o territorio do Municipio, os usos permitidos
e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupa¢do do solo, que incluirdo,
obrigatoriamente, as dreas minimas e maximas de lotes e os coeficientes maximos de

aproveitamento’(g.n.). /
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7. A Lei Municipal n° 5.867/2014, que dispde sobre uso,
ocupacdo e urbanizagdo do solo do Municipio de Jacarei, elaborada de acordo com
as regras constitucionais de 1988, traz em seu art. 124, paragrafo 3°, inciso I, permissivo
para desdobramento de lote, mas que, com as clausulas restritivas acordadas na vigéncia
das legislagbes antecedentes (como supramencionado), ndo pode ser usufruido pelos
proprietarios dos lotes situados nos loteamentos mencionados no presente PLL.

8.  Assim estabelece o art. 124, paragrafo 3°, inciso II, da Lei
Municipal n° 5.867/2014: “Art. 124. Ndo serdo admitidos desmembramentos ou
desdobros que resultem em lotes com érea inferior aos minimos estabelecidos para cada
zona de adensamento e obedecendo as declividades previstas na Lei Complementar n®
49/2003 e suas altera¢bes.§ 3° Nos loteamentos ou desmmembramentos aprovados
anteriormente a Lei n° 4.440 de 20 de mar¢o de 2001, serd permitido o desdobro
desde que: II- nao contenham restrigées urbanisticas arquivadas junto ao Cartorio
de Registro de Imdveis, que vedam a sua divisibilidade,". (g.n).

9. Diante disso, a revogacdo das referidas clausulas restritivas
se faz necessario para melhor adequacao fatica-legislativa dentro do Municipio.

10. Para sanar quaisquer dividas sobre a competéncia legislativa
municipal para propor matéria de ordenagdo e desenvolvimento urbanistico, vejamos o
gue menciona a Lei Organica Municipal.

11. O art. 59, inciso X1V, dispde sobre a competéncia privativa
municipal, nos seguintes termos: “Art. 5° Ao Municipio de Jacarei compete prover
a tudo quanto respeite o seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacao,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicées; XIV -

estabelecer normas de edificagdo, de loteamento, de arruamento e de zoneamento

urbano e rural, bem como as limitagoes urbanisticas convenientes a ordenagao do
seu territorio, observadas a legislacao estadual e federal,/.

A
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12.  Oart. 59, inciso XXII, por sua vez, menciona as atribuicdes do
Prefeito, nos seguintes termos: "Art. 59.  Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢cdes:
XXII - a aprovar projetos de edificacbes e planos de loteamento, arruamento e
zoneamento urbano ou para fins urbanos;".

13. Nao obstante, e em conformidade com o parecer n°
44.1/2022/SAJ/RRV, exarado no PLL n° 014/2022, e sua documentagio anexa, nio
encontramos nos autos processo técnico que fundamente a prevaléncia do
interesse publico sobre o particular, processo técnico este que deve ser elaborado
pelo Executivo, posto ter mecanismos suficientes para tanto, através da sua
Secretaria competente (Planefamento).

14. Posto isto, entendemos, salvo melhor juizo, que a
competéncia legislativa para propor Projetos relacionados a matéria ora tratada nesta
propositura é do Executivo, pela viabifidade técnica de elaboragdo de procedimento que
estabele¢a a prevaléncia do interesse publico sobre o particular.

15. Entretanto, deverd haver estudo técnico anexado aos
presentes autos, com realizacdo de audiéncias publicas para a participagdo
popular, que devera ser realizada anteriormente a votagao do presente PLE.

Il. DA CONCLUSAO

1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestagdo sobre o mérito da proposta, julgamos que ela se encontra apta

para tramitar, porém deverd ser instruida com estudo técnico preliminar e

realizacdo de audiéncia publica antecedente para, assim, preencher os requisitos

constitucionais e legais.
2. Para a aprovagao do PLE é necessario o voto favoravel da

maioria simples dos membros da Camara, e turno Unico de discu/qséo e votagao.
/i
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3. A propositura deverd ser submetida a Comissdo de: a)
Constituicdo e Justica; b) Obras, Servicos PlUblicos e Urbanismo e c) Defesa do Meio
Ambiente e dos Animais.

4.  Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

Jacarei, 08 de junho de 2022.
RENATA RAMOS VIEIRA
CONSULTOR JURIDICO-LEGISLATIVO
OAB/SP N° 235.902

Acolho bem lan¢ado parecer, por seus préprios fundamentos.

Ressalto que a necessidade de apresentacdo de justificativa
técnica constou no parecer 1013/2022 do IBAM, que foi juntado
ao PLL n° 12/2022. A necessidade de realizacdo de audiéncia
publica, por sua vez, é requisito constantemente mencionado

nos acordios do TJ/SP.
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- PU - Politica Urbana. Parcelamento
do Solo e edificagbes. Restrigbes
urbanisticas convencionais.
Prevaléncia da Lei municipal. Funcéo
social da propriedade urbana.
Necessidade de estudos técnicos
para fundamentar as alteragbes
legislativas. Iniciativa privativa do
Chefe do Executivo.
CONSULTA:

A Camara de Vereadores consulta a respeito da legitimidade de
iniciativa parlamentar para projeto de lei que revogue clausulas restritivas
dispostas nos contratos-padrdo dos loteamentos, considerando a
jurisprudéncia do STJ que aponta a prevaléncia da legislagdo municipal
sobre as restrigées urbanisticas convencionais.

Indaga se ha necessidade de estudos prévios e/ou participagao
popular no processo legislativo.

A consulta ndo vem documentada.

RESPOSTA:

Em primeiro lugar, €& preciso esclarecer que restrigbes
urbanisticas séo limitagdes ao direito de construir e decorrem da legislacédo
urbanistica de ambito Nacional, Estadual e Municipal. Em paralelo, é
possivel aos loteadores inserir restricdes no projeto de loteamento sendo,
por isso, denominadas de restricdes convencionais.

TPARECER SOLICITADO POR WAGNER TADEU BACCARO MARQUES,SECRETARIO-DIRETOR JURIDICO
- CAMARA MUNICIPAL (JACAREI-SP)




Foiha ®

8 o

Camara 'ﬁmic&pai
de Jacarei

instituto brasileiro de
administragdo municipal

"Além das restrigbes legais de vizinhanga, impostas pelas
leis civis, [.] podem os interessados estabelecer,
convencionalmente, outras restrigdes ao direito de construir, em
relagdo as suas propriedades, visando a fixar a natureza das
construgbes admitidas, assim como a altura, o recuo, o
afastamento, o tipo de edificagbes e o que mais convier aos
confrontantes e ao bairro. Essas limitagdes apresentam-se,
comumente, sob duas modalidades: individuais e gerais. As
primeiras objetivam condiges de interesse particular dos
contratantes; as segundas impdem requisitos de interesse comum
do bairro, pelo qué sdo operantes entre todos os seus moradores

- beneficidrios diretos de suas vantagens". (Hely Lopes Meirelles,
Direito de Construir. 8%ed: Malheiros, S&o Paulo, 2000, p. 78)

Tal possibilidade advinha da falta de regulamentagdo sobre o
tema, seja na esfera nacional, estadual ou municipal. O antigo Decreto-Lei
58/37 regulava os compromissos de compra e venda a prazo, nao tratando
dos loteamentos com o carater de interesse publico com que hoje trata a
legislacio.

O Cédigo Civil Brasileiro, ao dispor sobre o direito de construir,
aduz que o proprietario deve respeitar o direito dos vizinhos e os
regulamentos administrativos:

"Art. 1.299. O proprietario pode levantar em seu terreno
-~ as construgdes que lhe aprouver, salvo o direito dos vizinhos e os
regulamentos administrativos”.

A Lei Nacional de Parcelamento do Solo Urbano, n° 6.766/79,
estabeleceu nos artigos 9° 18 e 26 a previsdo de indicagéio de restrigbes
urbanisticas convencionais, valendo a transcrigéo do artigo 26:

"Art. 26. Os compromissos de compra e venda, as
cessdes ou promessas de cessédo poderdo ser feitos por escritura
publica ou por instrumento particular, de acordo com o modelo
depositado na forma do inciso VI do art. 18 e conter&o, pelo
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do loteamento, supletivas da legislagéo pertinente". (Grifou-se)

Como se observa, é legal a imposicdo de restricbes
convencionais pelo loteador, mas elas devem passar pelo crivo do
Municipio no exame do projeto de loteamento, pois devem constar do
memorial descritivo (art. 9°, §2°, 1l). Além disso, as restricdes também
devem constar do "exemplar do contrato padrdo de promessa de compra e
venda, ou de cessdo ou de promessa de cessao" (art. 18, VI), para fins de
arquivamento no cartério de registro de iméveis e da escritura de
alienagéo do imovel ao particular (art. 26, VII).

A questdo que se coloca na consulta € a possibilidade de a
restricdo ser retirada por lei municipal posterior.

O Superior Tribunal de Justiga - STJ, ao decidir o caso do
loteamento City Lapa na Cidade de Sao Paulo (Resp n° 302.906-SP), em
que determinou a prevaléncia da restricdo convencional sobre a
aprovacgdo de construgdo dada pela Prefeitura, indicou parametros para
revisdo da legislacdo pelo Municipio. Confira-se trecho do voto vista
proferido pela Ministra Eliana Calmon:

"Assim, entendo que a norma local pode extinguir regra
oriunda de conveng¢do das partes, se verificar a incompatibilidade
das regras particulares com a regra municipal, que representa o
interesse publico. Podemos, entéo, estabelecer que, em matéria de
urbanizagdo, a prioridade é a regra emanada do Municipio. Se
acomodadas no seu seio, adquirem as regras convencionais
carater cogente. Se, diferentemente, em testilha com as normas
municipais, a prevaléncia sera das regras oficialmente publicas. A
questao colocada pelas partes é a de que a regra normatizada no
art. 39 da Lei 8.001/73 estabeleceu, no confronto entre as
restrigbes convencionais e as restricdbes municipais, que devem
prevalecer as mais rigidas. Como na hipétese a rigidez mais
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acentuada esta com as regras convencionais, a prevaléncia deve
ser delas; (Resp. n° 302.906-SP, voto vista da Ministra Eliana
Calmon, pp. 26, 27.)".

José Afonso da Silva, analisando o inciso VIl do artigo 26 da Lei

Nacional de Parcelamento do Solo Urbano, afirma que:

"(...) as leis urbanisticas s&o de direito publico, protetoras,
pois, do interesse geral da comunidade, que ndo admite
derrogacéo pela vontade particular. Se as convengdes urbanisticas
particulares pudessem prevalecer, em qualquer hipétese, sobre as
leis urbanisticas, teriamos o interesse particular sobrepondo-se
sobre o interesse publico, o que é inadmissivel". (Dirsito
Urbanistico Brasileiro, 4° ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2008, p. 290)

Em 2020, o STJ proferiu nova decisdo sobre o tema,

consignando a prevaléncia da legislagdo municipal sobre convengdes
privadas:

"RECURSO ESPECIAL. NUNCIACAO DE OBRA NOVA
CUMULADA COM DEMOLICAO. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
AUSENCIA. RESTRICOES URBANISTICAS CONVENCIONAIS
DO LOTEADOR. PREVALENCIA SOBRE LEGISLACAO
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE USO E ORDENACAO DO
SOLO. AUSENCIA.

1. O propésito recursal consiste em discutir a validade de
restricdes convencionais fixadas pelo loteador, como fundamento
para agdo de nunciagdo de obra nova e de agdo de demolig3o,
frente as leis municipais posteriores que alteraram parcialmente a
destinac&o dos imdveis localizados em determinada via publica.

[---]

4. Na jurisprudéncia deste Tribunal Superior, ndo ha
fundamento para a pretensdo da recorrente de fazer prevalecer
uma restric&o convencional originaria, imposta unilateraimente pelo
loteador, frente a legislagdo municipal que, de forma
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fundamentada, abranda essas restrigdes.

5. Ndo had como opor uma restricio urbanistica
convencional, com fundamento na Lei 6.766/79, & legislacdo
municipal que dispde sobre o uso permitido dos imoveis de
determinada regido. De fato, j& em conformidade com a nova
ordem constitucional, a Lei 9.785/99 alterou a Lei de Parcelamento
do Solo Urbano, em seu art. 4°, § 1° para reconhecer
expressamente que essa competéncia € do municipio.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, ndo provido”,

(REsp 1774818/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 19/05/2020, DJe 25/05/2020)

Como se vé, a flexibilizagdo das restrigbes convencionais pelo
Municipio, ou mesmo sua supressdo, pode ser feita quando o interesse
publico neste sentido for determinante.

Por outro lado, ndo é possivel a edigdo de uma norma
"revogando” clausulas restritivas dispostas nos contratos-padrdo dos
loteamentos como pretendido na consulta, porque néo seria o caso efetivo
de revogagdo, mas simples perda de efeito do contrato particular.
Observe-se que qualquer lei municipal que traga parametros urbanisticos
diferentes das clausulas constantes de convengdes e contratos
particulares estara automaticamente retirando a validade de tais clausulas.
Basta ao interessado, proprietario do imdvel, solicitar ao Municipio o
licenciamento de sua obra com fundamento na legislagdo municipal,
devendo a Administragdo examinar o pedido & luz da legislagdo municipal
e ndo das regras privadas.

A propositura de lei que estipule pardmetros urbanisticos de
zoneamento, uso e ocupagao do solo urbano e disciplinamento de obras e
edificagbes devera ser precedida de estudos técnicos que fundamentem
as medidas adotadas. E preciso sustentar, com elementos técnicos, as
exigéncias para cumprimento da fungéo social da propriedade urbana para
que, desta forma, o interesse publico possa sobrepujar o interesse privado
e as convengdes e contratos particulares. Desta forma, tais leis sdo de
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iniciativa privativa do Chefe do Executivo, em razio do principio da
Separagdo de Poderes.

Em sintese, conclui-se que a legisiago municipal se sobrepde as
regras privadas de restrigbes urbanisticas convencionais apostas em
projetos de parcelamento do solo urbano, devendo, a lei municipal, ser
elaborada por processo técnico que fundamente a prevaléncia do
interesse publico sobre o particular, ndo cabendo, portanto, a iniciativa a
Camara de Vereadores, por violagdo do principio da Separagdo de
Poderes.

E o parecer, s.m.j.

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 07 de abril de 2022.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
hitp:/tam ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO ije0egiiec

Camara Municipa
de Jacarei
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ACORDAO Céamara Municipal

de Jacarei

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2098360-48.2014.8.26.0000, da Comarca de
Brotas, em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, sio réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO

PROCEDENTE, COM MODULACAO. V.U.", de conformidade com o

voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagio dos Exmo.
Desembargadores JOSE RENATO NALINI (Presidente), ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, ROBERTO MORTARI, FRANCISCO CASCONI, PAULO
DIMAS MASCARETTI, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO,
ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, NEVES
AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, JOSE

DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN, FERRAZ DE ARRUDA,

‘ste documento & cépia do original, assinado digitaimente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 16/10/2014 as 17:16 .
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EROS PICELI, ELLIOT AKEL E GUERRIERI REZENDE.

Séo Paulo, 15 de outubro de 2014.

©

XAVIER DE AQUINO g

S

RELATOR s

£

) Assinatura Eletronica T g
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SEN

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE H

i
amara Municipal:

2098360-48.2014.8.26.0000 de Jacarei

AUTOR(S): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

REU(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO
E PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
PRETO

COMARCA: SAO PAULO

VOTO N° 27.021 (digital)

ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n°® 2.505/12 do Municipio de Ribeirdo Preto, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre o parcelamento, uso e
ocupacdo do solo. Auséncia de participa¢do da comunidade e
de trabalho técnico para elaboragdo do projeto de lei. Afronta
aos artigos 180, II e 191 da Carta Bandeirante e por for¢a do
que dispde o art. 144 da citada Carta Estadual ao artigo 182,
caput, da Constituigdo Federal,. Precedentes da Corte. Agio
procedente, modulados os efeitos da declaragio.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 2.505, de 17
de janeiro de 2012, do Municipio de Ribeirdo Preto que

dispoe sobre o parcelamento, uso e ocupacao do solo.

Alega o autor que a lei impugnada nao contou
com a participagdo comunitaria no processo legislativo e, por
esta razao, violou o artigo 180, II ¢ 191 da Constituicao do
Estado de Siao Paulo que exige que a disciplina do

parcelamento do solo urbano e de matéria referente a
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Folha
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urbaniza¢éo em sua elaboragio e modificagdo, seja precedida 1Y /

de estudos técnicos e de oitiva da comunidade, de maneirf%&i’ ‘ja“g:;‘;fipig

impedir revisbes pontuais que molestem o desenvolvimento v

sustentavel; a Constituicdo Federal prevé em seu artigo 30,

VIII a competéncia dos Municipios para promover o

P RV AN

adequado ordenamento territorial e no artigo 29, XII,
preconiza a cooperagdo das associacbes representativas, o

que assegura a participagdo da populagdo em todas as

L T Y T R A NN

matérias atinentes ao desenvolvimento urbano e ao meio
ambiente; tal participagdo se d4 em todas as fases do
processo legislativo até o final e, na auséncia da participacéo

da comunidade, violados estdo os artigos suso referidos.

Processada sem liminar manifestou-se o

Procurador Geral do Estado, pelo desinteresse na defesa do

s .

ato impugnado.

v~ .

- Sobrevieram informacoes da Sra. Prefeita do -
Municipio de Ribeirao Preto, reconhecendo a afronta ao
artigo 180 da Carta Bandeirante e pleiteando a procedéncia
da agdo, com efeito modulador, se reconhecida a
inconstitucionalidade da Lei n° 2.505/2012 (fls. 2535/2540).

Manifestou-se o Sr. Presidente da Camara

Municipal pela improcedéncia da agéo (fls. 2542/2543).

Parecer da douta Procuradoria Geral de

Justic¢a pela procedéncia da agéo (fls. 2546/2551).
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Folha

E o relatério. ﬂ

Camara Municipal

A acdo merece prosperar, declarando-se¢ g€ Jacarei

i
|

]

H
f
|
i

inconstitucionalidade da Lei Complementar ° 2.505/12 do

Municipio de Sao José do Rio Preto.

Com efeito, a lei complementar atacada,
composta de 170 artigos, tem como disposi¢des preliminares

- (Capitulo I, artigos 1° a 3°), verbis:

“DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO, USO E
OCUPAGCAO DO SOLO NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO.

Fac¢o saber que a Camara Municipal aprovou o
Projeto de Lei Complementar n° 207/2011, de
autoria do Executivo Municipal e eu promulgo a

seguinte lei:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - Esta lei visa estabelecer normas para a
execucdo da politica urbana no Municipio de
Ribeirao Preto, através do pleno desenvolvimento
das fungées sociais da cidade, garantindo o bem
estar de seus habitantes e um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para as presentes e
futuras  geragbées, conforme  disposto na
Constituicdo Federal, na Lei n° 10.257/01 -

Estatuto da Cidade - e em conformidade com a Lei
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PODER JUDICIARIO

Folha

JCCO/

Complementar n° 501/95 - Plano Diretor |@®ara Municipal

. . de Jacarei
Ribeirdo Preto e de suas alteragoes. :
Artigo 2° - Constituem objetivos desta lei: i
I - estabelecer normas e condigées para o

parcelamento, uso e ocupagdo do solo no Municipio
de Ribeirdo Preto, de observdncia obrigatéria por
parte dos agentes piiblicos e privados;

II - promover o desenvolvimento ordenado do
espago fisico, disciplinando o uso do solo, para que
as diversas atividades se distribuam de forma
equilibrada pelo territério, visando a constituicdo de
unidades de ocupagdo planejada, conforme
disposto no Plano Diretor, porém evitando conflito

entre as mesmas;

LI - prover a cidade de dreas para a implantacdo de
equipamentos comunitdrios, notadamente os das
dreas de educagdo e satide, conforme disposto na
Constituicdo Federal;

IV - compatibilizar o uso do solo com o sistema
vidrio, de forma que o transito local de acesso as
edificacbes interfira o minimo possivel no transito
de passagem e que as atividades consideradas
polos geradores de trafego ndo venham a
comprometer a fluidez do sistema vidrio nas dreas

de entorno das mesmas;

V - garantir que o parcelamento do solo urbano
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atenda ao aumento populacional, visando

Camara Municip

continuidade da malha urbana, evitando-se de Jacarei

formagdo de vazios e propondo o adensamento
adequado ds condigées geomorfolégicas das
diferentes dreas que compbéem o territério do
municipio;

VI - garantir que o parcelamento do solo urbano
atenda aos diversos segmentos sociais de forma
equilibrada no territorio do municipio, priorizando
que os parcelamentos para populacdo de baixa
renda situem-se préximos a equipamentos
comunitdrios e ao transporte ptblico, estimulando
as formas integradas a moradia para populagdo de

baixa renda;

VII - compatibilizar o parcelamento do solo com as
condi¢bes naturais, com a infraestrutura bdsica,
com a capacidade de ampliacdo dos servigos
publicos e com a demanda habitacional do
municipio, visando um desenvolvimento
sustentdvel.

Artigo 3° - Para efeito de aplicagcdo desta lei, sdo
adotados os conceitos e definicées arroladas no
glossario que integra o Anexo I, parte integrante

desta lei.”

Consoante afirmou a Sra. Prefeita do
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Municipio em suas informagdes, a lei vergastada teve orig

Camara Municipal

em substitutivo de projeto de lei apresentado pela Cam e Jacare |

Municipal, em face de proposta encaminhada pelo Executivo,
que dispunha sobre o parcelamento, uso e ocupagéo do solo
do municipio de Ribeirdo. Tal projeto tinha natureza
eminentemente técnica, além de regularidade formal com a
sua apresentagédo em consultas publicas, conforme exige a lei
federal. “Entretanto -afirmou a Sra. Prefeita - tantas foram
as propostas de emendas ao projeto do Executivo por
iniciativa do legislativo, que o texto tornar-se-ia absolutamente
cadtico e incompreensivel para sua aplicacéo, o que motivou a
Casa de Leis a apresentar um substitutivo, que, por sua vez,
também ndo atendia o interesse piiblico, pois distorcia o

desenvolvimento das fungées sociais da cidade e atentava

contra a garantia do bem-estar social de seus habitantes. {(...)

Posteriormente, o Executivo tentou reenviar o projeto com sua

redacdo original, que ja havia sido submetido a consulta
popular, mas a Comissdo de Justica da Camara entendeu
que ndo poderia entrar na pauta, pois a lei em vigéncia havia
estabelecido um prazo de 3 anos para ulterior modificagdo.”
(fls. 2535/2540). (g.n.)

De se observar que a préopria Prefeita do
Municipio reconhece que a lei em comento fora editada com
inobservancia de artigos de constituicdo estadual e federal

que disciplinam a matéria, tanto que, como afirmou, houve
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Folha

grande quantidade de artigos vetados. Reconhecendo afrdnta 103
ao artigo 180 da Carta Bandeirante, pugnou Mra Municipal
procedéncia da agédo com declaracao de inconstitucionalidaddéJacarei
com efeitos moduladores, pois, “hd que se considerar que
muitos foram os atos praticados pela Administracdo Municipal
no periodo de vigéncia da Lei, gerando situacées consolidadas

irreversiveis” (f1s.2537).

E outro caminho nado ha, sendo o
reconhecimento da inconstitucionalidade, diante da auséncia
de participagdo popular e de estudos técnicos a possibilitar,
em periodo precedente, a viabilidade da norma tal como
posta e que deu ensejo a edigdo da lei complementar

vergastada.

Trata-se, como dito, de lei que dispde sobre
parcelamento, uso e ocupacdo de solo do municipio de
Ribeirdao Preto e, nesse passo, a participacdo popular é
condigdo sine qua non a sua regularidade, consoante dispoe

o artigo 180, II, da Carta Bandeirante:

“Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes
e normas relativas ao desenvolvimento urbano,

o Estado e os Municipios assegurardo:

{---)
oI - a participacao das respectivas

entidades comunitarias no estudo,
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encaminhamento e solugdo dos proble
Camara Municipal

planos, programas e projetos que lhesie jacarei

sejam concernentes;...”

Sobre o tema, de bom alvitre citar trecho de
trabalho desenvolvido por Maricelma Rita Meleiro que

- ensina: R

“O legislador municipal estd coartado ao
principio da democracia participativa, na sua
expressdo imediata, como afirmagdo de que
esse principio ndo pode atuar sem a presenca
dos principios da soberania e da participacdo

popular. A formagdo da vontade estatal se faz

com a participagdo direta dos cidaddos e a lei
orgdnica deverda vincular o Poder Piblico aos
instrumentos que  prescrever, para a
concretizagdo da norma. (...) A prevaléncia do
principio da soberania popular, sob o
procedimento de participagdo direta e
representativa no planejamento trard, sob o
ponto de vista da concretizagdo da norma de
organiza¢do municipal, maior possibilidade de
efetivagdo do principio democrdtico no Plano
Diretor porquanto as divergéncias de interesses

dos agentes envolvidos serd mais amplamente
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conhecida e ponderada com  solugbespx

NI

prospectivas, no sentido manifestado Pelg. Mum;ipa‘

doutrina: “Os principios do regime democr 3 tidfyIacarel

sdo normas dirigentes para o processo de
Jormulagdo e implementagdo do plano diretor,
que estardo sendo desrespeitados se o plano
diretor conter normas juridicas direcionadas a
propiciar meios e modos para Ssuperar
inevitdveis conflitos sociais e econdémicos
através do livre jogo do interesse e das idéias,
estabelecendo os critérios de razoabilidade e
proporcionalidade na conjugacgdo dos interesses
com o fim de fixar as bases do processo de
realizacdo constitucional dos objetivos
fundamentais que condicionam a politica

urbana”!.
Mas nao é so.

Em projeto legislativo de tamanho wulto,

olvidou-se a Camara Municipal em empreender estudos

tendentes a assegurar que a lei complementar atingisse a

finalidade precipua de, organizando o territério do municipio

de forma técnica e ordenada, propiciar o bem-estar dos

municipes, através do desenvolvimento das funcdes sociais

da cidade.

! “Principio da Democracia Participativa e o Plano Diretor”.Jn Temas de Direito Urbanistico, CAOHURB,

1999
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E ao assim proceder, afrontou o artigo 182, Mé{

Cémara Municipali

caput, da Constituicdo Federal que dispde que “A politic&qacarei

|
|
|

desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico T
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais

da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.”

Em situacdo idéntica no julgamento do ADIN
2049482-92.2014, do qual participei como Relator, bem

langadas as palavras do douto Procurador Geral de Justica

Nilo Spinola Salgado Filho que ali afirmou, verbis:

“Para que a norma urbanistica tenha legitimidade e
validade, ela deve decorrer de um planejamento,
isto é, um processo técnico instrumentalizado para

transformar a realidade existente de acordo com os

objetivos previamente estabelecidos. Néo pode

decorrer das simples vontade do administrador,

mas de estudos técnicos que visem assegurar o
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade (habitar, trabalhar, circular e recrear) e
garantir o bem-estar de seus habitantes. Previsto e
exigido pela Constituicdo arts. 48, IV, 182, da CF e
art. 180, II, da CE), tornou-se imposigao juridica a
obrigagdo de elaborar planos e estudos quando se
tratar de elaboragdo normativa relativa ao
estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao

desenvolvimento urbano. (...) A propésito do tema,
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José Afonso da Silva chega a observar que: 'Muj ona

tos
W:}K
fatores contribuem para dificultar a implantdcéo
Eamara Municipal

desse processo, tais como caréncia de mpiose Jacarei
SO

técnicos de sustentagdo, de recursos financeiros,
bem assim certo temor do Prefeito e da Camara de
que o processo de planejamento substitua sua
capacidade de decisdo politica e de comando
administrativo". (fls. 94 /95).

Assim, na esteira de precedentes
jurisprudenciais e do bem lancado parecer ministerial - a
norma  vergastada = por esta  via, padece de
inconstitucionalidade, nédo observando a exigéncia
constitucional de participacdo popular, bem como da
necessidade de estudo prévio do uso e ocupacgio do solo no
municipio e, assim, fere de morte os artigos 180, II, e 191 da
Constituicdo do Estado e, por for¢a do artigo 144 da citada
Carta, fere também o principio contido no artigo 182, caput,

da Constituicdo Federal.

Este € o entendimento deste Colendo Orgao

Especial consubstanciado nos seguintes julgados:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
10.617, DE 15 DE SETEMBRO DE 2000, DO
MUNICIPIO DE CAMPINAS, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - ALTERAGCAO DE ZONEAMENTO
URBANO - VICIO DE INICIATIVA - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5° 47, INCISO II, C.C ARTIGO I44,
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a Municipal

Jacare|

PAULO - INOCORRENCIA, ADEMAIS, DE ——

PARTICIPACAO POPULAR DURANTE A
ELABORAGCAO E TRAMITACAO DA LEI -
VIOLAGAO DO ARTIGO 180, I, DA CARTA
ESTADUAL - PREVISAO CONSTITUCIONAL OUE
CONSTITUI VERDADEIRA DIRETRIZ
INTERPRETATIVA DE TODA LEI RELATIVA AO
DESENVOLVIMENTO URBANO - GARANTIA DE
CUMPRIMENTO DE FUNGOES URBANISTICAS DE
PROPICIAR HABITACAO (MORADIA), CONDICOES
ADEQUADAS DE TRABALHO, RECREACAO E DE
CIRCULACAO HUMANA INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA — ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO DE EFEITOS.” (ADI n. 0052634-
90.2011.8.26.0000, rel. Des. Elliot Akel, j. em
27/02/2013).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL DISCIPLINANDO O USO E
OCUPACAO DO SOLO - INCLUSAO PONTUAL DE
AREA EM SETOR DO ZONEAMENTO URBANO -
GESTAO DA CIDADE - COMPETENCIA PRIVATIVA
DO PREFEITO MUNICIPAL - AUSENCIA DE
PARTICIPACAO POPULAR E DE PREVIA
ELABORACAO DE ESTUDOS DE IMPACTO
AMBIENTAL E SOCIAL. 1. Embora se reconhe¢a a
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L. _— Folh
legitimidade do Poder Legislativo para ipiciar 1 [\g‘ /

projeto de lei versando sobre regras gergi
mara Municipal

abstratas de zoneamento, uso e ocupacgdo dp sétdacarei

[

urbano, na hipétese, desbordou de sua competéncia
ao tratar de assuntos tipicos de gestdo
administrativa (art. 5°, caput e art. 144, ambos da
CE). 2. Ao prestar informag¢ées nestes autos, o
Presidente da Camara Municipal de Catanduva
narrou o processo legislativo de formagdo da norma
e apresentou o0s respectivos documentos.
Entretanto, nenhum deles contém dados objetivos
ou estudos sistematizados que justifiqguem a
propugnada modificagdo no zoneamento, sendo
certo que todo e qualquer regramento relativo ao
uso e ocupagdo do solo, seja ele geral ou
individualizado, deve levar em consideracdo a
cidade em sua dimensdo integral, dentro de um
sistema de ordenamento urbanistico, razdo pela
qual hd a exigéncia de planejamento e estudos
técnicos (art. 180, I, da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo). 3. Verifica-se, ainda, ofensa ao artigo
180, inciso II, da Constituigdo Paulista, pois,
conforme se verifica nos documentos que instruiram
as informagdées do Presidente da Cdamara
Municipal, ndo houve qualquer participagdo de
entidades comunitdrias quando da tramitacdo do
projeto de lei que deu origem a lei ora impugnada.

4. Acgdo julgada procedente.” (ADI
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0198857-75.2012.8.26.0000, rel. Des.
Marques, j. em 30/01/2013).”.

Quanto ao pedido de modulacgdo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade da lei, formulado nas
informagdes da Sra. Prefeita do Municipio, ndo obstante ter
sido genérico, como bem apontado pelo doutor Procurador
Geral de Justica, & razoavel, na medida em que entre a data
da promulgacdo da Lei e a data de declaracdo de
inconstitucionalidade, passou-se mais de dois anos, de tal
sorte ser possivel que tenham se consolidado atos em razdo
de sua eficacia, que podem vir a ser invalidados, resultando

em prejuizo a terceiros de boa-fé.

Diante do exposto, reconhecendo a
infringéncia aos artigos 180, Il e 191 da Constituicdo Federal
e, por forca do artigo 144 da citada Carta, também do
principio contido no artigo 182, caput da Constituicdo
Federal, que se consideram prequestionados, JULGO
PROCEDENTE a presente agdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 2.505, de 18
de janeiro de 2012, modulando seus efeitos para que a

declaragao seja recebida com efeitos ex nunc.
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Facam-se as devidas comunicacées.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR
Assinatura Eletronica
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