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Referente:  PLL n° 034/2022

Autoria do projeto: Vereador Paulinho dos Condutores

Assunto  do  projeto: Torna  obrigat6ria  a  inclusao do  contetldo  "Educa€ao  para  o Transito"  nos  materiais

das unidades escolares de educacao  infantil e ensino fundamental,  no  Municipio de Jacarei.

PARECER N° 124/2022/SAJ/WTBM

Ementa:     Projeto    de     Lei     Municipal.    Inclusao    de

conteddo  no  curriculo  escolar.   Mat6ria  de  iniciativa

exclusiva  do  Executivo. Impossibilidade.

I.        DORELAT6RIO

1.        Trata-se   de   Projeto   de   Lei   do   Legislativo,   de   autoria   do

Vereador Paulinho dos Condutores,  que visa  tornar obrigat6ria a  inclusao do conteddo

"Educa€ao para  o Transito"  nos  materials das unidades escolares de educa€ao infantil  e

ensino fundamental,  no  Municipio de Jacarei.

2.        Conforme   consta    na   Justificativa    (fls.   03),    a    inten€ao   6

assegurar  "o  1:ransito  cidadao,   seguro  e   participativo,   priorizando  a   preservacao  da

vida,  da sadde e do meio ambiente''.
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11.       DA FUNDAMENTACAO

1.        A  Constitui€ao   Federal,   em  seu   artigo   30,   inciso  I,   disp6e

que 6 competencia dos Municipios ``legislar sobre assuntos de interesse  local".

2.        Ja  a  Lei  organica  do  Municipio  (Lei  2761/90),  em  seu  artigo

40, estabelece os assuntos de iniciativa exclusiva do  Prefeito  Municipal:

Artigo  40 -  S5o  de  iniciativa  exclusiva  do  Prefeito  as  leis  que
disponham sabre:

I       -    cria€5o,   transformacao   ou   extin€§o   de   cargos,
func6es    ou    empregos    pob/icos    na    Administra€5o    Direta    e
aut6rquica ou aumento de sua remunera€5o;

11     -    servidores  pdblicos,  seu  regime juridico,  provimento
de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

in   -   cria€5o,      estruturaFSo      e      atribuiF6es      das
Secretarias   ou   depar+amentos   equivalentes   e   6rg5os   da
Ad in.inistraF5o Pdblica;

IV   -    mat6ria or€ament6ria, e a que autorize a abertura de
cr6ditos ou conceda auxi/ios, pr§mios e subvenc6es,.

V -concess6es e servi€os pdblicos.
Par6grafo Unico -  N5o  sera admitido aumento da despesa

prevista  nos  prtyetos de  iniciativa  exclusiva  do  Prefeito  Municipal,
ressa/vado a disposto no inciso IV, primeira parte

3.        Ocorre  que  existe  farta  jurisprudencia  apontando  que  leis

que   disp6em   sobre   a   inclusao   de  temas   has  grades  curriculares  das  escolas

configura invas5o de compet€ncia do Chefe do Poder Executive, pois 6 a este que

cabe a  organiza€ao dos servi¢os pdblicos,  inclusive o educacional.  Nesse sentido:

A€AO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE  LEI  MUNICIPAL  N°

3.696/2014  -  Municipio  de  Mirasso/  -Iniciativa  Parlamentar -  Lei

que  disp6e sobre  a  obrigatc,

Social  no curricula escolar d.

Prapa dos Tres Poderes, 74 -Centro -J carel / SP --.jac

da  EducaF§o  Politica  e

escolas da redo municipal de

01  Fone`  (012) 3955-2200
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ensino  de  rvlirassol  e  d6  outras  provid6ncias  -  Invasao  da

competencia   reservada   ao   Chefe   do   Poder   Executivo   -

Inger€ncia   na   AdministraFao   do    Nlunicipio    -   Vicio   de

iniciativa  configurado  -  ViolaF5o  ao  Princfp;a  da  SeparaF5o

de Poderes -  Cria€5o de despesas sem  a  indica€8o  da fonte de

custeio -Viola€5o dos artigos 5°, 24, §2°e 2, 25, 47, H e XIV,144 e

176,I,  Da Constituic5o do  Estado  DE SAO PAULO -Preceden{es -

Inconstitucionalidade           reconhecida.           (ADIN           2017044-

76.2015.8.26.0000 -TJ/SP. Gr.ifamos.)

A€AO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE  -  Lei  n°  5.625,  de

06   de   novembro   de   2018,   do   Municip.io   de   Ca€apava,   de

iniciativa parlamentar que "disp6e sabre a inclus5o da mat6ria

de  EducaFao  Moral  e Civica  e OSPB - OrganizaF5o  Social  e

Politica    Brasileira    no    curricula    escolar,    e    fixa    outras

providencias"  -  Configurado  a  vl'cio  de  iniciativa,  qua  6

privat.iva do  Poder Execut.ivo  -  Artigos 5°,  24,  par6grafo 2°,
'4', 47,  inc.isos D e XIV,  e 144 da ConstituiEao  do Estado de

S5o Paulo - ViolaFao a separaFao de poderes - A inclusao de

mat6r.ias   na   grade   curricular  da   rode   i}Gbl.Ica   de  ensino

municipal e a imposiF§o de obriga£6es a Secrctaria Municipal

de      EducaF§o      caracterizram      inger6ncia      na      gest§o

adm.inistrativa,  invadjndo  competencia  resNErvada  ao  Chefe

do Executivo Munic.Ipal -ACAO JULGADA PROCEDENTE   (ADIN
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DIRETA   DE   INcONSTITucloNALIDADE   -   LEI   MUNlapAL,   DE

INICIATIVA        PARLAMENTAR,        QUE         ESTABELECE        A

OBRIGATORIEDADE   DA   ADMINISTRACAO   DE   MINISTRAR

CONTEODO   SOBRE   HIGIENE   PESSOAL   NAS   ESCOLAS   DA

REDE   P0BLICA   DE   ENSINO,   IIVIPONDO,   AINDA,   DIVERSAS

oBRIGAc6Es   A   SECRETARIA   MUNlapAL   DA   EDucACAo,

TAIS      COMO      CONFECCAO      DE      MATERIAL      DIDATTCO,

cAPACITA€AO DE pROFEssOREs, ETc - viao DE INlaATTVA

-  VIOLACAO,  AINDA,  AO  PRINcipIO  DA  SEPARACAO  DOS

roDERES - OFENSA AOS ARTIGOS  5°  E 47,  11,  XIV  E  XJX,  "a",  DA

CON STITUI€AO            ESTA DUA L           -           DEC LARA€AO            DE

INCONSTITUCIONALIDADE  DA  LEI  13.616/2020,  DO  MUNIcfpIO

DE   SAO   JOSE   DO   RIO   PRETO   -   ACAO   PROCEDENTE   (ADIN

2213880-46.2020.8.26.0000. Grifamos.)

Ill.      DACONCLUSAO

1.        Salientando  que  nao  cumpre  a  esta  secretaria  de  Assuntos

Juridicos  a   manifestacao  sobre  o  m6rito  da  proposta,  julgamos  que  a   mesma   nao

apresenta  condi€6es  para  tramita¢ao,  face  a  inconstitucionalidade  apontada,  motivo

pelo qual entendemos que o projeto deve ser arquivado.

2.       Sendo  outro  o  entendimento  da  Autoridade  competente,  o

proj.eto   devefa   ser   submetido   as   Comiss6es   de:   a)   Constitui€ao   e   Justi¢a;   e   b)

Educa€ao, Cultura  e Esportes; e c) Seguran€a,  Direitos Humanos e Cidadania.

3.        Para  aprovacao  6  necessario

simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos

do  voto  favoravel  da  maioria

bros da Camara.

ne: (012) 3955-2200
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4.        Este 6 o parecer, opinativo e nao vinculante.

5.       Ao setor de proposituras,  para prosseguimento.
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Prapa dos Tres Poderes, 74 -Centro -Jacaci / SP -CEP 12327-901  Fone: (012) 3955-2200
S ite:  www.jacarei. sp.leg.br
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