CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI v
PALACIO DA LIBERDADE "’io’t
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS =

Referente: PLCE n® 04/2022

Autoria do projeto: Prefeito Municipal Izaias José de Santana

Assunto do projeto: Dispde sobre o procedimento para a instalagdo de infraestrutura de suporte para
Estacdo Transmissora de Radiocomunicagdo - ETR autorizada pela Agéncia Nacional de

Telecomunicagdes- ANATEL nos termos da legislagao federal vigente.

PARECER N° 154.1/2022/SAJ/WTBM

Ementa: Projetc de lei Complementar Municipal.
Uso e ocupagdo do solo. Auséncia participacdo
popular. Adocdo de parecer anterior. Pelo

arquivamento

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar do Executivo, de
autoria do Nobre Prefeito Municipal Izaias José de Santana, que visa dispor scbre os
procedimentos para a instalagdo de infraestrutura de suporte para Estacdo
Transmissora de Radiocomunicacdo.

2.  Quando protocolado o presente projeto ja tramitava nesta
Casa de Leis outra propositura, de autoria do Vereador Dr. Rodrigo Saloméo, tratando
do mesmo assunto (PLL n® 37/2022). Mais que similares, as proposituras sdo idénticas
em guase sua totalidade.

3. QOcorre gue aquele PLL recebeu parecer desta Secretaria de
Assuntos Juridicos opinando pelo arquivamento (parecer n°® 136.1.2022/SAJ/METL), vez

que nao foram realizados os procedimentos para participagdo popular, os quais sdo
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4. Assim, considerando que no presente caso também ﬁéé ha
noticia de qualquer participagdo popular durante a elaboracdo do projeto, adoto o
parecer supramencionado (que segue anexo) e reitero seus termos.

5. Ademais, cumpre anotar que, ante a similaridade dos
assuntos, entendo que o andamento do presente projeto esté prejudicado, nos termos
do artigo 46, § 1°, do Regimento Interno', vez que o PLL supramencionado ainda esta
em tramita¢do, ndo obstante tenha recebido parecer desfavoravel desta SAJ.

6.  Por tudo exposto, opino pelo arquivamento da propositura.

7.  Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

~ Jacarei, 10 de agosto de 2022

L 4 consuttoria juridica terd prazo de 7 {sete] dias dteis, contados do recebimento, para exarar parecer nos projetos,
salvo motivo devidamente justificado, cabendo a ela se manifestar quanto 3 similaridade de projetos em tramitagéo
e informar & Fresidéncia do Legislativo a existéncia de propositura cujo assunto jd esteja sendo tratado em processo
anterior, caso em que, havendo conflito com 3 propositura /& em andamento, a Ultima serd arquivada.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacasei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br

Pagina 2 de 2




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE ©
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS k

Referente: PLL n° 037/2022

Autoria do projeto: Vereador Rodrigo Salomon

Assunto do projeto: Regulamenta o Programa Conecta SP no Municipio de Jacarei e estabelece os
procedimentos para a instalacdo de infraestrutura de suporte para Estagdo Transmissora de
Radiocomunicacdo ~ ETR autorizada pela Agéncia Nacional de Telecomunicaches- ANATEL nos termos

da legislacao federal vigente.
PARECER N° 136.1/2022/SAJ/METL

Ementa Projeto de Lei Municipal. Uso e ocupacdo
do solo.  Auséncia participacdo  popular.

Impossibilidade.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei do Legisiativo, de autoria do
Nobre Vereador Rodrigo Salomon que pretende regulamentar o Programa Conecta SP
no municipio de Jacarei e estabelecer os procedimentos para a instalacio de
infraestrutura de suporte para Estacao Transmissora de Radiocomunicacao.

2. Conforme a Justificativa apresentada “a constitucionalidade
e a viabilidade juridica de tramitacdo do Projeto de Lei ficam atreladas ao impacto da
lei federal sobre os municipios” (fls. 13/15).

3. E o breve relatorio. Passamos a analise e manifestacao.
. DA FUNDAMENTACAOQ

1. A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso I dispde

que e competéncia dos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse focal”.

T e,

Pragados Tees Poderes. ™ - Centre - Lpgarer - S CHEP 123272901 Pone |{J]2)5555-221ﬂ
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2. Ja a lei Organica do Municipio (Lei n® 2.761/90), em seu
artigo 40 e o art. 94, §2° do Regimento Interno desta Casa de Leis, estabelecem acerca
dos assuntos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

3. Quanto a iniciativa do projeto de lei em gquestdo, o
Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de gue "A matéria respeitante a
loteamento, uso e ocupacao do solo urbano, zoneamento, construcoes e edificacoes e
da iniciativa legislativa concorrente” (STF, RE 218.110-SP), cabendo, portanto, a
iniciativa parlamentar.

4. Em que pese a necessidade de padrenizacdo da legislacdo

acerca da instalagdo da rede 5G {doc. em anexo), trata-se de lei que requla o uso e

ocupacdo do solg em relacdo a infraestrutura da rede de telecomunicacodes, sendo

imperioso que haja participacao popular, conforme entendimento do Orgdo Especial

do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo {(doc. anexo).

5. Ademais, trata-se de assunto em demasiado complexo para

analise desta Secretaria de Assuntos Jundicos, tanto que, em projeto de lei

complementar semelhante, de iniciativa Parlamentar, houve solicitacdo da

Procuradoria Geral da Camara De Florianopolis para que "a municipalidade, por seus
6rgdos tecnicos urbanisticos e ambientais, se manifestasse” (doc. anexo), resultando
em altera¢des no mesmo.

6. Corraborando  este entendimento, em projeto de lei

complementar semelhante, no Parecer Juridico da Camara Municipal de Criciima {doc.

em anexo) também citou a realizagdo de audiéncia publica, bem como mencionou

projetos semelhantes de lei complementar {Fiorianopolis e Rio de Janeiro)

7. Vale citar ainda o municipio de Ribeirdo Preto que possui lei

complementar no mesmo sentido, de autoria do Prefeito.

Praga dos Trés Puderes, T - Uentro - facarer SF = CEP 1232790 Eone (112) 45322400
Stie wwow jacargt sp leg br
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8. Assim, o projeto de lei ora analisado nao esta em condicoes
de prossecugdo, tendo em vista a necessidade da participacao popular em projetos

que disciplinar 0 uso e ocupagao do $olo, como ocorre no presente ¢aso.

OI. DA CONCLUSAO

1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que a mesma
apresenta impedimento para tramitagao, motivo pelo qual entendemos que o projeto
ndo estd apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores, por ndo preencher os
requisitos formais,

2. Contudo, caso ndo seja este o entendimento, devera ser
submetido as Comissdes a) Constituigdo e Justica; e b} Obras, Servicos Publicos e
Urbanismo.

3. Recebendo o Projeto de Lei parecer favordvel das
comissdes e, sendo encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas a um turno de
discussdo e votagdo e dependerd do voto favordvel da maioria simples para sua
aprovacao, de acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei.

4. Este é o parecer, opin'ativo e ndo vinculante.

A Jacarei, 05 de agosto de 2022
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““MIRTA EVELIANE TAMEN LAZCANO
Consultor juridico legislativo
OAB/SP n® 250.244
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Municipios precisam padronizar legislacio para acelerar instalacio

de rede 5G ‘?
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REDACAQ JOTA

-CNI-

PELDG FUTURD Da iNDUSTRIA

CUNTEGHU PATRUCINADD

Este tento fos elaborady # ooy ednado pelo patracinadar

As cidades brasileiras estdo atrasadas na adaptacao de suas Iegrs!acées i0Cas para gue
figuem em inhz com a Lel Geral de Antenas (Ler 13 116/2015), responsavel por reduzir a
burocracia para a irstatacac da nfraestrutura Necessana para ¢ =4 no pais

A lentiddo pode colocar em risco o cumprnimento adequado do crencgrama de instalagao
das antenas que viabilizardo a nova tecnologia. O numero de equipamentos ce
transmussdo de sinal do 56 precisa crescer pelo menas Cinco vezes em relacdo a alual
Jtihzada pelc 4G Serao necessanas 700 mil novas antenas para garantr a revolugao
tecnclogica representada pelo 506

O Supremo Tribunal Federal (5TF) validou 2 ler de 2015 reconhecendo a competéncia da
Umao para legislar em matenia de telecomunicactes no Brasd Mas ha resistencie &
adaptagao da burocracia municipal, © que poce inviabilizar a expansac da infraestrutura de
telecomunicactes nas cidades Drasileras no ritmo que e desejado

httos.//www jola info/coberiuras-especiais/seguranca-urdica-desenvolvimento/municinios-preci sam-padronizar-legislacao-para-aceterar-instaiac 178
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Saiba antes o que afeta
a tributagao no Brasil

Os 5.568 municipios t&m a premissa individial de reguiar ¢ Uso @ a ocupacde do soio pela
infraestrutura da rede de telecomunicagoes O problema @ o descompasso entre as
requlagCes locais e a Lel Geral de Antenas Decorndos guase sete anos da sancao da lei
federal. somente cerca de 1% dos municipios adequaram as SUas regras ao arcabouco
normativo de 2015

Com z falta de incentive a conectividade, somente 38 municipios adaptaram suas
legislagOes. Tres estados (Mato Grosso, Rio de Janeire e Sac Paulo) tamberm aprovaram
lers para incentivar 0s municipios locais a se adequarem. O numerc foi levantado pelo
Movimentg Antene-se. gue reune entidades ernpresariais — como a Confederacao Nacicnal
da Industna (.01 O movimento de defesa da modernizagéo das legisiagdes municipais
conta com o apoio da Agencia Nacional de Telecomuricagées fAnatel) e do Ministerio das
Comunicagtes (MCom)

O setor empresarial vé a quinta geracdo movel comao um propulsor da expansin
tecnolcgica e do crescimento econdmeco do pais

O Mowvimento Antene-se estima que somente a amphacao da rede de antenas gere cerca
de RS 6 nilhdes em investmentos entre 2027 e 2025, A partir da instalacéo da
infraestrutura basica, o Brasil pode vir a receber USS 1,2 triikdo em investimentos ate 2035,
conforme projecac da Nokia

O montante envclve desde a tecnologla a ser instalada pelas operadoras até ¢
desenvolvimenta ce novos negocios. A quinia geracac de redes moveis vai transforimar a
nossa relagdc entre st e com a tecraiogia

“Atecnoiogie 3G sera uma ferramenta importante para romgpenmos os desafios mpostos

pela automacao e pera digitalizagao dos processos produtives no munde. Viabilizar a
mcorporacao do 5G o quanto antes no Brasi significa dar oportumidade de ganho de

https:#www jola.info/coberturas-especiais/seguranca-jundica-desenvolvimento/municipios-precisam-padronizar-legisiacao-para-acelerar-nsialac 255
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eficiencia e de competitividade a industria nacional”. afirma a diretora da CNI Manica
Messenberg.

%

Padronizacgao legal

A Anatei elaborou uma minuta basica para 0s Mmunicipios aprovarem nas Camaras
Municipais, como forma de adaptar leis locass a nacioral O texto, elaborado a partir de
contribuicoes de operadoras, detentoras e consurmidores da infraestrutura, permite um
icenciamento segura e menos burocratico. Por exemplo, admite-se a instalacao de
antenas de pequeno porte, geralmente do tamanno de caixas de sapato, em ponios
estrategicos come bancas de jornal.

A minuta pacifica outro tema gerador de corfusao e desmformacédo aradacao
eletromagnetica. As arntenas produzicas atualmente ndo enitem radiacao em nivers gue
ameacem a saude da populagac A Anatel controla e fiscaliza ¢s nivels de exposicac.

A regulamentacac da Lei 13 116/2075 reahizada por mewo do Decretc 10 480/2020. definu
0 prazo de 6C dias entre o pedide de instalagse de antenas pelas empresas de
telecomunicagdes e a autonzagdo dos orgaos municipais 0 ndo cumprimento do prazo
permite que as empresas Instalem a infraestratura sem ¢ aval municipal cesde que
cumpram todas as normas de licenciamenio

Mas o prazo ge 60 dias para o ramite burocratico dos pedidos de autonzagac tem sido
r"\f‘l

ignorade Por1ss0, 0 selor empresarnial apos a aprovagio do Projete de Led 8 518/2017
cuja tramitagac na Camara dos Deputados aguarda votagdo em plenaric

O PL e recessarno para reiterar a adogao de prazos mais dindmicos e gerar maior
engajamento de prefeituras na conectividade “Faita compreensdo de que a infraestrutura
e obrigagao da operadora, mas ela depende de autonzacdo co municipe’. afirma o ciretor
da Associagac das Empresas de Tecnologia da Informacao e Comuricacis (TIC) e de
Tecnologias Digitais (Brasscom) Sergio Sgobni "Falta adesao do gestor publico para que
£55a agaon seja Impiementada ”

Capitais atrasadas

As 27 capitais deverdo instalar a rede 5G ate jutho de 2027, confarme ¢ editai de hetagéo
elaborado pela Anatel Cada capital deve ter 3o menos uma estagdo rédis base (ERB. cu
antena) para caaa 100 m| habitantes

Apenas nove capitals, porem, estao com a legisizcac adaptada Sac elas Brasilia, Cuntina,
Floranopolis, Fortaleza, Palmas, Porto Alegre, Ric de Janeiro, Sao Paulo e Vitonia,

O presidente de Movimento Antene-se, Lucianc Stutz avalia como preocupants 0 atraso
na discussao da legislacao em Camaras Municipais. "As duas cidades que ma:s

hitps: /'www.jotla.info/coberturas-especiais/seguranca-juridica-gesenvolvimento/muniGpios precisam-padronizar-legistacao-para-acelerar-instalac
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preocupam sao Belo Honzonie e Golania, muite por conta do tamanlo delas e porque A
discussac ests parada’, afinma X

Y
Ele afasta o risco do 5G ndo chegar as capitais, mas observa a tencéncia de cobertura’?‘
ser menor que o previste "As cidades néo ficarde sem a tecnologia. Val ter 5G implantado
na infraestrutura do 4G Mas como o 56 para funcionar de maneira tecnoiogicamente
perfeita precisa de cinco vezes mars pontos de radiagdc do que 0 4G, a partir de 31 de
julho, as cidades gue ndo se adantarem terdc um 5G que ndc sera de olima gualhdace
sera um 5G com o numero de infraestrutura igual do 467, alerta Stutz

@‘—%

Ja ¢ diretor da Brasscom diz haver ¢ nisco de haver um fura-fila do 56 com cidades
ultrapassando cutras que devenam receber a wecnologia primeiro, conforme © cronograma
da Anaztel

A agencia definiu come cntenio o mivel populacional dos mumicipios até 2029, porém a
ordem dessg lista pode ser alterada "A antecipagao da tecnclogia 5G sera feita mediante
legislagdes especificas. Ou seja, uma cidade a frente no cronograma previsto pode acabar
sendo atendida depcis de um municipio que J& tenha a legisiagdo adequada”, observa

Para as cidades, a posigao que ocupan: na fila de implementacao do 5G é muito
imporiante, principalmente, guando percebe-se g oportunidade de uma agenda municipal
voltada a0 desenvolimento econdmico e social,

Com a adogao do 5G conexdes serdo aceleradas, terdo uma laténcia menor e facilitarao a
interligacac de equipamentos roboticos e munidos de inteligéncia artificial por meio da
Internet das Coisas {loT) D¢ ponto de vista pratico. fabnicas poderdo expandir o uso de
rebos operados remotamente e telecirurgias ficardo ainda mais precisas & seguras, por
exemolo

PMas tudo issc depende da agiidade das cidades para dinamizar seu amtiente requtatornio
e de negocios "Por isso. chamamos a atengic dos gestores municipals para ooservarem
es5sa tematica como uma agenda urgente. Agueles gue deixarem ¢ 5G para depois ndo
conseguirao usufrur de beneficios e vantagens socioeconomicas dessa tecnologia’, alerta
a diretora da CNI

REDAGCAD JOTA - Erasilia

Assine gratuitamente a Sadeira JOTA PRO Tributos

Receba um resumo das principais pautas tributdrias da semana, com um aperitivo das
analises exclusivas do nosso servigo de inteligéncia politica e juridica para empresas.

Email *
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OFENSA A CONSTITUICAD

Lei sobre solo urbano criada sem participacao
popular é inconstitucional

7 de outubro de 2019, 8h1§
Por Tabata Viapiana

A participagdio popular na criagdo de leis sobre politica urbana local nio pode ser concebida
como mera formalidade ritual passivel de convalidacdo. Trata-se de instrumento
democratico onde o legislador é contrastado com ideias opostas que. se ndo vinculam a
vontade dos representantes cleitos no momento da votagdo. ao menos lhe expdem os
teresses envolvidos e as consequéncias praticas advindas da aprovagio ou rejeicio da

norma. tal como proposta.

Com base nesse entendimento, o Orgio Especial
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo declarou a
inconstitucionalidade de dispositivos de trés leis
municipais de Osasco, na Grande Sio Paulo. que
tratam sobre ocupagao do solo urbano. Para os
desembargadores, houve ofensa as disposigoes dos
artigos 180, 1L 11, 181, caput.e § 1°e 191, da
Constituigio Estadual. por auséncia de
participagdo popular durante o processo legislativo

e de estudos técnicos sobre a maténia, envolvendo Leis sobre ocupagio do sole urbano

desenvolvimento urbano. precisam de participagdo popular durante o
processo legislativo, diz T de Sdo Paulo

A necesstdade de estudos técnicos ¢ de

participagdo popular abrange todas as hipoteses normativas de plancjamento para ocupagio
¢ uso adequado do solo. ou seja, tudo quanto diga respeito a diretrizes e regras relativas ao
desenvolvimento urbano, e ndo apenas as questdes de zoneamento: e depois porque tais
providéncias (previstas como condic¢io de validade de normas dessa natureza) decorrem de

exigencia da Constituigdo Estadual™. disse o relator, desembargador Ferreira Rodrigues.

https /f'www.canjur.com.bri21 8-out-07/iei-solo-criada-participacac-popular-nconstitucional Zimprimir= 1 1.2
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0O Orgao Especial também impos a modulacdo dos efeitos da decisdo. “por razoes de
seguranga juridica e de respeito ao principio da boa-fé. a fim de preservar situagdes ja
consolidadas na vigéncia da lei impugnada. dai porque. ponderando-se os valores postos

em discussdo. a inconstitucionalidade aqui declarada so tera eficacia a partir da data do A
presente julgamento™, XY

S

A\
2101166-80.2019.8.26.0000

Tabata Viapiana e repérter da revista Consultor Juridico

Revista Consultor Juridico. 7 de outubro de 2019, 8hi8

hitps Hwww.conjur.com.br/2019-o0ut-07 lei- sola-criada-paricipacac-pogular-inconstitucional?mpnmir: 1 272



ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
PROCURADORIA GERAL -PGCM

i PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N°1.784/2019

i AUTOR  : Vereadores MILTON D. BARCELGOS JUNIOR
OBJETO : Regulamenta o artigo 36 da LC n. 482/2014 — instalagdo de suporte
l ¢Oes de radio base e equipamentos afins autorizados pela ANATEL ...

Senhor Presidente da Comissio de Justica,

O Presente Projeto encontra-se autuado na forma administrativa, estando
tnstruido e informado ao estilo regimental. podendo assim ser submetido a analise de méri-
to observados os principios da Constitucionalidade, Legalidade, Seguranca Juridica, Mo-
rafidade, Transparéncia. Publicidade, Impessoalidade, Interesse Publico, Razoabilidade
¢ Oportunidade ¢ dus normas de Regimenalidade.

E o Senhor Vereador competente para propor Projetos de Lei conforme
antecipa a LOM:

Art. 55 - A iniciativa das leis complementares ou ordindarias € da compe-

téncia de membro ou de comissio da Camara Municipal, do Prefeito Mu-

nicipal e do povo. na forma prescrita por esta Lei Organica.

Combine-se ao artigo suso:

“Arn. 39 — Cabe a Camara Municipal, com a sangiio do Prefeito, dispor
sobre todas as maténas de competéncia do Municipio e especialmente
sobre:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legis-
lagao Federal e a Estadual, notadamente no que diz respeito:

Este Projeto de Lei Complementar ndo ¢ tdo simples quanto possa pare-
cer, pois envolve questdes que envolvem a legislagdo federal, estadual e municipal simul-
faneamente.

Por estas razdes solicitamos gue a municipalidade. por seus orgios técni-
cos urbanisticos e ambientais, se manifestasse.

A matéria ¢ complexa. Tanto 0 € que a FLORAM. as fls.. 353,36 L 37,
por seu balizado corpoe técnico aponta que o PLC ndo ataca itens nevralgicos e relevantes
tipo “ticenciamento ambiental. o valor da paisagem para a instalagdo das ERBs™ e se po-
sicionam “contrdrios a aprovagdo do Projeto de Lein 1.784/2019".

O IPUF, as fls. 39 a 50 perfila uma analise minuciosa e artigo-a-artigo
adorou manifestagdes. gque modifica e transforma substancialmente o texto original. Con-
tdo, tais propostas revigoram o PLC, dando um aproveitamento do mesmo quandoe das
discussdes de mérito.

As sugestdes/informagoes técnicas do IPUF aperfeicoam o tema.

"E gue a gente consiga renascer quantas vezes forem necessarias para ser feliz
@, mais que isso: para fazer o outro feliz (virginia Melto)
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NFET CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS 70740
dises PROCURADORIA GERAL -PGCM ‘

A nossa competente Assessoria de Engenharia Urbanismo e Ar
procedeu a sua analise (fls. 52 a 35} e incorporou ao seu Parecer as sugestdes do |

realga aspectos legais emergidos do Parecer da FLORAM, que sustentam sua posicdo de ’\/
manifestagdo favoravel a continuidade do PLC. :

No cas¢ em espécie nao encontro anomalia legal ou de invasdo de com-
pelencia.

De 1gual forma incorporo ao meu Parecer as sugestdes de alteracdes e
supressoes apontadas pelo IPUF, quando da analise de mérito. e que se adote as cautelas de
gresso modificativo os itens apontados pela FLORAM.

Dou pela ADMISSIBILIDADE.

E o Parecer.

-

i
Procurador% Geral. em 31 de julho de 2020.

W,

ANTONIO CHRAIM
Procurador Relator
OAB/SC‘.524S

"\,
~N

"E que a gente consiga renascer quantas vezes forem necessarias para ser feliz
e. mais que iss0: para fazer 0 outro feliz.(virginia Melio)




ESTADO DE SANTA CATARINA
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Parecer Juridico 1/2022
do(a) Projeto PLC-PL 1/2022

PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE CRICIUMA
ASSESSORIA JURIDICA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - PLLC-PL N.° 1/2022

EMENTA: Estabelece normas e procedimentos para instalagéo de infraestrutura de suporte as
estagbes radio base no municipio de Cricitima.,

I - DO RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar
PLC-PL n® 1/2022, de autoria do Vereador Nicola Martins que "estabelece normas e
procedimentos para instalacdo de infraestrutura de suporte as radio base no municipio de
Criciima”.

De acordo com a justificativa do presente projeto de lei, a presente proposigao é resultado de
encaminhamento feito em audiéncia pablica desta Casa. realizada na data de 17 de fevereiro de
2022, e tem o objetivo de adaptar a legislagdo municipal 4s novas tecnologias de
telecomunicagado. em especial a do 5G, bem como, desburocratizar o processo de instalagdo das
Estagdes de Radio Base (ERBs) em Cricioma.

No que diz respeito a regulamentagado municipal, compete legisiar sobre normas urbanisticas,
determinando regras de uso e ocupagao do solo, regulando, por exemplo, as areas de
preservagao histérica e ambiental e os tipos de licenciamento necessarios. Situages que
definem onde € possivel a instalagdo de antenas na cidade e. por consequéncia. influenciam
diretamente na implantagao das novas tecnologias.

Em maio de 2021, a Anatel enviou uma carta aberta aos prefeitos e vereadores para gue
analisem suas normas, a fim de que elas evitem obstaculos a implantacao da infraestrutura 5G,
dentre elas as regras de licengas municipais para a instalagao de torres e sitios de antenas de
tetecomunicagdes, considerada a maior dificuldade enfrentada pelas empresas do setor.

Nesse contexto, emerge a preocupagdo com a uniformizacéo da legislagao. ja que cada
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municipio, em tese, pode criar regras especificas para licenciamento desses equipamentos.

Desta feita, com o objetivo de nivelar o conhecimente e uniformizar a legislagao em toda a
AMREC, este vereador, por intermédio da Camara de Cricitima, realizou audiéncia pubilica sobre
a tecnologia do 5G, a qual contou com a presenca de vereadores e vereadoras de toda a regido,
bem como de empresarios da area, operadoras de telefonia e outras liderangas,

Na oportunidade os representantes da Associagdo Catarinense de Tecnologia - ACATE, das
Operadoras de Telefonia e da Empresa Unifique, responsave! pela implementagao do servigo 5G
no sul do Brasil, apresentaram dados técnicos sobre a tecnologia, o cronograma de
implementacgao nas cidades e desmistificaram situagdes envolvendo o 5G. Como
encaminhamento da audiéncia publica resultou o protocolo deste Projeto de Lei Complementar.

Preparar a legislagdo para receber a tecnologia G de forma regionalizada & fundamental para a
celeridade do processo de implantagdo e para que a populagao tenha acesso a um servigo de
telecomunicagio de qualidade. com cobertura e com todas as funcionalidades que o 5G oferece.

Destaca-se que o assunto ja esta em debate em diversos municipios do Brasil, entre eles:

~ Floriandpotis: O Projeto de Lei Complementar n. 1784/2019, da C&mara de Flonandpolis, que
foi referéncia estadual na implementacgio do 5G, modernizou a antiga legislagao, trazendo a
possibilidade juridica para instalagdo e manutengaoc das antenas, de modo a possibilitar a
implementacgao da tecnologia 5G.

- Rio de Janeiro: o Projeto de Lei Complementar n. 19/2021 da Camara Municipal do Rio de
Janeiro trata de modernizar a legislagao para a implantagac e o compartithamento de
infraestrutura de suporte e de telecomunicagéo.

- Belo Horizonte: na Camara Municipal de Bele Horizonte. foi protocoiado o PL no 851/2019 que
prevé normas para a implantagdo e compartilhamento de infraestrutura de suporte e
telecomunicagdes.

— 85&o Paulo: a Prefeitura de Sao Paulo publicou o Decreto n, 59.682/2020 que aborda a
instalagao de estag3o radio-base (ERB}. Ja na Camara Municipal paulistana ha o Projeto de Lei
n. 751/2013 que trata da instalagdo de estagao radio-base (ERB).

A Internet de quinta geragao promete impactar profundamente o nosso dia-dia, com conexao
mais rapida e melhorias em diversos setores. Portanto, regulamentar o assunto e preparar a
infraestrutura para receber essa nova tecnologia € fundamental, & buscar a inovagéo, é fazer
politica publica baseada em fatos e pensando no melhor para Cricitma.

E o relato da justificativa do presente projeto de lei.

il - DA FUNDAMENTAGAOQ LEGAL
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Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios ndo dispdem de autonomia
ilimitada para dispor sobre sua propria organizagao, inexistindo liberdade absoluta ou plenitude
legislativa nessa matéria, prerrogativa so conferida ao poder constituinte originario.

Como consectario, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes federados inferiores, dos
principios e das regras gerais de organizagio adotados pela Unido.

Raul Machado Horta[1] assevera:

A precedéncia logico-juridica do constituinte federal na organizagdo originaria da Federacgao,
torna a Constituicdo Federal a sede de normas centrais. que véo conferir homogeneidade aos
ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio
das Constituigbes Estaduais, sefa na area subordinada da legislagado ordinaria.

Conforme o mesmo autor. essas normas centrais séo constituidas de principios e regras
constitucionais, dentre 0os quais se sobressai o principio da separagaoc e harmonia entre os
Poderes, com previsao permanente nas Constituigdes Republicanas, consagrado no artigo 2° da

atual Carta Magna. E, na concretizacio desse principio, a Constituigdo Federal previu matérias
cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aos Municipios, senao vejamos:

Art, 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber:

il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legisia¢8o estadual:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessd0 Ou permissao. 0S Senvigos
publicos de interesse local, incliuido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educagao infantil e de ensine fundamental, {Redacag dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006)

Vil - prestar, com a cooperagdc técnica e financeira da Unido e do Estado. servigos de
atendimento a saude da populagao;

VHI - promover. no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
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controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legistagdo e a agéo
fiscalizadora federal e estadual. Sem grifo no original.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, por extensdo, reproduziu esse regramento.
consoante dispbe o artigo 112 da Carta Catarinense. in verbis:

Art. 112 — Compete a0 Municipio:
| - legisiar sobre assuntos de interesse local;

It - suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber; Sem grifo no origina.

De igua!l modo, a Lei Grgénica do nosso Municipio:

Art. 12. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legistagio federal e a estadual no que couber:

(...} Sem grifo no original.

Séo de iniciativa privativa do Prefeito os projetos de lei que (art.140 do Regimento Interng):

| - fixem ou modifiguem o efetivo da guarda municipal:
It - disponham sobre:

a) criagao, transformacgao e extingdo de cargos, fungdes, empregos publicos e remuneragéo dos
servidores do Poder Executivo, suas autarquias e fundagdes:;
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b) servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargo, estabilidade
e aposentadoria;

¢) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e érgaos da
administragao publica;

d) concessao de subvengoes e auxilios;
e) orgamento anual e plurianual;

f} diretrizes orgamentarias;

g) abertura de creditos;

h) leis detegadas; ou

i) criagao, alteragdo e extingao de distritos,

De tal sorte, ndo ha qualquer duvida de que o projeto de lei em tela esta dentro do ambito
legiferante de autonomia municipal, na esfera do seu peculiar interesse, e, portanto, do
permissivo constitucional insculpido no artigo 30. inciso 1. da Constituicdo Federal, que autoriza
os entes municipais a legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber.

Cabe, portanto, aos Municipios legislar sobre assunto de interesse local e supletivamente,
quando ndo fizer a legislagao federal e esiadual. a fim de exercer a sua autonomia. garantida
constitucionalmente.

No entanto, o referido projeto contém vicio de iniciativa, pois de um modo geral esta interferindo
nas atividades reservadas ao Executivo, principalmente, em seus artigos 5° 12°, em especial o
inciso I, art. 17, 19°, 20°, 23°.

Esta o Poder Legislativo, portanto. criando um dever, determinando uma obrigagdo a outro
Poder, no caso o Executivo, sern amparo em dispositivo constitucional, motive pelo qual, esta
desvirtuando o principio constitucional da independéncia e separagdo dos poderes.

Nao obstante, a presente proposigdo prevé penalidades, tais como. adverténcia. multa e
cancelamento do Certificado de Conclusdo de Obra e Licenciamento da Estrutura que. em que
pese disponha no paragrafo uUnico que tais penalidades serdo regulamentadas pelo Poder
Executivo. ja estd a redagdo por si sO eivada de vicio por autorizar o Paoder Executivo a
reqgulamentar matéria tipica de sua funcao.

Sobre o assunto, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina ja se manifestou,
vejamos:
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APELAGOES CIVEIS. AGAO CIVIL PUBLICA. TELEFONIA. INSTALAGAO DE ESTACOES DE
RADIO-BASE - ERBs. ILEGITIMIDADE PASSIVA DAS CONCESSIONARIAS-RES NAO

POSITIVADA. SHEEB!EHIENQI_QE_LEJ_EDERALMMZOJ_SL_EEEMALE&QIA

DEST TANTO, NAQ IMPE A V A DA TADUAIS E

RECURSOS DESPROVIDOS. 1. Compete aos Municipios, na senda do normado pelos incisos |
e Vil, do art. 30, da Constituigdo da Republica, legislar sobre interesse local e disciplinar o uso do
solo urbano, nesse contexto inserindo-se a definicao de onde é permitida a instalagao de torres
de antenas de telefonia movel, seu padrao construtiva e eventuais distancias minimas que
devam ser guardadas em relagio a residéncias e estabelecimentos coletivos. [l. O Estado. na
condigao de unidade federada, tem competéncia, ex vi do regrado no art, 24, inciso VI, da
Constituigdo da Republica, para legislar concorrentemente com a Unido sobre protegéo do meio
ambiente, cabendo-lhe ditar normas especificas a serem seguidas pelas pelas empresas que
exercam atividades em seu territdrio. Assim sendo, o fato de empresa de telefonia celular ter
instalado Esta¢do de Radio-base (ERB) com amparo em licenga de construgéo expedida por
Municipio ndo a desobriga, também, de submeter-se aoc comando da legislagao estadual de
regéncia. lil. A ser explicitado que. mercé da superveniente edicdc da Lei Federal n.

13116.’2015 instituidora de Qmas gerais an a mplamaggg e Q ggmp_art:lhamg to da

‘ : p e urha (TJSC Apelacao Cwei n.
0026316 69 2008 8. 24 0020 de Cnc:luma rel. Joao Henﬂque Blasi, Segunda Camara de Direito
Publico, j. 04-12-2018).

Pois bem! Conforme entendimento jurisprudencial. pode o Municipio legislar sobre aspectos
ambientais e urbanisticos, mas a presente proposigac va/ além dos aspectos ambientais e
urbanisticos na qual o Municipio pode legislar e, mais a Camara quando legisia sobre matéria de
cunho administrativo acaba por invadir 2 compet&ncia privativa do Chefe do Executivo.

Medidas como essa, contudo, podem ser indicadas pelo Poder Legislativo ao Executivo a titulo
de colaboracgdo, por entender que em determinado ato reside interesse publico.

Par fim, sugere a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, em caso de entendimento

contraric & Assessoria Juridica da Casa. que apresente uma emenda modificativa e/ou
supressiva quanto a redagao do art. 2° inc. IX, alinea b, uma vez que remete a Lei n® 5,938/2011
que esta sendo revogada por meio desta proposigao.
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Todo 0 exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja tem carater técnico-opinativo

: : EqQU a0, Nesse sentido é o
entendrmento do SUPREMO TREBUNAL FEDERAL que, de forma especuﬁca ja expds a sua
posi¢do a respeito, in verbis:

"0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administragao publica ndo é
ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porguanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo,
considerado pelo administrador.” {(Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

E o parecer, que ora submeto, & apreciacdo da digna Comissac de Constituicdo. Justica e
Redagao desta Casa.

Por tudo o que foi exposto, em obediéncia as normas legais, esta Assessoria Juridica opina pela
ilegalidade e inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Criciuma/SC, 08 de marcgo de 2022,

Keity Mary Kjhelin Teixeira Vieira

Assessora Juridica

OAB/SC 44.156

[1] HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro, in: Revista de Direilo
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105 12/05/1850 Luiz de Aragjo Maximo - Prefeito Substituto

Autoriza o Prefeito Municipal a contratar com a Sociedade Radio Clube de Jacarei Ltda. o arrendamento de terreno
adjacente e acima do Reservaténo de Agua, para a instalagao de um antena transmissora.

DANSELsAG (FundituRds nominnngados

272 1171171111 Vereador Walmi Davis de Moraes

Autonza o Poder Executivo a vender, por concorréncia publica. um terreno situado além do reservatorio de agua e
atualmente arrendado a ZYR 20 pelo prazo de 20 anos. NAO PROMULGADA

Serviss fe tadsdtusar Menster oose Viagds & D0ias Pubioay Jomiwacies on0us MIrSTUSSEL aniena aAnENataE 108

4159 14/01/1889 Vereador Edsen Anibal de Aquinc Guedes

Dispde sobre a instalagdo de antenas transmissoras de radio, televisao. teiefonia celular, telecomunicagdes em geral e
outras antenas transmissoras de radiag8o eletromagnética no Municipio de Jacarei e da outras providéncias.

4208 17/06/1899 Vereador Edson Anibal de Aquino Guedes; com emenda da Comissdo de Justica e Redagao

Altera a Lei Municipal n.° 4 159, de 14 .01.99. que "dispbe scbre a instalag8o de antenas transmissoras de radio.
televisao, telefonia celular, telecomunicagbes em geral e outras antenas transmissoras de radiag3o eletromagnética no
Municipio de Jacarei e da outras providéncias.

raarad TUsas TV Comuntang anieny

4155

4481 04/07/2001 Marco Aurélio de Souza

Dispbe sobre a instalagfo de antenas transmissoras de radio, televisao, telefonia celular. radio amador, faixa do cidadao
e similares, telecomunicagdes em geral e outras antenas transmissoras de radiagao eletromagnética no Municipio de
Jacarel e da outras providéncias. (REVOGA as Leis n®s 4 159, de 14.01.1999, e 4.208. de 17 de junho de 1999}

ANATEL Agenc g Naownz g T2wlonencalies
2
4208 4155

5653 29/03/2012 Prefeito Municipal em exercicio Adel Charaf Eddine.
Autoriza o Executivo Municipal a ceder o uso de drea publica gue especifica. @ Camara Municipal
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