
CAMARA MUNICIPAL DH JACAREf
PALACIO  DA LIBERDADE

SECRETARIA DE  ASSUNTOS JURiDICOS

Referente:  PLCE n° 04/2022

Autoria do  projeto:  Prefeito  Municipal lzaias Jos6 de Santana

Assunto  do  projeto:  Disp6e  sobre  o  procedimento  para  a  instalacao  de  infraestrutura  de  suporte  para

Esta¢ao     Transmissora     de     Radiocomunica¢ao     -     ETR     autorizada     pela     Agencia      Nacional     de

Telecomunica€6es-ANATEL nos termos da legisla¢ao federal vi.gente.

PARECER N° 154.1 /2022/SAJ/WTBM

Ementa:    Projeto   de   Lei   Complementar   Municipal.

Uso    e    ocupa¢ao   do    solo.    Ausencia    participa€ao

popular.      Ado€ao      de      parecer      anterior.      Pelo

arquivamento

1.        Trata-se  de  projeto  de  Lei  complementar  do  Executivo,  de

autoria  do  Nobre  Prefeito  Municipal  lzaias  Jos6  de  Santana,  que  visa  dispor  sobre  os

procedimentos    para    a    instalacao    de    infraestrutura    de    suporte    para    Esta€ao

Transmissora  de  Radiocomunica¢ao.

2.       Quando  protocolado  o  presente  projetoja  tramitava  nesta

Casa  de  Leis outra  propositura,  de autoria  do Vereador Dr.  Rodrigo Salom5o, tratando

do  mesmo  assunto  (PLL  n°  37/2022).  Mais  que  similares,  as  proposituras  sao  identicas

em quase sua totalidade.

3.        Ocorre  que  aquele  PLL  recebeu  parecer  desta  secretaria  de

Assuntos Juridicos opinando  pelo arquivamento  (parecer n°  136.1.2022/SAJ/METL),  vez

clue  nao  foram  realizados  os  procedimentos  para  participa

fundamentais  para a garantia da  legalidade e constituciona
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4.        Assim,  considerando  que  no  presente  caso tamb6m  nao  ha

noticia  de  qualquer  participa€ao  popular  durante  a  elabora€ao  do  proj.eto,  adoto  o

parecer supramencionado (que segue anexo) e reitero seus termos.

5.        Ademais,    cumpre    anotar   que,    ante   a    simjlaridade    dos

assuntos, entendo que o andamento do  presente projeto esta  prejudicado,  nos termos

do  artigo 46,  §  10,  do  Regimento InternoT,  vez que  o  PLL supramencionado  ainda  esta

em tramita€ao, nao obstante tenha  recebido parecer desfavoravel desta SAJ.

6.        Portudo exposto, opino pelo arquivamento da propositura.

7.        Este 6 o  parecer, opinativo e naovinculante.

A Consultoria Jurfdica ter6 prazo de 7 (sete) dias dteis, confados do recebimento, para exarar parecer nos prof etos,
salvo motivo devidamentejustifiicado, cabendo a ela se manifestar quanta a similaridade de prtyetos em trami{acao
e informar a Presidencia do Legislativo a existencia de propositura cofo assun{o jil eslya sendo {ratado em prc)cesso
anterior, caso em que, havendo conflito com a propositura j6 em andamento, a ijltima sera arquivada.
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SF.(`RETARIA  DE  ASsltNTOS  JURil)IC`OS

Reterente.  PLL  nc  037/2022

Autona  do  projeto  Vereador  F{odngo  Salomori

Assunto  do   projeto`   Regulamenta   o   Programa   Cc)necta   SP   no   Municipio  de  Jacarei   e  estabelece  os

procedimentos    para    a    jnstala¢ao    de    infraestrutura    de    5uporte    para     Esta¢ao    Transmissora    de

Radiocc>munica€5ct  -  ETR  autorizada  pela  Agencia  Nacional  de  Telecomunica€6es-  ANATEl  nos  termos

da  legisla(ao  fecleral  vigente

PARECER N°  136.1/2022/SAJ/METL

Ementa    Projeto   de   Lei   Municipal.   Uso   e   ocupa¢ao

do          solo           Ausencia          participa¢ao          popular

lmpossibilidade.

I.         DO RELATORIO

1.         Trata-se   de   Projeto   de   Lei   do   Legislatlvo,   de   autorla   do

Nobre Vereador  Rodngo  Salomon  que  pretende  regulamentar o  Programa  Conecta  SP

no    municipio    de   Jacarei    e   estabelecer   os    procedimentos    paia    a    instala¢ao    de

infraestrutura  de  suporte  para  Esta¢ac)  Transmissora  de  Radiocomunica¢ac)

2.         Conforme  a  Justificativa  apresentada  '`a  cc)nstitucionalidade

e  a  viabilidade jurl'dica  de  tramita€ao  do  Piojeto  de  Lei  ficam  atreladas  ao  impacto  da

lei  federal  sobre  os  municipios"  (fls.  13/15)

3          E  o  breve  relatorio.  Passamos  a  analise  e  manifesta€ao

11.       DA FUNDAMENTACAO

1.         A   Constituicao   Federal,   em   seu   artigo   30,   inciso   I,   disp6e

que  e competencia  dos  Municipios  "legislar sobre assuntos de  interesse  locar'

/,r  -=`
l'i.`i````lti`   lri'`   I'``dL.r`.`    -+   i`.Iitlo        lj`dri`i      `r'       (   I   1'   I:{}.-:XI)   l``ti.I    I()I:i:¢i<.:=ili

\"1.    `` `` ``   ,all,r`,I  ,r  l`,g  I,r
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2          Ja  a   Lei   Orga"ca   do   Munlcipio   (Lel   n°    2.761/90),  em   seu

artigo 40 e a  art.  94,  §2° do  Regimento  lnterno  desta  Casa  de  Leis,  estabelecem acerca

dos  assuntos  de  imclatlva  exclusiva  do  Prefeito  Municipal.

3          Quanto    a    iniciativa    do    projeto    de    lei    em    questao,    o

Supremo  Tribunal  Federal  assentou  o  entendimento  de  que  "A  materia  respeitante  a

loteamento,  uso  e  ocupa€ao  do  solo  urbano,  zoneamento,  constru¢6es  e  edlficac6es  6

da    inicrativa    leglslatlva    concorrente"    (STF,    RE    218110-SP),    cabendo,    portanto,    a

iniciativa  parlamentar

4          Em  que  peso  a  necessidadede  padronizacao  da  legisla€ao

acerca  da   instala¢ao  da  rede  SG  (doc.  em  anexo),  trata-se  de   lei  que  regula  o  uso  e

ocupa¢ao  do   solo  erTi   relacao  a   infraestrutura   da   rede  de  telecomunicacbes,   sendQ

imperioso  que  haja  participecao  popular.  conforme  entendimento  do  Orgao  Espe{ial

do  Tribunal  de Justica  do  Estado  de  Sao  Paulo  (doc.  anexo).

5.        Ademais,  trata-se  de  assunto  em  demasiado  complexo  para

analise    desta    Secretaria    de    Assuntos    Juridicos,    tanto    que,    em    Droieto    de    lei

comDlementar      semelhante,      de      iniciativa      Parlamentar,      houve      soliclta¢ao      da

Procuradona  Geral  da  Camara  De  Florian6polis  para  que  "a  municipalidade,   por  seus

6rgaos  t6cnicos   urbanisticos  e  ambientais,   se   manlfestasse"   (doc.   anexo),   resultando

em altera¢6es  no mesmo

6.        Corroborando    este    entendimento,     em    prpjeto    de     lei

comDlementar  semelhante,  no  Parecer Juridlco  da  Camara  Municlpal  cle  Cncidma  (doc

em  anexo)  tamb6m   citou   a   realiza¢ao  de  aucli€ncia   publica,   bern  como  mencionou

projetos semelhantes de lei  com lementar (Florian6polis  e  Rio  de  Janeiro)

7          Valecltarainda  o  munici`plode  Ribeirao  preto  quepossui  lei

comolementar no  mesmo sentido,  de autoria  do  Prefeito.

Pagim 2  lie -1
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sE('RETARIA  DF.  Assi r`'TOs  juRil]icos

8         Assim,  o  prctjetode  lei  ota  analisado  nao  esta  emcondi¢6es

de  prossecu€ao,  tendo  em  vista  a   necessidade  da  participa¢ao  popular  em   projetos

que disciplinar o  uso  e  ocupa¢ao  do  solo,  como  ocorre  nc)  presente  caso.

in.     DAcoNCLusAo

1.        Salientando  que  nao  cumpre  a  esta  secretana  de  Assuntos

Juridico5   a    manifestacao    sobre    o    m6rito   da    proposta,   julgamos   que   a   mesma

apresenta  impedimento  para tramitacao,  motivo pelo qual entendemos que a p[gje±g

nao   esta  aoto   a   ser   apreciado   pelos   Nobres  Vereadores,   por   nao   preencher   os

requisitos formais.

2.        Contudo,   caso   nao  seja   este  o  entendimento,   devera   ser

submetido   as   Comiss6es   a)   Constitui¢ao   e   Justi¢a,.   e   b)   Obras,   Servi€os   Pdblicos   e

Urbanismo,

3.        Recebendo     o     Projeto     de     Lei     parecer     favoravel     das

comiss6es  e,  sendo  encaminhado  ao  Plenario,  sujeitar~se-a  a  apenas  a  urn  turno  de

discussao   e   votaEao   e   dependera   do   voto   favoravel   da   maioria   simples   para   sua

aprova¢ao,  de acordo com o Regimento lnterno da Camara Municipal de Jacarei.

4.         Este6opa{ecer,  opinFtlvoenaovinculante.

//

`r---I+--L  :      I(i
Jacarei, 05 de agosto de 2022

`hAmTA EVELIANE TAMEN LAzCANo

Consultorjuridico  legislativo

OAB/SP n° 250.244
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05/08/202212  01 Mumclpros preclsam  padrcmizar  legislacao para  acelerar insfalaQao  de  rede  5G  -JOTA

L`Iunicii]ios|]recisam|]adronizarlegisla€aoparaaccl€rarinsta]apaopr
I_  ___I _   _-\dc rede 5G

Fi F C)A¢ A Ci  J OTA

i;UN{{={jEjLjf3£a,t.`§~f3UC§#AEjL]

EsT€t±Ii`i,fr,v,€iat)rjpacl,jaiiu.:JiltJ`ac!f,ip(I(r,\iia!Irji,I;i['1clrjr

As  cidades  brasilelras  est§o  arasadas  ri3  adaptac5o  oe  suas  leglslac6es  loca  s  pare  que
fiquem  em  lmha  com  a  Lei  Geral  cle Alitetias  (Let  13116/2015L  respolisa\Jel  po;   leduzir  a

burocracia  para  a  irstcilac5`3  cia  iiifraestruturc.,  riecessaria  para  a  '`,iL  no  pals

A  leriticlao  pode co(ocar eni  risr_o o cumL)rimeiito  adequarJo clo  croncgrarng de  instalaQao

Gas  arltenas  que  viabihzafao  a  nova  I.et=r`icil'ogia   0  numei`ct  de  e.qul,oamentos  Ge

transrmssao dc  sirai  dct  5G  precisa crescer  Delo  menos  cinco  vezes  em  rela¢ao  a  atLial

utilizada  pelc`  4G   Serao  necessarias  7%  niil  novas  ante'ias  parf  garantir a  revolucao

teonologica  iepresentacia  pelc  5G

0  Supremct  Tf ibunal  Fecleral  lTjTF)  valic!ou  a  lei  cle  ='015   reconhecendo  a  competencia  cia

Unlao pars  leg!slar  erii  oiaterra  cje  telecomuntcac6es  no  Brasri   l`/as  ha  'eslstencla  a

ac}apt`acao  cJa  burocracia  munlclpal,  a  que  poae  ii  \ziabil,zai  a  exDansac;`  da  HifraestrutLjra  rJ€

telecomunlcaQt5es  nas  cidades  b).asileiras  .io  I Itmo  qije  e  desejaao

https //www jo!a  inro/coberturas{specia is,i seguranca-; u ri dica-dese n voMmento/mL/nicipic)s-preGi5am-paoron izar-leg islacao-pars-acelerar.I ns[ala c             1 J5
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C)s  5  568  muiiic!pios ten  a  premi3sa  indMdual c)e  regular  a ijso a  a ocupa¢ao c!o so(a pela

iiifraestrutura  da  recle cle telecomimicaQoes   `'_1  proDlema  e o descompasso  entre as

regular;6es  locals  e a  Lei  Geral  c!e Atitenas   Decorridos  auase  sete  aiios  cla sdncao  da  lei

federaL  somente  cerca  de  1 ``,  clos muriic(pii\.)s  auequaram  a`s  sues  regras  ao  arcabouco

normativo  c]e  2t=115

Com  a  falta  cje  mce,iti`vo  a  conecTI\.'idadE.   son`ieti(e  58  tTiuniclpios adaptaram  suas

leglslag6es   Tres  estac!os  ('Ma[o  tjiosso,  Rio de  Janeirc e  Sac  Pau!o,I  tambem  aprovaram

leis  para  mcentlvar  os  muiiicipios  locals  a  se adequarem    0  nuliero  foi  levanlado pelo

Mo\/imemo  Antene-s€i   que ieune ertidades  ernoresariais  -conio a  C`orifederaQao  Nacio/ia!

cia  lnclListna  (.r  ;`d10  movimento  de  clefesa  dj  modernizacao  das  legis!a¢i5es  munic(Dais

cc]ti(a  com  o  apoio  cia  Agei\cia  Nac`ional  de  Telecom,urica¢6es  t:Anatel\  e  do  M,riisterlo dcis

Comunica¢ees (MCom

0  setor  emrjlesai ial  \ve a  qiJlnta  ge'acao  mc)`vel  cfjrlo  iJrll  propulsor  cia  eypansr5rj

teonologica  a clo cT esclmeiltc; econom co  dr. I)ale

0  Mc>\timeiit`o An{ene-se estima  que  somerit.e  a  jmpllacLio  da.  ieae  Ce artenas  gere cerca

de  F?S  6  Lillh6es  em  uivestJmentos  en+irc  £'Cf:  e  :0:5   A  pat Ur  cla  insT`ala96o  da

lnfraestrutura  [3asica   i]  Brasll  pccle vir  a  recebeir  USS  1,2  trilr.ao  errl  Irivestirient`os  ate  2035,

con forTe proj€.t?ao cia  Nokia

0  montante  en\,Jc)lve  cjescje  a  tecnologia  a  gel  iJistalacja  pelas  operac,lora`<  ate  a

desei ivolviment.I  ce  iic\/os  Jiegocios   A  quinta  geia(:ao  cje  iecles  mottets  vai  transfoliTial   a

nc,ssa relacao entre si e com a tec,rologia

'A tecnologia  5G  sera  ulna  f€rramenta  importai \{e pare  rompermos os  desafios  i'Tipostcis

pela  automa¢ac)  e pela  dlgit`alizacao  rJos  L`irocessos  produtivcs  ro  mu)idc   Viabilizar  L|,
iricorporaqac)  do  5G  o  quali(a  antes  no  Brr]sil  sig,nitica  Car  opoltunlcjade  cle  ganho  c!e

mps/.Jwwwjolainfo/coberluras-especiaist'segurancaiLiridica-desenvoMmenlo/municip!os-prec)Sam-padronizar-legislacao-para-ac,elerar-inslalac
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eflclenc!a  e  de com|)etit!\/!dade  a  irialjstiia  naciijnar'   afiima  a  cllretora  da  CNl  ivl6nic`a

Messenberg

Padronizacao legal

A Anatel  elaborou  uma  mmuta  basica  parci os  mijnicipios apro\varem  nas  Camaras

Munic`ipaist  como  forms  3e  adaptal  leis  loc3,s  a  r\acioi`al   0  texto,  ela[)orado  a  partir  de

contrlbui€6es  de operacloras   detentoras  a i:onsumidores  da  lnfraestiutijra   permlte  uiT-I

!Icenclameiito  seguro  e menos  bijrocratiGcj   For e¥emplo,  admi{e-se a  mstalacao  cle

antenas  c!e  pequeno  po,rte,  geralrnente  clo ta,rnannc,t cle caixas  de sapato  ern  pontos

estrategicos  comc  baiicas  cle jornal

A miiiuta  pacirrica  ioutr]  rema  geiac]or cie ccirtusao e  desinforma¢ao   `3  rLid a?ao

eletromagnetica   As  arteras  produzlaas  atualmetite  r`ao eniiteni  radi3cao erti  n`'\.e,s qup

ameacem  a  saLiae  cla  poDulaqao   A  Ana{el  contrci)a  e  f-iscaliza  os niveis  de exposl€ac

A  Tegulamentacao  cla  Lei  1.i  116,'2015,  realizacla  por  rrie!o  do  Decreto  10  J80.`2020   dermiu

o  prazo  de  60  cl\as  entre o  pec]idc. c]e  Histala¢ao cl€  anteiias  pelas empiesas  de

telecomLinlca¢\5es e a  autorizacao clos orgaos  munlclpais   0  riao cjmpr)memo clo  prazo

permite  que  as  emDresas  lnsTaleni  a  HiflaestrLI(uia  sem  o  aval  .Tiumcipai   cescle  que

cunipram  {odas  as  nornias  cle  licenciameiitc

Mas o prazo de 60  ilias  pa(a  o  Tramoe  burocraUco cjos  pedtrJos de  au:`oi !zat;ao tern sido

ignorado   For  isso,  a  se(or empresarlal  apoia a  apiovacao ao  Projeto de  Lei  8  518,':017

cuja  tranlitacac  na  Camara  c(os  Depjtacjos  aguarda  votacao  em  plencil io

0  PL  e  recessdi io  para  reiterar  a  adocao  de  I)razes  nials  din5mH:os e  gera'  ITiaioi

engaiamento de  prefeituras  na  coiiectLivic]3cle     Fa)ta  compreensao  de  clue  a  lnfraestr.utiji.a

e obrlgaf,ao cla  orjeradora,  mas  eta depencle  cle aLitorizacao  co  mumcipio"   aflrma  o  cirl.tor

da  Associacao  das  EmDresas  cje  recnologla  da  lntorma¢ao e Comurocac5o  (\TIC)  e de

Tecriologias  Dicjitais  ( Brasscom,)   S6rgio  Sgoobi   "Falta  aclesao  cjo  gestor  L:,ubllc`o  lara  quia

essa  a¢ao  sejd  lmplementadc3  '

Capitais atrasadas

As  27  capitals  deverao  iiistalar  a  rede  5G  ate ilLjlho  ae  2022   c`onfornie  c`  ed!tal  de  licitacao

elaboraclo  pela  Anatel   Cada  capital  de\,e ter  c3o  menos  unia  estacao  laol i  Liase  \EF!B.  ou

antena)  pals  caoa  i ilo  in I  hab[tantes

Apenas  no\fe ca!,)itais,  porem   estfao ccjm  a  legislei;ac  adaptac!a   Sao  elas   Brasil>a,  Curltiba,

Flor a}iopolls,  Forta)eza,  Palmas,  F`orto  AleGre   RIG  rJe  Janelro,  S5o  Pau!o  a `v'ltoria,

0  presidente do  Mo`\'imer,to Antene`se,  Luc`iano S..utz   avalia  conio preocupan(e  o atraso

na  discijssao da  legislacao em  Camaras  Municipais   "As duas cic!ades  qije  mais

https/i'wwwio`am/o,`coberturas€speciais/seguranca-iuridica-desenvoMmento/rnuniciDios-precisam-padronlzar-legislacao-para-acelerar-instalac
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I)reocijpam  sao  Belo  )lor)7f,nte e  Cioiania   rTiijm  p.r  ronta  do tamanl-o  delas  e  porque a

discussao esta  Daracja    at-irma                                                                                                                        4jr

i,
Ele afasta  o rlsco  clo  5G  nac> chegar as  capitals   mas observa  a  tenoeilci=i  tie d  cobertura'

ser  menor que  o  pre\'isto   "As ciclades  nLic  fic3rac  sem  a tecnologia   \'ai  ter  5Ci  lrrlplantadct

lla  lnfraestrutura  do 4G   Was  como o  5G  .are  funciorlar  de marleira  tecriologlcamell\e

I)erfel{a  precisa de c,inc,o  v€zes  mats  pontos de  r3dicicao  do  que o 4G   a  partlr  tie  3 I  de

julho. as cidac!es que iiao  se adaotarem  lerac;  urn  5G  qLje riac  sera  de oUma  qualidace
Sera  urn  5Ci  com  o  IIIjmero  de  infraestt utura  igual  rJo  4G ',  alerta  Stutz

Ja  c  diietor  da  Brasscc)in c]iz  haver  o  i iscrj  (_le  riaver  urn 'fura-fila' do  5G,  corri  ciLlacles

ul{raF)assando cjutras  clue cle\,tenam  receoer  a  :ecnoiogia  priiiieiro,  coriforme c  cronograma

da  Anatel

A  agencia  clefmiu  como  criteno o  'i!\`Jel  oci)ulacional  c!os  muri!cl3ios  ate  2029,  porem  a

c)rdem  cjessa  lista  pctcle  ser  alterada    'A  an.ec!pa¢ao  cia  tecnologia  5G  sera  t-eita  mec]iante

legislac6es  especi?ll`as   Ou  sej3,  uillf]  cidade a  t'ren{e  no  cronogra'Tia  pre.visto  pode acciL`iar

sendcj  at.e!ic}ida  clepcHs  ae  urn  mLj"cipio  qi.e ja  te iha  a  legislaGao  adec]uacia",  observa

F'ara  ds  cirJaaes.  a  ijosl¢,5o  que  ocuDan`  ra  r-Ila  de  implementacac)  clo  5G  e  lilul{o

importante  prmcipalriente,  quando  percebe-se  a  opcl tijmdac!e de  uiiia  agenc!a  mulilciijal

voltac!a  ao  clesenvolvimer,to  ec`,oncimico  e  social

Com a  ac!c)Gao do  5G  co'ie¥6es  serao ac,eleraclas,  terao  uma  latent;ia  menor e  faci'ii(arao a

in(ei llgacao  de  equipamentos  rob6.Li=os  e  mu"dos  ce  Hiteligencia  artificial  pcr  melo da

lnterne+`  c]as  Coisas  iloT,)   Dc  ponto  cje  `tista  pratico   fabncas  poderao  expandir  o  uso  cle

rob6s operados  remotaiTien{e €  telec!rjrgias ficarao aincja  mais  precisas  e seguras,  pol

exemplc,

Was  tudo  lsso  clei`)ende  cia  agilidade  das  riicjades  :1,ara  dinamizar  seu  ambiente  regulatorio

e c)e neg'3cios   "For  isso   chamamos a  a{eii(:aci  cos  gestores  municipais  para  ocsei`,Jarem

essa tema{Ica como  uma agenda  urgen:e   Aque!es  que  c!eixarern  o  5G  para  depois  iiao

coliseguirao  usufruir de berieflcios e vantagens  socioecon6micas  dessa  tecnologia I, alerta

a  diretora  da  CNl

REDA¢A0  JOTA   -   BrLi{:,iliLi

Assine gratuitamente a Sadeira JOTA PRO Tributos

Receba urn resumo das principais pautas tributarias da semana,  com urn aperitivo das

analises exclusivas do nosso servlco de inteligencia poll.tica e juridica para empresas.

Email  *

hllps  /,'www_jota  Info/coberturas€speciais/segu ranca -jurldi ca-de5envo lvi men lo/mu "cipios-preci sam-padronizar-legislacao-para-acelerar-I n slala c            4/5
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OFENSA A  CONSTITUICA0

Lei sobre solo urbano criada sem participa€ao
popular a inconstitucional
7  di-outubro de  201 lJ.  8h 18

Por Tabata Viapiiina

A  partieipa+`ao popular na cria¢`ao de leL` sobi.e politica  urbam  local  ndo pode ser coiicebida

coliio  mera  l`ormalidade  I-itual  passi\.el  de i`olivalida¢€io.  Trala-se de  irLstrumento

democratico onde  o  legislador e i`onli.astado i`om  ideias opostas que`  se nao \ini`ulam a

\'ontade dos rcprcscntantcs i`l|`itos no moiT]i`ii[o da \.ota¢ao. ao nii`nos  lhc  cxp6cm os

iiiteri`sscs envol` Idos  e as  consequencias pi.aticas ad\indas da apro\'at`ao  ou  rcjcicao da

iiomia`  tal  como proposta.

C`om  base nesse entendimento,  o 0rgao  Espci`idl

do Tribunal de Justi+`a de  Sao Pdulo dei`Iarou a

inconstitucionalidade de disposili\'os  di. Lres  leis

municipais di-Osasco.  na Graiidc  Sao Paulo` que

tratam  sobre ocupaq`ao do solo  urbano.  Para os

di`sembargadorcs.  hou\.e ot`i`nsa as disposi¢6cs dos

t`rtigos   180.I.11.181.  caput.  c  §   1 °  e   191 `  da

Constitui¢ao  Estadual. por duseiicja de

riarticii)a¢ao  popular duran{e  o  procL.s.so  legislati\-a

e de estudos ti;cnicos sobre a matc`na. i`n\'ol\'cndo

di`scnvol\J.imcntourbano.
Li`i.`  sobri. oi`upiic:`io do sitlo urh:lno

pri`i`Isam  dl`  rt`iriiciru+.ao  popiiliii+  duralili.  o

riroi`|`sso  li`gislati\ o.  di7 TJ  lil.  Sao  ['iiulo
•.A  iiecessidade de cstudos tei`nicos e de

participa¢ao popular abl.angc todas as hip6tesL`s  iiormati\as di` plancjameiito pal-a ocupai`ao
e  uso adequado do solo`  ou seja.  mdo quaiito digs  respeito a dire[rize`` e regras relati\'as do

desenvolvimento ul.bani).  e nao apenas as questt`)es de zoneamento:  e depois  porque tai`

providencias (pi-c\istas  L`omo i`ondicao de \'alidadL` de noniias de.ssa nanireza) dccoiTem  dL-

cxigc`ncia da C`onstitui+`{io  E`tadual".  dissi}  o  rcla{or`  dcscmbargador  Fcrl-eira  Ro(lrigui.s.

https , //www coniur com  I)r,`2019®u t.0 7/le I-solo-criada-particlpacao-popLi lar-i iiconstituciori a I?impnmir= 1
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0 0rgao Especial tambem imp6s a modula¢ao dos efeitos da decisao. ..por raz6es de

seguran¢a juridica c dc respl.ilo ao  prmcipio da boa-fe` £i  rnn  dl` preservar situa+`6es ja

consolidadas na `igencia  da lei  impugnada. dai  porquc.  pondcrando-sc os \'aloi.es posti>s

i`m discussao,  a inconstitucionalidadc aqui  dcclarada s6  terd eticacia a partii-da chta do

I)reselitL` julgamcnto.`.                                                                                                                                       jt{

2101166-80.2019.8.26.0000

Tabata Viapiana i I.ep6rter da I.e\ i``ta Consultor Juridico

Re\'i`sta  Consultor Jurfdico`  7  de  ou[ubi-o  di` 2019`  8h 18

mps //\m^M/ conjur com  br/2019-out-07/let-solo-cn ad a-p8rticipacao-popu la r-ir)conslituciona I?tin pnmir= 1



Sen]ior Presidente da Comiss{io  de  `lusti¢a.

0  Pri.sen(e  Proje[o  encontr{`-se  autuado  na  forma ad[ninistrativa`  esta]ido
instiiiido  €  informado ao  es{ilo  regimental`  podendo  tassim  ser submetido a  analise  de  meri-
\o o`bser\'alos os pT.ine{p`ias da Ct)mtiliici{]nulidtidcJ.  LegaMade, Seglirqn§a JIIr{dica.  ,Mo~
r{IIIdilt]c,  TI.an.`pal.¢nci(I`   Publlcidilt]c,  Impessoalidarde,  IIIIeresse  Pdblico,  Razoabilidade

ei  Oporlllnidade  e  d(I.+  Ii()riiia.+  ile  Rcgimenltlliilaile

i  o  SL`nhor  Vcrcador  com|re{etite  para  propor  Projetos  de  Let  conl`omre
antecipa a  LOM,

Art.  55  -A  iniciati\/u  das  !eib  comrtlcmen{ares  ou  (trdindrids  e  da  compc-

tcLnci,1  de  niembro  ou  de  comissao  da  Camara  Munii.ip{il.  do  Pret`e`lo  Mii-

iiicipal  e do  po\ro`  mi  foma  prcsi`ritii por esta  Lei  Org!.`mca.

Combine+sc  ao  a.rtigo  t`(t.``o

•.An.  39  -  Ciibe  a  Camara  \1unicipal.  c`om  a  san¢i-`o  do  Prefeito,  dispor

sobrc  todas  as  m€it€rias  (li.  competencia  do   Munici'pio  e  especialmenli.
sobr€:
I  -assuntos de intoresse local,  inclusive suplementando a  legis-
la9ao  Federal e a  Estadual,  notadamente no que diz respeito`

Estc  Projeto  de  Lei  Complementar  nao  6  t5o  simplcs  qiianto  possa  pare-
cer.  pois  en\ol`'e  quest6es  quc  envolv€m  a  legisla¢ao  federal,  estadual  e  murucipal  siniul-
`aneaiiieLitc,

Por estas  raz6es  solicitamos que  a  municipalidade.  por  seus drgaos teclii-
cos  iirbanisticos e umbicntais.  se manil`estasse.

A  materi{i  e  comple`,1.     ranto  a  e  que  a  FLORA.\l.  €`s  lls.,  35.36  I  37,

I)or  scu  bal`zado  corpo  l€cnico  aponta  qua  ii  PLIT  iiao  .itaca  itens  nevr{.ilgicos  e  relcviiii{i`s
(\po `.IIc.cliciillilc]nlri  (mihlel.Iul.  (I  vat()r  da  I)iiisagcl]I  p(Ira  (I  uislal{i[c-Io  {l(is  ERBs"  e  se  po-

s\ctor\'a:in..ct)Iili.ill.iii.`  il  upi.o`.ticdo  do  ['I.{]ielo  dtJ  Leii  ii    I.8Ji'2()I Ir`.

a  lpuF,  as  fls.  39  a  50  pi-rfila  urna  amlise  minuciosa  e  artigo-a-artigo
adoriiu  ma]`i[.eslat`6es.  clue  modil-ica  e  transl`onm  substancialmente  a  t€*to  original.    C`on-
tiido`  [ajs  prtipo`i[{`s  re`igoram  o  PLC.   dando  `ini  apro\'eitamenlo  do  mesmo  quando  dns
disciissacs di.  meiito,

As  sugest6es,'`inrormac6cs tifcnicas   do  lpuF  aperfei€o:un o temzi.

"E que a gente consiga  renascer quantas vezes forem  necessarias para ser feliz

e,  majs  que  isso:  para  fazer  o outro  feliz (virginia Melioi

`~
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A  nossa  c`ompetenle  Assessofia  de  Engenharia  Urbanismo  e  Ar

procedeu  a  sun  analise  (fls.  52  a  55)  c  in¢orporou  ao  sou  Parecer  as  sugest6€s
realca  aspectos  legais  cmcrgidos  do  ParcL`er  da  FLORAM.  que  sustentam  sua  posi¢ao  de
manifestacao  t`a\.orti`'€I  a continuidade  do  Pl,C

No  casct  €m  especie  nao  i`nc'ontro  anomalia  legal  ou  de  invasao  de  com-

pe,ene,`l.
De  igual   l`omia  lncorpc>ro  a(t  nieu   Parecer  as  siigest6es  de  alterap6€s  a

supress6es apolitadns polo  lpIJF, quando da analise dc merito. e que sc-adote as cautelas di'
ingresso modificati\'o  tts  itcns apontados pela  r`LORAM.

Dou pl'la   ADMISSIBILIDADE.

I ii Pareccr.
/

Proi`uradori'Geral` em   3l  de   |uHio de 20=0

\
L==O

ANT6NI0  CHRAIM
Procurador Relator

OAB/SC  5245

i

"E que a gente consiga renascer quantas vezes forem necessdrias para ser feliz

e.  mais  que  lsso:  para  fazer o  outro  feliz (virginia Mella`t



ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE CRIcloMA
PODER  LEGISLATIV0  MUNICIPAL

Parecer Juridico 1/2022
do(a) Projeto PLC-PL 1/2022

PODER  LEGISLATIVO  DO  MUNIcipIO  DE  CRICIUMA

ASSESSORIA JURiDICA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR -PLCPL  N.a  1/2022

EMENTA:  Estabelece normas e procedimentos para  instalagao de infraestrutura de  suporte as
estae6es radio base no municipio de Cricidma,

I -DO RELAT6RIO

Trata-se de parecer acerca da  legalidade e constitucionalidade do Projeto de  Lel  Complementar
PLC-PL n°  1/2022.  cle autoria do Vereador Nicola  Martlns que "estabelece  normas e

procedimentos para  instalacao de  infraestrutura de suporte as radio  base  no municipio de
Cricit]ma".

De acordo com a justlficativa do presente projeto de lei,  a  presente  proposigao e resultado de
encaminhamenlo feito em audiencia ptlblica desta  Casa.  realizada  na data de  17 de fevereiro de
2022,  e tern ct objetivo de adaptar a legislagao municipal  as  novas tecnologias de
telecomunicag5o,  em especlal a do 5G.  bern como`  desburocratizar o processo de lnstalagao das
Esta¢6es de REidio Base (ERBs) em Cricidma.

No que diz respeito a regulamentacao  munlcipal,  compete legjslar sobre normas urbani`sticas,
determinando regras de uso e ocupacao do solo` regulando,  por exemplo,  as areas de
preservagao hist6rica  e ambiental  e os tipos de licenciamento necessarios.  Situac6es que
definem onde 6 possivel a  instalagao de antenas na  cjdade e.  por consequencla`  lnfluenciam
diretamente  na implantacao das  novas tecnologias.

Em maio de 2021, a Anatel enviou uma carta aberta aos prefejtos e vereadores para que
analisem suas normas,  a tim  cle que elas evltem obstaoulos a  implantagao da  infraestrutura 5G,
dentre elas as regras de licencas municipais para  a  instalagao de torres e sitios de antenas de
telecomiJnicac6es,  considerada  a  maior dificuldade enfrentada pelas empresas clo setor.

Nesse contexto. emerge a preocupagao com a uniformizacao da legislaeao  ja que cada

Es``at`e.e   t.    i`/_-.JiJio   ai.I   idtj\+    :cil?,

Li"  Ieiloi   or   C`jdc-t.   c}L-S5e  ci   vE:   sac   cl\]ild

desle   clo';.Iii   e,rilo   c!'illi`e

fiiia    _`cl     iJi=./t!Ic   13etiEJe(     4ac`            1`3      |^.Iiijat            i   I      ':enl,r£,     >'f)/issiLiicii

C     L'oslal   _`4          CErJ   3:6C1-Z5L           L`iiciunta          SL`
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municipio,  em tese,  pode criar regras especi.ficas  para  llcenciamento desses equipamentos.

Desta feita,  com o objetivo de nlvelar o conhecimento e umformizar a legislacao em toda a
AMREC,  este vereador,  por intermedio da Camara de Cricii]ma.  realizou audiencla pdblica sobre
a tecnologja do 5G, a qual contou com a presen¢a de vereadores e vereadoras de toda a regiao,
bern como de empresarios cla area, operadoras de telefonia e outras liderancas.

Na oportunidade os representantes da   Associa?act Catarinense de Tecnologia -AGATE,  das
Operadoras de Telefonia e da  Empresa  Unificiue,  responsavel pela implementac:ao clci servico 5G
no sul do Brasil.   apresentaram dados tecnicos sobre a tecnologia,  o cronograma  cle
implementaeao nas cidades e desmistificaram  situac;6es  envolvendo o 5G.  Coma
encaminhamento da audlencia publica resultou o  protocolo deste Projeto de Lei Complementar

Preparar a legislac:ao para receber a tecnologia 5G de forma  regionalizada e fundamental para a
celendade do processo de implantacao e para que a popula9ao tenha acesso a urn servlco de
telecomunicaeao de qualidade.  com cobertura e cclm todas as funcionalidades que o 5G oferece.

Destaca-se que o assunto ja esta em debate em diversos municlpios do  Brasil. entre  eles

-Floriandpolls:  0  Proieto de Lei Complementar n.1784/2019,  da  Camara  de Florian6polis, que

foj  referencia estadual na  implementagao do 5G,  modernizou a  antiga legislagao,  trazendo a
possibilidade |uridlca  para instalac5o e manuten?ao das antenas, de modo a possibilitar a
implementa?ao da tecnologia  5G.

-Rio de Janeiro.  o Projeto de Lei  Complementar n.19/2021  da Camara Municipal  do Rio de

Janeiro trata de modernizar a legisla¢ao para a implanta9ao e o compartilhamento de
infraestrutura de suporte e de telecomunica¢ao.

-Belo Horizonte:  na  Camara  Municipal de Belo Horizonte. foi protocolado o  PL no 851/2019 que

preve normas para  a  implantaeao e compartilhamento de infraestrutura de suporte  e
telecomunica?6es.

-Sac  Paulo.,  a  Prefeitura de Sao Paulo  public,ou  a  Decreto n.  59.682/2020 que aborda  a

instalagao de estaeao radio-base  (ERB).  Ja na Camara Municipal paulistana  ha o Projeto de Lei
n.  751/2013 que trata da instalagao de estacao radio-base (ERB).

A lntemet de quinta gera9ao promete impactar profundamente o  nosso dia-dia.  com conexao
majs rapida e melhorias em diversos setores.  Portanto, regulamentar o assunto e  preparar a
infraestrutura para receber essa nova tecnologia e fundamental,  5 buscar a inovagao, e fazer

poli'tica ptlblica baseada em fatos e pensando no  melhor para  Cricii]ma.

E o relato da justificativa do presente projeto de lei.

11 -DA FUNDAMENTA¢AO  LEGAL

Escaneie  i`   =odiao  ar,  ,<iot`,   ,`3,.1
Lm  ieil()I   `Jr   Code  a   a=€ssc±  a   /erse.-,  tj  gila

\1es(e  doci,.ne/1:o  I?ri'(r`€

I.\i¥-t    =E       CJe';,a   E{eile(Ie.    4tlo           r      )t`rjar           =ri       =ei`i|.r,   ~TI``,tiss.(i`a`

:,     Postal   ld           CE-'  f386C'1-2.`~`l.           i;rl...I,r`ia           SI=
L3ric,i4,=,     j4~+    Z2:a          E   rtiau    catnciracrl-uma@camaraciic'umas=§o.Ijl
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\`1t.

Na   estrutura   federativa   brasileira,   os   Estados   e   os   Municipios   nao   disp6em   de   autonomia
ilimitada  para  dispor sobre  sua  pr6pria  organizagao,  inexistindo  liberdade  absoluta  ou  plenitude
legislativa nessa  materia,  prerrogativa s6 conferida ao poder constituinte originario.

Como  consectario,  por  smetria,  imp6e-se  a  observanciat  pelos  entes  federados  inferiores`  dos
prjnci'pios e das regras gerais de organizacao adotaclos pela  Uniao.

Raul Machado Horta[JJ assevera:

A  precedencia  16gico-juridica  do  constltuln[e  federal  na  organizag5o  origlnarla  da  Federa?ao.
torna  a  Cclnstltuigao  Federal  a  sede de  normas  centrals. que  vao confer[r homogeneldade aos
ordenamenlos parciais constitutivos do Estado Federal,  seja no piano constltuclonal,  no dominlo
das Constituic6es Estaduais,  seja na area subordinada da leglslaGao ordlnana.

Conforme   o   mesmo   autor`   essas   normas   centrais   sao  constituidas   de   principios   e   regras
constitucionals,  dentre  os  quais  se  sobressai  a  pnnci'pio  da  separacao  e  harmonja  entre  os
Poderes. com previsao permanente nas Constituig6es Republicanas, consagrado no artigo 2° da
atual  Carta  Magna.  E,  na  concretiza?ao desse pnnci.plo,  a  Constltui¢ao  Federal  previu  materias
cuja iniciativa  legislativa  reservou expressamente aos Municipios,  senao vejamos.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I . legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislacao federal e a estadual no qLle coiiber:

Ill  -instituir  e  arrecadar  os  tributos  de  sua  competencia,  ben  como  aplicar  suas  rendas,  sem

prejui`zo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV -criar,  organizar e suprimir distrltos` observada a  legisla¢ao estadual:

V  -  orgamzar  e  prestar,  diretamente  ou  sob  regime  de  concessao  ou  permissao.  os  servi?os

publicos de interesse local.  jncluido o de transporte coletivo,  que tern carater essenclal:

Vl   -  manter.   com  a  cooperaeao  tecnica  e  financeira  da   Uniao  e  do  Estado,   programas  de
educacao lnfantil e de ensino fundamental;  (f{edaeao dada pela Emenda Constitucional n.° 53. de
2QQ6)

Vll   -   prestar.   com   a   cooperac5o   tecnica   e   financeira   da   Uniao   e   do   Estado`   servicos   de
atendimento a sailde da populagao;

Vlll  -  promover`   no  que  couber,   adequado  ordenamento  territorial,  mediante  planejamento  e

EscaJ`tiie   o  t`t`difji=t  a;;  iaco   '~clm

I,Ii`.  tellDr  (]!   I:ocle  a  acetse  a   ve't,ac  \1.i)  lal

clesle  `1OcutTienlo  Ori(in€

iJu£    `=t`.       D|i`irrj   tteliecel     46=.           I.ill  ,+t`c;a(     -Er.I     Ceiilr`,   r'iil.is<i,=i`al
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controle do uso,  do parcelamento e da  ocupagao do solo  urbano:

lx -  promover a  prote¢ao do  patrim6nio  histdrico-cultural  local`  observada  a  legislaeao  e  a  acao
fiscalizadora federal e estadual.  Sem gr/fo rio ong/r)a/

A   Constitulcao   do   Estaclo   de   Santa   Catarina.   por   extensao,   reproduziu   esse   regramento.
consoante disp6e o artigo  112 da Carta Catarinense.  rn verb;'s:

Art. 112 -Compete ao Municipio:

I -legjslar sabre assuntos de interesse local;

11 -suplemenlar a legislagao federal e a estadual, no que couber; Sem gr/.fo no ori.g/.na.

De igual  modo.  a  Lei  Organica  do  nosso  Municl`pio:

Art.12.  Compete ao  Munici'pio:

I -Iegislar sabre assuntos de interesse local;

11  -suplemenfar a  legislagao federal  e  a estadLlal  no que couber:

(...I  Sem grifo  no orlginal.

lento  lnterno desta  Casa  (art.143) sao de iniciativa do Poder Legislativ
Eio seiam aoueles de exclusiva lnicjativa do Prefeito.todos os Dr

Sao de lnlclativa privativa do Prefeito os proietos de lei que (art.140 do Regimento lnterno).

I  -fixem ou  modifiquem  o efetivo da  guarda  municlpal`'

11  -disponham  sobre..

a)  criacao,  transformacao e extingao de cargos` fun¢6es`  empregos publicos e  remunera¢ao dos
servidores do Pocler Executivo,  suas autarqulas e fundag6es:

Escar`eie   c  `  cjiJ.gc,  a``,  (a`;c    ,  ).„
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b) servidores pdblicos do Poder Executivo,  seu regime juridico,  provimento de cargo,  estabwidade
e aposentadoria:

c)    criacao,    estruturacao    e    atribuig6es    das    Secretarias    Municipais    e    6rgaos    da
administiacao ptlblica;

d) cor`cessao de  subvenc;6es e auxi'lios;

e) oreamento anual e plurianual:

f) diretrizes orcamentarias:

g) abertura de creclitos:

h) leis delegadas,  ou

i) cria?ao,  altera95o e extincao de distritos.

De  tal  sorte,  nao  ha  quak]uer  d\lvida  de  que  a  proieto  de  lei  em  tela  esta  dentro  do  ambito
legiferante   de   autonomia   municipal,   na   esfera   do   seu   peculiar   interesse,   e,   port.anto,   do

permissivo constitucional  insculpido no artigo 30,  inciso  lT  da  Constituigao  Federal`  que autoriza
os   entes   municipais   a   legislar  sobre   assuntos   de   interesse   local   e   suplementar  a
legisla¢5o fedel.al e estadual no que couber.

Cabe,   portanto.   aos   Munlcipios   legislar  sobre   assunto   de   interesse  local   e   supletivamente.
quando  nao  fizer  a  legislapao  federal  e  estadual.  a  tim  de  exercer  a  sua  autonomia,  garantida
constitucionalmente.

No entanto,  a  referido projeto  contem  v`cio de  imclativa,  pois de  Ljm  modo geral esta interferindo
nas atividades  reservadas  ao  Executivo.  principalmente,  em  sous  artigas  5°,12°,  em  especial  o
inciso  11,  art.17,190,  2oo`  23o.

Esta  o Poder Legislativo,  portanto.  criando urn clever.  determinando  uma obriqacao a oLitro
Poder.  no case a Executivo, sem amparo em disposltivo constitucional,  motj\/a pelo qual,  es fa
desvirtuando a principjo constituclonal da independencia e separagao dos poderes.

N5o   obstante,   a   presente   proposigao   preve   penalidades,   tais   coma,   advertencia,   muha   e
cancelamento  do  Certificado  de  Conclusao de  Obra  e  Licenciamento da  Estrufura  que,  em  que

pese  disponha   no   paragrafo  tlnlco  que  tais   penalidades   serao   regufamentadas   pelo  Poder
Executlvo.  ja  es fa  a  redacao  por  si  s6  eivada   de  victo  por  autorizar  o  Poder  Executlvo  a
rregulementar materia ti.pica de sua funQao,

Sobre  o  assunto.  o  Egregie  Tribunal  de  Justipe  do  Estado  de  Santa  Catarina ja  se  manifestou,
vejamos:

E.f±cailerc.   a   r.`)I_lig`=   all   icifl:`    `  `',`iT
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APELACOES C`VEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. TELEFONIA. INSTALACA0 DE ESTAC6ES DE
RADIO-BASE    -    ERBs.    ILEGITIMIDADE    PASSIVA    DAS    CONCESSIONARIAS-RES    NAO
POSITIVADA.    SuPERVENIENCIA    DE    LEI    FEDERAL    {N.    13.116/2015).    PREVALENCIA
DESTA.   QUE.   NO   ENTANTO.    NAO   IMPEDE   A   VIGENCIA   DAS   LEIS   ESTADUAIS   E

XESTNE#8EEEfEcr#§'TrmT±=!:::3=rDE#±FETRTApeospEFT#8£F:AfuFNE,EE±
RECuRSOS DESPROVIDOS.    I.  Compete aas Municipios,  na senda do normado pelos incisos I
e VIl, do art. 30, da Constifuicao da Republica, legislar sobre interesse local e disciplinar o uso do
solo  urbano,  nesse  contexto inserlndo-se  a  definieao de onde  e  permitida  a  insfalagao  de torres
de  antenas  de  telefonia  m6vel,   seu  padrao  construtivo  e  eventuais  disfancias  minimas  que
devam ser guardaclas em  rela¢ao a  residencias e estabelecimentos coletivos.      11.  a  Estado,  na
condigao  de  unidade  federada,   tern  competenCia,   ex  vl  do  regrado  no  art.   24,   inclso  VI,   da
Constituicao da Repdblica`  para  legislar concorrentemente com  a  Uniao  sobre  prote8ao do mere
ambiente,  cabendo-lhe  ditar  normas  especiflcas  a  serem  seguidas  pelas  pelas  empresas  que
exercam  atividades  em  seu  territorio.  Assim  sendo,  a  fate  de  empresa  de  telefonia  celular  ter
instafado  Estagao  de  Radio-base  (ERB)  com  amparo  em  licenga  de  construcao  expedlda  por
Municipio  nao  a  desobrlga`  tamb6m,  de  submeter-se  ao  comando  da  legisfaeao  estadual  de
regencia.           Ill.   A   ser  explicitado   que,   merce   da   superveniente   edigao   da   Lei   Federal   n.
13.116/2015,   instifuidora   de   normas   gerais   Dara   a   imDlantacao   e   o   com_Dartilhamento   da
infraestrutura  de  telecomunicag6es.  Estado  e  Municfpio  n5o  podem  legislar sobre  os  limltes  de
exoosicao   humana   aos   camDos   eletricos.   magneticos   e   eletromagneticos   decorrentes   das
estae6es  de  radio  base  (ERBs  ou  antenas  de  telecomunicaeao\  e  sobre  a  corresDondente
fiscalizacfro, o que, entrefanto.  n5o subtrai a compet6ncia de tais entes (Estado e Municipio)
para dispor sabre aspectos ambientais e urbanisticos das ERBs. ITJSC, Apela9ao Civel n.
0026316-69.2008.8.24.0020,  de Cricidrna,  rel.  Joao  Henrique  Blesi.  Segunda  Camara de Djreito
Publico, j.  04-12-2018).

Pois  bem!   Conforme  entendimento  jurisprudencial.   pode  o  Municipio  legislar  sobre   aspectos
ambientais  e  urbani'stlcos,  mas  a  presente  proposi?ao  va/.  afem  dos  aspeclc)a  amb/enfais  e
urbanr'sf;'cos na qual o Municl'pio pode legjslar e   mats a  Camara quando leglsla sobre materia de
cunho administrativo acaba por lnvadir a competencia pnvativa  do Chefe do Execiltivo,

Medidas  como essa   contudo.  podem  ser indicadas  pelo  Poder Legislativct  ao  Executivo  a  titulo
de colaboracao,  por entender que em  determinado ato reslde interesse pdblico.

Par  fim,  sugere  a  Comissao  de  Constituigao.  Justiga  e  F`eda?ao,  em  caso  de  entendimento
contfario   a   Assessoria   Juridica   da   Casa.   que   apresente   uma   emenda   modificativa   e/ou
supressiva quanto a redag5o do art. 2°,  inc.  IX,  alinea b,  uma vez que remete a Lei n° 5.938/2011

que esta sendo revogada por meio desta proposicao,

EScc]'ieie   i  `'.a.Iig/_`   all  )act    -,L,t`
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Todo  a exposto trata-se de  urn parecer opinativo,  ou  seja,  tern carater t€cnico®pinativo
qu.  nto  lnwh  . tTrmtt.c4Q a all  me.mo  conlequ.nt.  -prov.elo.  Ncese  senndo  e  o
entendimento  do  SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL  que,  de  forma  especifica,  ja  expos  a  sua
posic5o a  respejto,  /n veto/s:

"0 parecer emitido par procurador ou advogado de 6rgao da administracao publica nao e

ate administrativo. Nada mais 6 do que a opiniao emitida polo operador do direito, opinjao
tecnico-jun'dlca,  que  orientara  a  administrador na tomada  da  decisao,  na  pratica  do  ato
administrativo, que se constitui na execucao ex oficjo da lei. Na oportunidade do |ulgamento,
porquanto envolvido na esp6cie  simples parecer.  ou  seja, ato opinativo que  poderia  ser,  ou  nao,
conslderado   pelo   administrador'   (Mandado   de   Seguranpe   n°   24`584-1   -Distrito   Federal   -
Relator.  Min.  Marco Aurelio de  Mello -STF.) Sern gr/fo no or/g/na/.

E  o  parecer`  que  ora  submeto,   a  aprecia€ao  da  cligna  Comissao  de  Constituigao,  Justiga  e
F`edacao desta Casa.

Por tudo a que foi  exposto,  em obediencia  as normas legais`  esta Assessorja  Juridica opina  pela
ilegalidade e inconstitucionallidade do preseri\e Pro]eto de Lei.

E o parecer,  salvo  melhor jui'zo.

Criciuma/SC,  08 de  mar?o de 2022.

Keity Mary Kjhelin Teixeira Vieira

Assessora Juridica

OAB/SC 44,156

[]]  HORTA,   Raul   Machado.     Poder  Consf/fuin!e  do  Esfac/o-Membro.     /n..   Ftevista  de   Dtrelto
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io5             12/05/1950   Luiz de Araajo  Maximo  -Prefeito  substituto

Autonza o Prefeito Municipal a contrafar com  a Sociedade Radio Clube de Jacarel  Ltda  o arrendamento de terreno
acljacente e acima do Beservat6rio de Agua.  para a instalacao cle urn antena transmissora
'    cli`Sr``issac.     racli>C|'f`js6`       r  ',,il,\i    "`r`3``\<,cs

272              11/11/1111    Vereadorwalmi  Davis  de Moraes

ftuut:inmz:n:epa°r?::dEaxd=Uat'!::±:npdee):B:ico°::°2r:eannc:asp#%cabR8+ejrLe:&5Auadoalemdoreservatoriodeaguae
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4159          14/01/1999   Vereador  Edson Anibal  de Aquino  Guedes

Dispee sabre a iristalac;ao de antenas transmissoras de radio. televisao, telefonia celular.  telecomunicac6es em geral e
outras antenas transmissoras de  radlac:ao eletromagnetlca  no Munlci'p.o de Jacarel' e da outras proviclencias,

1

•`' j  =  -,

1

4208          17/06/1999   Vereador Edson Anibal deAquino Guedes,  com emenda da comissao deJustica e Redagao

AItera a  Lei Municjpal n a 4159,  de  14,01.99. que "dlsp6e sabre a lnstala¢ao de antenas transmissoras de  radio,
televisao.  telefonia celular,  telecomunica¢6es em geral e outras antenas transmlssoras de radiaeao eletromagnetica no
Municjplo de Jacarei e da outras providencias

i/]!.=.t`1   f\.sa``       T` ..,, i'.rT    ,_./     :,ir   a      ='      c`,„
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1

\            4159

4481          04/07/2001    Marco Aurelio de souza

Dlspoe sobre a lnstalacao c]e antenas transmissoras de radio`  televisao.  telefonla celular.  radlo amador,  falxa clo cidaclao
e slmilaresT  telecomunica¢Oes em geral e outras antenas transmissoras de radia¢ao eletromagnet]ca no Munlclpio de
Jacare`  e da  outras proviclencias   (REVOGA as  Leis  n°s 4159`  de  14  011999,  e 4 208.  de  17  de junho de  1999)

ANA   i-i:L      /-\gt-'`C   a   Nrir!.     `lL`       J`=     I/`Jir'~`?'`    I`ill   ucl=.^it~S
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4208        4159

5653          29/03/2012   Prefeito Municipal em exerciclo Adel charaf Eddine

Autonza o Executivo Munlcipal a ceder o uso de area pdblica que especlfica.  a Camara Municipal
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