
CAMARA MUNICIPAL DE JACAREf
PALACIO  DA LIBERDADE

SECRETARIA  DE  ASSUNTOS JURiDICOS

Referente: PLL n° 037/2022

Autoria do  projeto: Vereador Rodrigo Salomon

Assunto  do  projeto:   Regulamenta  o  Programa  Conecta  SP  no   Municfpio  de  Jacarei  e  estabelece  os

procedimentos    para    a    instala¢ao    de    infraestrutura    de    suporte    para    Esta¢ao    Transmissora    de

Radiocomunicacao -  ETR  autorizada  pela  Agencia  Nacional  de  Telecomunicac6es-  ANATEL  nos  termos

da  legislacao federal vigente.

PARECER N° 136.1/2022/SAJ/METL

Ementa:   Projeto   de   Lei   Municipal.   Uso  e  ocupa¢ao

do         solo.         Ausencia         participacao         popular.

Impossibilidade.

I.        DORELAT6RIO

1.        Trata-se   de   Projeto   de   Lei   do   Legislativo,   de   autoria   do

Nobre Vereador Rodrigo Salomon que pretende regulamentar o Programa Conecta SP

no    municipio   de   Jacarei   e   estabelecer   os    procedimentos    para   a    instala¢ao   de

infraestrutura  de suporte  para  Estacao Transmissora de  Radiocomunicacao.

2.        Conforme  a  Justificativa  apresentada  "a  constitucionalidade

e  a  viabilidade juridica  de  tramita¢ao  do  Projeto  de  Lei  fjcam  atreladas  ao  impacto  da

lei  federal  sobre  os  municipios"  (fls.13/15).

3.        E o breve relat6rio.  Passamos a analise e manifestacao.

n.       DA FUNDAMENTA¢Ao

1.        A  Constitui€ao   Federal,   em   seu   artigo   30,   inciso  I,   disp6e

que 6 competencia dos  Municipios ``legislar sobre assuntos de  i
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2.        Ja  a   Lei   Organica  do  Municipio  (Lei   n°.  2.761/90),  em  seu

artigo 40 e o art.  94,  §2° do  Regimento lntemo desta Casa de Leis,  estabelecem  acerca

dos assuntos de iniciativa exclusiva  do  Prefeito  Municipal.

3.        Quanto    a    iniciativa    do    projeto    de    lei    em    questao,    o

Supremo  Tribunal  Federal  assentou  o  entendimento  de  que  "A  mat6ria  respeitante  a

loteamento,  uso e ocupacao do solo urbano, zoneamento,  constru¢6es e edifica€6es 6

da    iniciativa    legislativa    concorrente"    (STF,    RE    218.110-SP),    cabendo,    portanto,    a

iniciativa  parlamentar.

4.        Em  que  pese  a  necessidade  de  padronizacao  da  legislacao

acerca  da  instalacao  da  rede  5G  (doc.  em  anexo),  trata-se  de  lei  aue  reaula  o  uso  e

ocupacao  do  solo  em  relac5o  a  infraestrutura  da  rede  de  telecomunicac6es,  sendo

imperioso  aue  hqja  participacao  popular,  conforme  entendimento  do  6rg5o  Especial

do Tribunal de Justica  do Estado de Sao  Paulo  /doc. anexo).

5.       Ademais, trata-se de assunto em  demasiado complexo  para

analise    desta    Secretaria    de    Assuntos    Juridicos,    tanto    que,    em    Droieto    de    lei

comolementar     semelhante,     de     iniciativa      Parlamentar,      houve     solicitagao     da

Procuradoria  Geral  da  Camara  De  Florian6polis  para  que  "a  municipalidade,  por  seus

6rgaos  t6cnicos  urbanisticos  e  ambientais,  se  manifestasse"  (doc.  anexo),  resultando

em alterac6es no mesmo.

6.       Corroborando    este    entendimento,    em    oroieto    de    lei

comDlementar semelhante,  no  Parecer Juridico da  Camara  Municipal  de Cricidma  (doc.

em  anexo)  tamb6m  citou  a  realizagao  de  audi6ncia   pdblica,   bern  como  mencionou

projetos semelhantes de lei  comDlementar (Florian6polis e Rio de Janeiro)

7.        Vale citar ainda  o  municipio de  Ribeirao  preto que  possui  lei

comDlementar no mesmo sentido, de autoria do Prefeito.
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/
8.        Assim,  o  projeto  de  lei  oraanalisado  nao  esta  em  condic6es

de  prossecucao,  tendo  em  vista  a  necessidade  da  participa€ao  popular  em  projetos

que disciplinar o uso e ocupacao do solo, como ocorre no presente caso.

in.     DAcoNCLusAo

1.        Salientando  que  nao  cumpre  a  esta  secretaria  de Assuntos

Juridicos   a   manifestacao   sobre   o   m6rito   da   proposta,   julgamos   que   a   mesma

apresenta  impedimento  para tramitacao,  motivo  pelo qual  entendemos que o prpjeto

n5o  esta  aoto  a   ser  apreeiado   pelos   Nobres  Vereadores,   por  nao   preencher  os

requisitos formais.

2.       Contudo,  caso  nao  seja  este  o  entendimento,  devera  ser

submeti.do   as  Comiss6es  a)  Constituicao   e  Justica;   e   b)  Obras,   Servicos   Pdblicos  e

Urbanismo.

3.        Recebendo    o     Proj.eto    de     Lei     parecer    favoravel     das

comiss6es  e,  sendo  encaminhado  ao  Plenario,  sujeitar-se-a  a  apenas  a  urn  tumo  de

discussao   e  votacao   e   dependera   do  voto  favoravel   da   maioria  simples   para   sua

aprovag5o, de acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei.

4.        Este 6 o nao vinculante.

Jacarei, 05 de agosto de 2022

A EVELIANE TAMEN LAZCANO
Consultorjuridico  legislativo

OAB/SP n° 250.244
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de rede 5G                                        rl
CldadespodemadotarhcenclamentosimphficadoelaboradopelaAnatelparaacelerarchegadadatecnolog?

REDACAO JOTA

Cr5dito   Plxabay

CONTEUD0  PATROCINAD0

Este texto foi elaborado e/ou  editado pelo patrocinador

As cidades brasileiras estao atrasadas na adaptacao de suas legislac6es locals para que
fiquem em  linha com a Lei  Geral de Antenas (Lei  13.116/2015), responsavel  por reduzir a

burocracia para a  instalacao da  infraestrutura  necessaria  para o 5G no pai's.

A lentidao pode colocar em risco o cumprimento adequado do cronograma de instala?ao

das antenas que viabilizarao a nova tecnologia. 0 ni]mero de equipamentos de

transmiss2io de sinal do  5G  precisa crescer pelo menos cinco vezes em relacao a atual

utilizada pelo 4G. Serao necessarias 700 mil novas antenas para garantir a revolu?ao

tecnol6gica representada pelo  5G.

0 Supremo Tribunal  Federal (STF) validou a  lei  de 2015, reconhecendo a competencia da

Uniao para  legislar em  materia de telecomunicac6es no Brasil.  Mas ha  resistencia a

adaptacao da  burocracia municipal, o que pode inviabilizar a expansao da  infraestrutura de

telecomunica?6es nas cidades brasileiras no ritmo que 6 desejado.

https://www.jota.info/coberturas€speciais/seguranca-jurid ica-desenvolvimento/municipios-precisam-padronizar-leg islacao-para-acel erarinstalac...       1 /5
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Os  5.568 munici`pios tern a premissa individual de regular o uso e a ocupacao do solo pela

infraestrutura da rede de telecomunicac6es. 0 problema i o descompasso entre as
regulae6es locals e a Lei Geral de Antenas   Decorridos quase sete anos da sancao da  lei

federal, somente cerca de 1 a/o dos munici'pios adequaram as suas regras ao arcabou?o
normativo de 2015.

Com a falta de incentivo a conectividade, somente 58 munici`pios adaptaram suas

legislae6es. Tres estados (Mato Grosso, Rio de Janeiro e Sao Paulo) tamb6m aprovaram
leis para incentivar os munici'pios locals a se adequarem.   0 ni]mero foi  levantado pelo

Movimento Antene-se, que reline entidades empresariais -como a Confedera?ao Nacional

da  lndustria (CNl)   0 movimento de defesa da modernizac5o das legisla?6es municipais

conta com o apoio da Agencia  Nacional de Telecomunicac6es (Anatel) e do Ministerio das

Comunica?6es (MCom).

0 setor empresarial ve a quinta gera?ao m6vel como urn propulsor da expansao
tecnol6gica e do crescimento econ6mico do pai's

0 Movimento Antene-se estima que somente a amplia?ao da rede de antenas gere cerca
de F`S 6 bilh6es em investimentos entre 2022 e 2025  A partir da instalacao da

infraestrutura  basica, o Brasil  pode vir a  receber USS 1,2 trilhao em  investimentos ate 2035,

conforme prole?ao da  Nokia.

0 montante envolve desde a tecnologia a ser instalada pelas operadoras ate o
desenvolvimento de novos neg6cios. A quinta geracao de redes m6veis vai transformar a
nossa rela?ao entre si e com a tecnologia

"A tecnologia 5G sera uma ferramenta importante para rompermos os desafios impostos

pela automacao e pela digitaliza?ao dos processos produtivos no mundo. Viabilizar a
incorpora?ao do  5G o quanto antes no Brasil significa dar oportunidade de ganho de

https://www.jota.info/coberturas-especiai§/seguranca-j uridica-desenvolvimento/in unicipJosi)recisam-padronizar-legislacao-pare-acelerar-instala c...       2/5
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eficiencia e de competltividade a  indilstria  nacional", afirma a diretora da CNI  M6nica

Messenberg.

Padronizaeao legal
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A Anatel elaborou  uma minuta basica  para os munici'pios aprovarem nas Camaras

Municipais, como forma de adaptar leis locals a  nacional. 0 texto, elaborado a partir de

contribuic6es de operadoras, detentoras e consumidores da infraestrutura, permite urn

licenciamento seguro e menos burocratico.  Por exemplo, admite-se a  instalac2io de

antenas de pequeno porte, geralmente do tamanho de caixas de sapato, em pontos
estrategicos como bancas de jornal

A minuta pacifica outro tema gerador de confusao e desinforma?ao: a radia?ao
eletromagn6tica. As antenas produzidas atualmente nao emitem radiaeao em n`veis que

ameacem a saude da  populaeao  A Anatel controla e fiscaliza os ni'veis de exposicao.

A regulamenta?ao da  Lei 13.116/2015, realizada  por meio do Decreto 10 480/2020, definiu

o prazo de 60 dias entre o pedido de instala?ao de antenas pelas empresas de
telecomunica?6es e a autoriza¢ao dos 6rgaos municipais. 0 nao cumprimento do prazo

permite que as empresas instalem a infraestrutura sem o aval municipal, desde que
cumpram 1:odas as normas de licenciamento.

Mas o prazo de 60 dias para o tramite burocratico dos pedidos de autoriza?ao tern sido

ignorado   Por isso, o setor empresarial  apoia a aprova?ao do Projeto de Lei 8.518/2017,

cuja tramita?ao na Camara dos Deputados aguarda vota?ao em plenario.

0 PL e necessario para reiterar a ado?ao de prazos mais dinamicos e gerar maior
engajamento de prefeituras na conectividade  "Falta compreensao de que a  infraestrutura

e obriga?ao da operadora, mas ela depende de autoriza?ao do munic`pio'', afirma o diretor
da Associaeao das Empresas de Tecnologia da lnforma?ao e Comunicacao (TIC) e de
Tecnologias Digitais  (Brasscom), Sergio Sgobbi. "Falta adesao do gestor pllblico para que

essa acao seja implementada."

Capitais atrasadas

As 27 capitals deverao instalar a  rede 5G atejulho de 2022, conforme o edital  de licita?ao

elaborado pela Anatel   Cada capital deve ter ao menos uma esta?ao radio base (ERB, ou

antena) para cada  loo mil habltantes.

Apenas nove capitais, porem, estao com a  legisla?ao adaptada. Sao elas.  Brasi'lia, Curitiba,

Florian6polis, Fortaleza,  Palmas,  Porto Alegre,  Rio de Janeiro, Sao Paulo e Vit6ria.

0 presidente do Movimento Antene-se, Luciano Stutz, avalia como preocupante o atraso

na discussao da  legislacao em Camaras Municipais. ''As duas cidades que mais

https;/^"n^/.jota. i nfo/coberturasespeciais/seguranca-ju ridica-desenvoM mento/mum iciplos-preclsam-padronizar-legislacao-pa ra-acelerar-instalac...       3/5
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preocupam sao Belo Horizonte e Goiania, muito por conta do tamanho delas e porq:tie a
discussao esta  parada",  afirma                                                                                                                  /'r`=,I.    giv2'

Eleafastaoriscodo5Gnaochegarascapitais,masobservaatendenciadeaco'b='Ffuf?
ser menor que o previsto  "As cidades nao ficar5o sem a tecnologia. Val ter 5G  implantad6

na  infraestrutura do 4G.  Mas como o  5G  para funcionar de maneira tecnologlcamente

perfeita precisa de cinco vezes mais pontos de radia?ao do que o 4G, a partir de 31  de

julho, as cidades que nao se adaptarem terao urn 5G que nao sera de 6tima qualidade.
Sera urn 5G com o ni]mero de infraestrutura igual do 4G", alerta Stutz

Ja o diretor da  Brasscom diz haver o risco de haver urn `fura-fila' do  5G, com cidades

ultrapassando outras que deveriam receber a tecnologia primeiro, conforme o cronograma
da Anatel.

A agencia definiu como criterio o nivel  populacional dos munici'pios ate 2029, porem a

ordem dessa  lista  pode ser alterada.  "A antecipacao da tecnologia  5G sera feita mediante

legislac6es especl'ficas   Ou seja, uma cidade a frente no cronograma  previsto pode acabar

sendo atendida depois de urn munici'pio queja tenha a  legisla?ao adequada", observa

Para as cidades, a posi?ao que ocupam na fila de implementa?ao do 5G i muito

importante, prlncipalmente, quando percebe-se a oportunidade de uma agenda municipal

voltada ao desenvolvimento econ6mico e social.

Com a adoeao do 5G conex6es serao aceleradas, terao uma latencia menor e facilitarao a
interliga?ao de equipamentos rob6ticos e munidos de inteligencia artificial por meio da

Internet das Coisas (loT).  Do ponto de vista pratico, fabricas poderao expandir o uso de

rob6s operados remotamente e teleclrurgias ficarao ainda mais precisas e seguras, por

exemplo

Mas tudo isso depende da agi.lidade das cidades para dinamizar seu ambiente regulat6rio

e de neg6cios. "Por isso, chamamos a ateneao dos gestores municipais para observarem
essa tematica como uma agenda urgente. Aqueles que deixarem o 5G para depois nao

conseguirao usufruir de benef`cios e vantagens socioecon6micas dessa tecnologia'', alerta

a  diretora  da  CNI.

FtEDA¢A0 JOTA -Brasi'Iia

Assine gratuitamente a Sadeira JOTA PRO Tributes

Receba urn resumo das principals pautas tributarias da semana, com urn aperitivo das
analises exclusivas do nosso servigo de inteligencia poli'tica e juridica para empresas.

Email  *
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OFENSA A [ONSTITUI¢A0

Lei sobre solo urbano criada sem participaEao
popular a inconstitucional
7 de outubro de 2019, 8hl 8

Por Tabata Viapiana

A participacao popular na criacao de leis sobre politica urbana local nao pode ser concebida

como mera formalidade ritual passivel de convalidacao. Trata-se de instrumento

democratico onde o legislador e contrastado com ideias opostas que, se nao vinculam a
vontade dos representantes eleitos no momento da votacao, ao memos lhe exp6em os
interesses envolvidos e as consequencias praticas advindas da aprovagao ou rejeigao da

norma, tal como proposta.

Com base nesse entendimento, o 0rgao Especial

do Tribunal de Justiga de Sao Paulo declarou a
inconstitucionalidade de dispositivos de tres leis

municipais de Osasco, na Grande Sao Paulo, que

tratam sobre ocupapao do solo urbano. Para os
desembargadores, houve ofensa as disposic6es dos
artigos  180,I,11,181,  caput, e  §  1° e  191,  da

Constituicao Estadual, por ausencia de

participacao popular durante o processo legislativo
e de estudos t6cnicos sobre a mat6ria, envolvendo
desenvolvimento urbano.

yLiiv  Gubin  /  123RF

Leis sobre ocupagfro do solo urbano

precisam de participacao popular durante o

processo legislativo, diz TJ de Sao Paulo
"A necessidade de estudos tecnicos e de

participaeao popular abrange todas as hip6teses normativas de planejamento para ocupacao
e uso adequado do solo, ou seja, tudo quanto diga respeito a diretrizes e regras relativas ao
desenvolvimento urbano, e nao apenas as quest6es de zoneamento; e depois porque tais

providencias ®revistas como condigao de validade de normas dessa natureza) decorrem de
exig€ncia da Constituicao Estadual", disse o relator, desembargador Ferreira Rodrigues.

https:/^MM^/.conjur.com.br/2019out-07/lei-solo-criada-participacao-popular-inconstitucional?imprimjr=1 1/2
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0 Org5o Especial tamb6m imp6s a modulac5o dos efeitos da decisao, "por raz6es de
seguranga juridica e de respeito ao principio da boa-fe, a fim de preservar situa96es ja

consolidadas na vig6ncia da lei impugnada, dai porque, ponderando-se os valores postQs

em discussao, a inconstitucionalidade aqui declarada s6 tera eficacia a partir da dafa``d-o   `   3{:' \

Presente julgamento".                                                                                                                             _T  r2L`

2101166-80.2019.8.26.0000

Tabata Viapiana 6 reporter da revista Consultor Juridico

Revista Consultor Juridico, 7 de outubro de 2019, 8hl 8

https:/tw\^n^/.conjur.com.br/2019®ut-07/lei-solo-criada-participacao-popular-inconstitucional?imprimir=1
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Senhor Presidente da Comissfro de Justica,

0 Presente Projeto encontra-se autuado na forma administrativa, estando
instruido e informado ao estilo regimental, podendo assim ser submetido a analise de m6ri-
to otoservardos os princtpios da Constitucionalidade, Legalidade, Seguranca Jur[dica, Mo-
ralidade,  Transparencia,  Publicidade,  Impessoalidade, Interesse Ptiblico,  Razoabilidade
e Oportllnidade e das normas de Regimentalidade.

i  o  Senhor Vereador competente para propor Projetos de Lei confome
antecipa a LOM:

Art.  55  - A  iniciativa das  leis complementares ou ordinirias e da compe-
tencia de membro ou de comissao da Cinara Municipal, do Prefeito Mu-
nicipal e do povo, na forma prescrita por esta Lei Orgahica.

Combine-se ao artigo Sz/so:

"Art.  39 - Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, dispor

sobre  todas  as  materias  de  competencia  do  Municipio  e  especialmente
sobre:
I -assuntos d® int®resso local,  inclusive suplementando a legis-
lagao Federal e a Estadual, notadamente no que diz respeito:

Este Projeto de Lei Complementar nao e tao simples quanto possa pare-
cer. pois envolve quest6es que envolvem a legisla9ao federal, estadual  e municipal  simul-
taneanente.

Por estas raz6es §olicitamos que a municipalidade, por seus 6rgaos t6cni-
cos urbahisticos e ambientais, se manifestasse.

A  materia  6  complexa.   Tanto  o  6  que  a FLORAM,  as  fls..  35.36  E 37,

por seu balizado  coxpo tecnico  aponta que  o PLC  nao ataca itens nevralgicos e relevantes
tixpo "licenciamento ambiental, o valor da paisagem para a inslalacao dos ERBs" e se po-
stctorian..contr&rios a aprovaqdo do Projelo de Lei n`  1.784/2019" .

0  IPUF,  as  fls.  39  a  50 perfila uma analise  minuciosa e artigo-a-artigo
adorou manifestac6es, que modifica e transforma substancialmente o texto original.   Con-
tudo,  tais  propostas  revigoram  o  PLC,  dando  urn aproveitanento  do  mesmo  quando  das
discuss6es de merito.

As sugest6es/informa96es tecnicas  do IPUF aperfeicoam o tema.

"E que a gente consiga renascer quantas vezes forem necessarias para ser feliz

e,  mais que  isso:  para fazer o outro feliz.(virglnia Mollo)



ESTADO    DE   SANTA    CATARINA
CAMARA    MUNICIPAL    DE    FLORIANOPOLIS

PROCURADORIA   GERAL  -PGCM

A nossa competente Assessoria de Engenharia Urbanismo e Ar
procedeu a sua analise  (fls.  52  a 55)  e  incoxporou ao  seu Parecer as  sugest6es  do
realga aspectos  legais emergidos do  Parecer-da FLORAM, que  sustentini sun posicao-de
manifestapao favoravel a continuidade do PLC.

No caso em esp6cie nao encontro anomalia legal ou de invasao de com-
petencia.

De  igunl  forma  incorporo  ao  meu  Parecer as  sugestoes  de alterap6es  e
supress6es apontadas pelo IPUF, quando da analise de merito, e que se adote as cautelas de
ingresso modificativo os itens apontados pela FLORAM.

Dou pela  ADMISSIBILIDADE.

i o Parecer.

Procurado em  31  de  julho de 2020.

ANT6NIO.',GF;HRAIM
I

Procurador` Relator
OAB/Sc/2(i

"E que a gente consiga renascer quantas vezes forem neces§arias para ser feliz

e,  mais que isso:  para fazer o outro feliz.(wglnia Mello)



ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE CRICI0MA
F'ODER  LEGISLATIV0  MUNICIPAL

Parecer Juridico 1/2022
do(a) Projeto PLCIPL 1/2022

PODER LEGISLATIVO  DO  MUNICIPIO DE CRICIUMA

ASSESSORIA JURiDICA

PROJET0 DE LEI COMPLEIVIENTAR -PLC-PL N.a 1/2022

EMENTA:  Estabelece normas e procedimentos para instalagao de infraestrutura de suporte as
estag6es radio base no munici'pio de Cricitlma.

I - DO RELAT6RIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar
PLC-PL n°  1/2022, de autoria do Vereador Ni'cola Martins que "estabelece normas e
procedimentos para instalacao de infraestrutura de suporte as radio base no municfpio de
Criciuma".

De acordo com a justificativa do presente projeto de lei, a presente proposicao e resultado de
encaminhamento feito em audiencia publica desta Casa,  realizada na data de 17 de fevereiro de
2022, e tern a objetivo de adaptar a legislacao municipal as novas tecnologias de
telecomunicaeao,  em especial a do 5G, bern como, desburocratizar o processo de instalaeao das
Estag6es de Radio Base (ERB§) em Criciuma.

No que djz respeito a regulamentag2io municipal, compete legislar sobre normas urbanisticas,
determinando regras de uso e ocupacao do solo, regulando, por exemplo, as areas de
preservagao hist6rica e ambiental e os tipos de licenciamento necessarios. Situag6es que
definem onde 6 possi'vel a instalagao de antenas na cidade e, por consequencia,  influenciam
diretamente na implanta8ao das novas tecnologias.

Em maio de 2021, a Anatel enviou uma carta aberta aos prefeitos e vereadores para que
analisem suas normas, a fim de que elas evitem obstaculos a implantacao da infraestrutura 5G,
dentre elas as regras de licencas municipais para a instalacao de torres e sitios de antenas de
telecomunicag6es, considerada a maior dificuldade enfrentada pelas empresas do setor.

Nesse contexto, emerge a preocupagao com a uniformizacao da legislacao, ja que cada
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municipio, em tese, pode criar regras especrficas para licenciamento desses equipamento

Desta feita, com o objetivo de nivelar o conhecimento e uniformizar a legislaeao em toda a
AMREC, este vereador, por intermedio da Camara de Criciuma, realizou audiencia ptlblica sobre
a tecnologia do 5G, a qual contou com a presenca de vereadores e vereadoras de toda a regiao,
bern como de empresarios da area, operadoras de telefonia e outras lideraneas.

Na oportunidade os representantes da  Associagao Catarinense de Tecnologia - ACATE, das
Operadoras de Telefonia e da Empresa Unifique, responsavel pela implementaeao do servigo 5G
no sul do Brasil,   apresentaram dados t6cnicos sobre a tecnologia, o cronograma de
implementacao nas cidades e desmistificaram situac6es envolvendo o 5G. Como
encaminhamento da audiencia pdblica resultou o protocolo deste Projeto de Lei Complementar.

Preparar a legislacao para receber a tecnologia 5G de forma regionalizada e fundamental para a
celeridade do processo de implantagao e para que a populacao tenha acesso a urn servigo de
telecomunicacao de qualidade, com cobertura e com todas as funcionalidades que o 5G oferece.

Destaca-se que o assunto ja esfa em debate em diversos munici'pios do Brasil, entre eles:

-Florian6polis: 0 Projeto de Lei Complementar n.1784/2019, da Camara de Florian6polis, que

foi referencia estadual na implementacao do 5G, modernizou a antiga legislacao, trazendo a
possibilidade jurrdica para instalacao e manutengao das antenas, de modo a possibilitar a
implementacao da tecnologia 5G.

-Rio de Janeiro: o Projeto de Lei Complementar n.19/2021  da Camara Municipal do Rio de

Janeiro trata de modernizar a legislacao para a implantagao e o compartilhamento de
infraestrutura de suporte e de telecomunicacao.

-Belo Horizonte:  na Camara Municipal de Belo Horizonte, foi protocolado o PL no 851/2019 que

preve normas para a implantaeao e compartilhamento de infraestrutura de suporte e
telecomunicag6es.

-Sao Paulo: a Prefeitura de Sao Paulo publicou o Decreto n. 59.682/2020 que aborda a
instalagao de estagao radio-base (ERB). Ja na Camara Municipal paulistana ha a Projeto de Lei
n. 751/2013 que trata da instalagao de estagao radio-base (ERB).

A lntemet de quinta gera9ao promete impactar profundamente o nosso dia-dia, com conexao
mais fapida e melhoria§ em diversos setores. Portanto, regulamentar o assunto e preparar a
infraestmutura para receber essa nova tecnologia e fundamental, 6 buscar a inovagao, e fazer
poli'tica pdblica baseada em fatos e pensando no melhor para Cricidma.

E o relato da justificativa do presente projeto de lei.

11 -DA FUNDAMENTACAO LEGAL
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Na  estrutura  federativa   brasileira,  os   Estados   e  os  Munici`pios   nao  disp6em   de  autonomia
ilimitada  para dispor sobre sua  pr6pria  organizacao,  inexistindo liberdade absoluta ou  plenitude
legislativa nessa materia, prerrogativa s6 conferida ao poder constituinte originario.

Como  consectario,  por simetria,  imp6e-se  a  observancia,  pelos entes federados  inferiores,  dos
princi'pios e das regras gerais de organizacao adotados pela Uniao.

Raul Machado Horta[j] assevera:

A  precedencia  16gico-juridica  do  constituinte  federal  na  organizaG5o  originaria  da  Federa?5o,
toma a Constituigao  Federal  a sede de normas centrais, que v5o conferir homogeneidade aos
ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no piano constitucional, no dominio
das Constituig6es Estaduais, seja na area subordinada da legislagao ordinaria.

Conforme  o  mesmo   autor,   essas   normas   centrais  sao  constitui'das  de   principios   e   regras
constitucionais,  dentre  os  quais  se  sobressai  o  princfpio  da  separagao  e  harmonia  entre  os
Poderes, com previsao permanente nas Constituic6es Republicanas, consagrado no artigo 2° da
atual  Carta  Magna.  E,  na  concretizaeao desse princl'pio,  a  Constituigao  Federal  previu  mat6rias
cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aos Municl'pios, senao vejamos:

AArl.30.CompeteaosMunicipios:

I. legislar sabre assuntos de interesse local;

Ll -suplementar a legislaeao federal e a estadual no que couber;

Ill  -instituir e  arrecadar os  tributos  de  sue  compet6ncia,  hem  como  aplicar  suas  rendas,  sem
prejufzo da obrisatoriedade de prestar contas e publicar bafaiicetes mos prazos fixados em lei;

IV -criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao estadual;

V  -  organizar e  prestar,  diretamente  ou  sob  regime  de  concessao  ou  permissao,  os  servleos
pr]blicos de interesse local,  incluido o de transporte coletivo, que tom cafater essencial;

Vl  -  manter,  com  a  cooperacao  t6cnica  e  financeira  da  Uniao  e  do  Estado,   programas  de
educacao infantH e de ensino fundamental; /Redacao dada Dela Emenda Constitucional n° 53. de
2QQ6)

VII   -  prestar,   com   a   cooperacao  tecnica   e  financeira  da   Uniao  e  do   Estado,   servieos  de
atendimento a sa`Ide da populacao;

VIII  -  promover,  no  que  couber,  adequado  ordenamento  territorial,  mediante  planejamento  e
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controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

IX -promover a protegao do patrim6nio  hist6rico-cultural  local,  observada a legislagao e a a9ao
fiscalizadora federal e estadual. Sem gr.fo rio or/.g/.na/.

A   Constituicao  do   Estado   de   Santa   Catarina,   por  extensao,   reproduziu   esse   regramento,
consoante disp6e o artigo 1 12 da Carta Catarinense, t.n verbj.s:

Art.112 -Compete ao Municipjo:

I -Iegislar sobre assuntos de interesse local;

11 -suplementar a legisla8ao federal e a estadual, no que couber; Sem gr7.fo no orT.gi-na.

De igual modo,  a Lei  Organica do nosso Munici'pio:

Art.12.  Compete ao Municipio:

I -Iegislar sabre assuntos de interesse local;

11 -suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

(.„) Sem grifo no original.

Interno destDe acordo com Eo de iniciativa do Poder Leaislativo

Sao de iniciativa privativa do Prefeito os projetos de lei que (art.140 do Regimento lnterno):

I -fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;

11  -disponham sabre:

a) criaeao, transformagao e extingao de cargos, fune6es, empregos pl]blicos e remuneracao dos
servidores do Poder Executivo, suas autarquias e fundag6es;
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b) servidores pLlblicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargo, esta-bilTdaae  -
e aposentadoria;

c)    criagao,    estrutura§ao    e    atribuig6es    das    Secretarias    Municipais    e    6rgaos    da
administragao pi]blica;

d) concessao de subveng6es e auxilios;

e) orgamento anual  e  plurianual;

f) diretrizes ongamentarias;

g) abertura de cr6ditos;

h) leis delegadas;  ou

i) criagao. alteragao e extingao de distritos.

De  tal  sorte,  nat)  ha  quaiduer  dilvida  de  que  o  projeto  de  lei  em  tela  esta  dentro  do  ambito
legiferante   de   autonomia   municipal,   na   esfera   do   seu   peculiar  interesse,   e,   portanto,   do
permissivo constitucional inscurtydo no artigo 30,  inciso I,  da Constituigao Federal,  que autoriza
os  entes   municipais  a   legislar  sabre  assuntos   de   interesse   local  e  suplementar  a
legislae5o federal e estadual no que couber.

Ccabe,   portanto,  aos  Municrpios  legislar  sobre  assunto  de  interesse  local  e  supletivamente,
quando  nao fizer a  legislagao federal  e  estadual,  a fim  de  exercer a  sua  autonomia,  garantida
constitucionalmente.

No entanto, o referido projeto cont6m vieio de iniciativa,  pois de urn modo geral esta interferinde
res atividades reservadas ao Executivo,  principalmente,  em seus artigos 5°,12°,  em especial o
inciso  11,  art.17,19°,  2oo,  23o.

EEsta o Poder Legislativo,  portanto,  criando urn de\/er. determinando uma ol]riaacao a outro
Poder. no caso o Executivo, sem amparo em dispositivo constitucional, motivo pelo qual, esfa
desvirtuando o princfpio constitucional da independencia e separagao dos poderes.

Nao  obstante,   a   presente   proposieao  preve   penalidades,   tats  como,   advert6ncia,   muha  e
cancelamento do  Certificado de Conclusao de  Obra  e  Licenciamento da  Estrutura que,  em que
pese  disponha  no  pafagrafo  unico  que  tais  penalidades  serao  regulamentadas  pelo  Poder
Executivo,  ja  esfa  a  reda9ao  por  si  s6  eivada  de  vieio  por  autorizar  o  Poder  Executivo  a
rregulementar materia tipica de sua funeao.

Sobre o  assunto,  o  Egfegio Tribunal de  Justice do  Estado  de  Santa  Catarina ja  se  manifestou,
vejarnos:
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APELACOES civEIS. ACAO CIVIL P0BLICA. TELEFOwlA. INSTALACAO DE ESTACOES DE
RADIO-BASE   -   ERBs.    ILEGITIMIDADE    PASSIVA   DAS   CONCESSIONARIAS-RES   NAO
POSITIVADA.    SuPERVENIENCIA    DE    LEI    FEDERAL    (N.    13.116/2015).    PREVALENCIA
DESTA.   QUE.   NO   El\lTANTO,   NAO   IMPEDE   A   VIGENCIA   DAS   LEIS   ESTADUAIS   E

X#gErcNur#8#fNF#N%'#QCY#rDEAEE°DEOTs"ETD#espEFT:SfsLAEAfuFNFPcFp#:
RECURSOS DESPROVIDOS.    I. Compete aos Municipios, na senda do normado pelos incisos I
e Vll, do art. 30, da Constituicao da Repilblica, legislar sobre interesse local e disciplinar o uso do
solo urbano,  nesse contexto inserindo-se a definieao de onde 6 permitida a instalag5o de torres
de  antenas  de  telefonia  m6vel,  seu  padrao  construtlvo  e  eventuais  distancias  minimas  que
devam ser guardadas em relagao a residencias e estabelecimentos coletivos.      11.  0 Estado,  na
condicao  de  unidade  federada,  tern  competencia,  ex  vi  do  regrado  no  art.  24,  inciso  Vl,  da
Constituicao da Republjca,  para legislar concorrentemente com a Uniao sobre protecao do meio
ambiente,  cabendo-lhe  ditar  normas  especificas  a  serem  seguidas  pelas  pelas  empresas  que
exeream  atividades  em  seu  territ6rio.  Assim  sendo,  o  fate  de  empresa  de  telefonia  celular tor
instalado  Estagao  de  Radio-base  (ERB)  com  amparo  em  ncenga  de  constmugao  expedida  por
Munierpio  nao  a  desobriga,  tambem,  de  submeter-se  ao  comando  da  legjslacao  estadual  de
regencia.          111.  A  ser  explicitado  que,   merce   da   superveniente  edigao  da   Lei   Federal   n.
13.116/2015,   inetituidora   de   rrormas   crerais   Dara   a   imDlantacao   e   a   comDartilhamento   da
infraestrutura  de telecomunicag6es.  Estado e  Municlpio  nao  podem  legislar sobre os  limites de
exposigao   humana   aos  campos   el6tricos.   magn6ticos   e   eletromagneticos  decorrentes   das
estac6es  de  radio  base  /ERBs  ou  antenas  de  telecomunicac5o\  e  sobre  a  corresDondente
fiscalizac5o, o que, entretanto, n5o subtrai a comDet6ncia de tais entes /Estado e MuniciDio`
Dara disoor sabre asDectos ambienfais e urbanisticos das ERBs. ITJSC, Apelaeao Civel n.
00026316-69.2008.824.0020,  de Cricil]ma,  rel. Joao Henrique Blasi,  Segunda Camara de Direito
Ptlblico, j.  04-12-2018).

Pois  bem!  Conforme  entendjmento  jurisprudencial,   pode  o  Municipio  legislar  sobre  aspectos
ambientais  e  urbanisticos,  mas  a  presente  proposieao  vai.  afem  dos  aspectos  amb/enfa/s  e
urban/stieos na qual o Municipio pode legislar e, mais a Camara quando legisla sobre materia de
ounho administrativo acaba per invadir a competchcia privativa do Chefe do Executivo.

MMedidas como essa,  contudo,  podem ser indicadas pelo  Poder Legislativo ao Executivo a titulo
de colaboragao, por entender que em determinado ate reside interesse pdblico.

Par  fin,  silaere  a  Comissao  de  Constitulcao.  Justica  e  Redac2io,  em  caso  de  entendimento
contfario   a   Assessoria   Juridica   da   Casa,   que   apresente   uma   emenda   modificativa   e/ou
supressiva quanto a redagao do art. 2°, inc. IX, alinea b, uma vez que remete a Lei n° 5.938/2011

que esta sendo revogada por meio desta proposicao.
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Todo o exposto trata-se de  urn parecer opinativo,  ou seja, tern carater tecnico-opinativo
que  nao  impede  a  tramitagao  e  ate  mesmo  consequente  aprovaeao,  Nesse  sentido  6  o
entendimento  do  SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL  que,  de  forma  especi'fica,  ja  expos  a  sua
posigao a respejto, /.n vend/.s:

"0 parecer emitido par procurador ou advogado de 6rgao da administra9ao pdblica nao 6

ate administrativo. Nada mais 6 do que a opiniao emitida pelo operador do direito, opiniao
tecnico-juridica,  que  orientafa  a  administrador na tomada  da  decisao,  na  pfatica  do  ato
administrativo, que se constitui na execucao ex offci.a da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na especie simples parecer,  ou seja, ato opinativo que poderia ser,  ou nao,
considerado   pelo   administrador."   (Mandado  de   Seguranpe   n°   24.584-1   -   Distrito   Federal   -
Relator:  Min.  Marco Aufelio de Mello -STF.) Sem gr/'fo no or/.g/.na/.

E  o  parecer,  que  ora  submeto,  a  apreciacao  da  digna  Comissao  de  Constituigao,  Justiea  e
Redagao desta Casa.

Por tudo a que foi exposto, em obediencia as normas legais, esta Assessoria Jurl'dica opina pela
ilegalidade e inconstitucionalidade do preserrfe F>rojeto de l.oil.

E a parecer, salvo melhor jui.zo.

Cricitlma/SC, 08 de mango de 2022.

Keity Ivlary Kjhelin Teixeira Vieira

Assessora Juridica

OAB/SC 44.156

[J]  HORTA,  Raul  Machado.     Poder  Consf/.tu/.nfe  do  Esfado-Membro.     /n..  Revista  de  Direito
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|o5            12/05/1950   Luiz de Araujo Maximo -Prefeito substituto

Autoriza o Prefeito Municipal a contratar com a Sociedade Radio Clube de Jacarei Ltda. o arrendamento de terreno
adjacente e acima do Reservat6rio de Agua,  pare a instalagao de urn antena transmissora.

transmlssao,  radlodifusao,  comunicag6es

272             11/11/1111    Vereadorwalmi  Davis de  Moraes

ftuut:|nmz:n?epa°r:::dEaxdeocuat'±?£!%npdee,:3:ico°::°2IToe:::asp#%bcab#ejrLe€&BAuadoalemdoreservat6rlodeaguae
servieos de  radiodifusao,  Mi"sterio de Viaeao e Obras  Pdbllcas,  comunicag6es,  im6vel`  transmissao,  antena transmissora,  sinal

4159          14/01/1999   Vereador Edson Anlbal de Aquino Guedes

Disp6e sobre a instalagao de antenas transmissoras de radio, televisao, telefonia celular, telecomunicag6es em geral e
outras antenas transmissoras de radiagao eletromagnetica no Municipio de Jacarei e da outras providencias.

1

4481

1

4208

42o8         17/06/1999   Vereador Edson Anibal deAquino Guedes; com emenda da comissao de Justiga e Redagao

Altera a Lei Municipal n.° 4.159,  de 14.01.99,  que "dispee sabre a jnstalagao de antenas transmissoras de  radio,
televisao, telefonia celular, telecomunicag6es em geral e outras antenas transmissoras de radiacao eletromagn6tica no
Municipio de Jacarei e da outras providencias.

radlodlfusao,1\/ comunit6ria,  antena

1

4481

h48`; o4/o7/2001    Marco Autelio de souza

Disp6e sobre a instalagao de antenas transmissoras de radio, televisao, telefonia celular,  radio amador, faixa do cidadao
e similares, telecomuriicag6es em geral e outras antenas transmissoras de radiagao eletromagnetica no Municlpio de
Jacarei e da outras providencias.  (REVOGA as Leis n°s 4.159, de  14.01.1999,  e 4.208,  de 17 de junho de 1999).

ANATEL,  Agencia  Nacional de Telecornunicagdes

2

4208       4159

5653         29/03/2012   Prefeito Municipal em exercicio Adel charaf Eddine.

Autoriza o Executivo Municipal a ceder o uso de area pdblica que especifica, a Camara  Municipal.

Avenida Alcicles Arnaldo  Taino,  Parque  Meia  Lua,  inscri?act  imobiliaria  n° 4411213110977  00 000,  antena,  estaeao  geradora digital  de televisao,  T\/
Camara
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