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Assunto do projeto: Regulamenta o Programa Conecta SP no Municipio de Jacarei e estabelece os

Referente: PLL n° 037/2022

Autoria do projeto: Vereador Rodrigo Salomon

procedimentos para a instalagdo de infraestrutura de suporte para Estacdo Transmissora de
Radiocomunicagdo — ETR autorizada pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes- ANATEL nos termos

da legislacao federal vigente.
PARECER N° 136.1/2022/SAJ/METL

Ementa: Projeto de Lei Municipal. Uso e ocupagao
do solo. Auséncia participagdo  popular.

Impossibilidade.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo, de autoria do
Nobre Vereador Rodrigo Salomon que pretende regulamentar o Programa Conecta SP
no municipio de Jacarei e estabelecer os procedimentos para a instalacido de
infraestrutura de suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunicacao.

2. Conforme a Justificativa apresentada “a constitucionalidade
e a viabilidade juridica de tramitacdo do Projeto de Lei ficam atreladas ao impacto da
lei federal sobre os municipios” (fls. 13/15).

3. Eobreve relatério. Passamos a analise e manifestacao.
II. DAFUNDAMENTACAO

1. A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso I, dispde

que é competéncia dos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”.
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2. Ja a Lei Organica do Municipio (Lei n° 2.761/90), em SELJ
artigo 40 e o art. 94, §2° do Regimento Interno desta Casa de Leis, estabelecem acerca
dos assuntos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

3. Quanto a iniciativa do projeto de lei em questdo, o
Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que “A matéria respeitante a
loteamento, uso e ocupagdo do solo urbano, zoneamento, construcoes e edificacbes é
da iniciativa legislativa concorrente” (STF, RE 218.110-SP), cabendo, portanto, a
iniciativa parlamentar.

4. Em que pese a necessidade de padronizagdo da legislagao

acerca da instalacdo da rede 5G (doc. em anexo), trata-se de lei gue requla o uso e

ocupacado do solo em relacdo a infraestrutura da rede de telecomunicacdes, sendo

imperioso que haja participacdo popular, conforme entendimento do Orgéo Especial
do Tribunal de Justica do Estado de Sado Paulo (doc. anexo).

5. Ademais, trata-se de assunto em demasiado complexo para

analise desta Secretaria de Assuntos Juridicos, tanto que, em projeto de lei

complementar semelhante, de iniciativa Parlamentar, houve solicitacdo da

Procuradoria Geral da Camara De Florianopolis para que “a municipalidade, por seus
orgaos técnicos urbanisticos e ambientais, se manifestasse” (doc. anexo), resultando
em alteragdes no mesmo.

6. Corroborando este entendimento, em projeto de lei

complementar semelhante, no Parecer Juridico da Camara Municipal de Criciima (doc.

em anexo) também citou a realizagdo de audiéncia publica, bem como mencionou

projetos semelhantes de lei complementar (Florianopolis e Rio de Janeiro)

7. Vale citar ainda o municipio de Ribeirao Preto que possui lei

complementar no mesmo sentido, de autoria do Prefeito.
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8.  Assim, o projeto de lei ora analisado ndo esta em condigbes
de prossecucdo, tendo em vista a necessidade da participacdo popular em projetos

que disciplinar o uso e ocupacéo do solo, como ocorre no presente caso.

Ill. DA CONCLUSAO

1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que a mesma
apresenta impedimento para tramitagdo, motivo pelo qual entendemos que o projeto
nao esta apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores, por ndo preencher os
requisitos formais.

2. Contudo, caso nado seja este o entendimento, devera ser
submetido as Comissdes a) Constituicdo e Justica; e b) Obras, Servicos Publicos e
Urbanismo.

3. Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das
comissdes e, sendo encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas a um turno de
discussdo e votacdo e dependera do voto favoravel da maioria simples para sua
aprovacao, de acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei.

4.  Este e o parecer, opinativo e ndo vinculante.

/ Jacarei, 05 de agosto de 2022
A EVELIANE TAMEN LAZCANO
Consultor juridico legislativo
OAB/SP n° 250.244
ACOLHD o parec | FOr S@08 gop L
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CNI-

Confederacdo Nacional da Industria

PELO FUTURO DA INDUSTRIA

CONTEUDO PATROCINADO

Este texto foi elaborado e/ou editado pelo patrocinador

As cidades brasileiras estdo atrasadas na adaptagao de suas legislacoes locais para que
figuem em linha com a Lei Geral de Antenas (Lei 13.116/2015), responsavel por reduzir a
burocracia para a instalagdo da infraestrutura necessaria para o 5G no pais.

A lentidao pode colocar em risco o cumprimento adequado do cronograma de instalagao
das antenas que viabilizardo a nova tecnologia. O nimero de equipamentos de
transmissao de sinal do 5G precisa crescer pelo menos cinco vezes em relagéo a atual
utilizada pelo 4G. Serdo necessarias 700 mil novas antenas para garantir a revolugao
tecnoldgica representada pelo 5G.

O Supremo Tribunal Federal (STF) validou a lei de 2015, reconhecendo a competéncia da
Unido para legislar em matéria de telecomunicagdes no Brasil. Mas ha resisténcia a
adaptacao da burocracia municipal, o que pode inviabilizar a expansao da infraestrutura de
telecomunicagdes nas cidades brasileiras no ritmo que é desejado.

https://www jota.info/coberturas-especiais/seguranca-juridica-desenvolvimento/municipios-precisam-padronizar-legislacao-para-acelerar-instalac... 1/5
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Cobertura
aprofundada

para empresas ==e=== »

Saiba antes o que afeta
a tributagao no Brasil

Os 5.568 municipios tém a premissa individual de regular o uso e a ocupagao do solo pela
infraestrutura da rede de telecomunicagées. O problema é o descompasso entre as
regulagoes locais e a Lei Geral de Antenas. Decorridos quase sete anos da sangao da lei
federal, somente cerca de 1% dos municipios adequaram as suas regras ao arcabougo
normativo de 2015.

JOTAPRO

- Tributos —

Com a falta de incentivo a conectividade, somente 58 municipios adaptaram suas
legislacdes. Trés estados (Mato Grosso, Rio de Janeiro e Sdo Paulo) também aprovaram
leis para incentivar os municipios locais a se adequarem. O numero foi levantado pelo
Movimento Antene-se, que reune entidades empresariais — como a Confederagao Nacional
da Industria (CNI). O movimento de defesa da modernizagao das legislagdes municipais
conta com o apoio da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) e do Ministério das
Comunicagdes (MCom).

O setor empresarial vé a quinta geragdo movel como um propulsor da expansao
tecnologica e do crescimento econdmico do pais.

O Movimento Antene-se estima que somente a ampliagao da rede de antenas gere cerca
de RS 6 bilhdes em investimentos entre 2022 e 2025. A partir da instalagdo da
infraestrutura basica, o Brasil pode vir a receber USS 1,2 trilhdo em investimentos até 2035,
conforme projegdo da Nokia.

O montante envolve desde a tecnologia a ser instalada pelas operadoras até o
desenvolvimento de novos negocios. A quinta geragao de redes maoveis vai transformar a
nossa relagao entre si e com a tecnologia.

"A tecnologia 5G sera uma ferramenta importante para rompermos os desafios impostos
pela automacao e pela digitalizagdo dos processos produtivos no mundo. Viabilizar a
incorporagao do 5G o quanto antes no Brasil significa dar oportunidade de ganho de

https://www.jota.info/coberturas-especiais/seguranca-juridica-desenvolvimento/municipios-precisam-padronizar-legislacao-para-acelerar-instalac. ..
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eficiéncia e de competitividade a industria nacional”, afirma a diretora da CNI MénicaM
Messenberg. 6\

Padronizagao legal &L - 7/

A Anatel elaborou uma minuta basica para os municipios aprovarem nas Camaras
Municipais, como forma de adaptar leis locais & nacional. O texto, elaborado a partir de
contribuigbes de operadoras, detentoras e consumidores da infraestrutura, permite um
licenciamento seguro e menos burocratico. Por exemplo, admite-se a instalagédo de
antenas de pequeno porte, geralmente do tamanho de caixas de sapato, em pontos
estratégicos como bancas de jornal.

A minuta pacifica outro tema gerador de confuséo e desinformagéo: a radiagdo
eletromagnética. As antenas produzidas atualmente ndo emitem radiagdo em niveis que
ameacem a saude da populagéo. A Anatel controla e fiscaliza os niveis de exposigao.

A regulamentacao da Lei 13.116/2015, realizada por meio do Decreto 10.480/2020, definiu
o prazo de 60 dias entre o pedido de instalagéo de antenas pelas empresas de
telecomunicagdes e a autorizagao dos 6rgaos municipais. O ndo cumprimento do prazo
permite que as empresas instalem a infraestrutura sem o aval municipal, desde que
cumpram todas as normas de licenciamento.

Mas o prazo de 60 dias para o tramite burocratico dos pedidos de autorizagdo tem sido
ignorado. Por isso, o setor empresarial apoia a aprovagado do Projeto de Lei 8.518/2017,
cuja tramitagdo na Camara dos Deputados aguarda votagao em plenario.

O PL é necessario para reiterar a adog¢ado de prazos mais dindmicos e gerar maior
engajamento de prefeituras na conectividade. “Falta compreenséo de que a infraestrutura
é obrigaga@o da operadora, mas ela depende de autorizagdo do municipio’, afirma o diretor
da Associagao das Empresas de Tecnologia da Informagdo e Comunicacéo (TIC) e de
Tecnologias Digitais (Brasscom), Sérgio Sgobbi. “Falta adesado do gestor publico para que
essa agao seja implementada.”

Capitais atrasadas
As 27 capitais deverao instalar a rede 5G até julho de 2022, conforme o edital de licitagdo
elaborado pela Anatel. Cada capital deve ter ao menos uma estagao radio base (ERB, ou

antena) para cada 100 mil habitantes.

Apenas nove capitais, porém, estdo com a legislagdo adaptada. Sdo elas: Brasilia, Curitiba,
Floriandpolis, Fortaleza, Palmas, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Vitdria.

O presidente do Movimento Antene-se, Luciano Stutz, avalia como preocupante o atraso
na discussao da legislagdo em Camaras Municipais. "As duas cidades que mais

https://www.jota.info/coberturas-especiais/seguranca-juridica-desenvolvimento/municipios-precisam-padronizar-legislacao-para-acelerar-instalac...  3/5




05/08/2022 12:01 Municipios precisam padronizar legislagao para acelerar instalagao de rede 5G - JOTA

preocupam sao Belo Horizonte e Goiania, muito por conta do tamanho delas e porque a '
discusséo estéd parada’, afirma. (& YV B\
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Ele afasta o risco do 5G nao chegar as capitais, mas observa a tendéncia de a Cot;bftug) —
ser menor que o previsto. “As cidades ndo ficardo sem a tecnologia. Vai ter 5G implantado

na infraestrutura do 4G. Mas como o 5G para funcionar de maneira tecnologicamente

perfeita precisa de cinco vezes mais pontos de radiagdo do que o 4G, a partir de 31 de

julho, as cidades que ndo se adaptarem terdo um 5G que ndo sera de 6tima qualidade.

Sera um 5G com o numero de infraestrutura igual do 4G”, alerta Stutz.

Ja o diretor da Brasscom diz haver o risco de haver um ‘fura-fila’ do 5G, com cidades
ultrapassando outras que deveriam receber a tecnologia primeiro, conforme o cronograma
da Anatel.

A agéncia definiu como critério o nivel populacional dos municipios até 2029, porém a
ordem dessa lista pode ser alterada. "A antecipagao da tecnologia 5G sera feita mediante
legislagOes especificas. Ou seja, uma cidade a frente no cronograma previsto pode acabar
sendo atendida depois de um municipio que ja tenha a legislagdo adequada”, observa.

Para as cidades, a posigao que ocupam na fila de implementagéo do 5G é muito
importante, principalmente, quando percebe-se a oportunidade de uma agenda municipal
voltada ao desenvolvimento econdmico e social.

Com a adogao do 5G conexdes serao aceleradas, terdo uma laténcia menor e facilitardo a
interligagao de equipamentos robdticos e munidos de inteligéncia artificial por meio da
Internet das Coisas (loT). Do ponto de vista pratico, fabricas poderdo expandir o uso de
robds operados remotamente e telecirurgias ficardo ainda mais precisas e seguras, por
exemplo.

Mas tudo isso depende da agilidade das cidades para dinamizar seu ambiente regulatério
e de negocios. “Por isso, chamamos a atengdo dos gestores municipais para observarem
essa tematica como uma agenda urgente. Aqueles que deixarem o 5G para depois ndo
conseguirdao usufruir de beneficios e vantagens socioeconémicas dessa tecnologia®, alerta
a diretora da CNI.

REDAGAO JOTA - Brasilia

Assine gratuitamente a Sadeira JOTA PRO Tributos

Receba um resumo das principais pautas tributarias da semana, com um aperitivo das
analises exclusivas do nosso servigo de inteligéncia politica e juridica para empresas.

Email *
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OFENSA A CONSTITUICAO
Lei sobre solo urbano criada sem participacao
popular é inconstitucional

7 de outubro de 2019, 8h18&

Por Tabata Viapiana

A participagdo popular na criacao de leis sobre politica urbana local ndo pode ser concebida
como mera formalidade ritual passivel de convalidagdo. Trata-se de instrumento
democratico onde o legislador € contrastado com ideias opostas que, se ndo vinculam a
vontade dos representantes eleitos no momento da votagdo, ao menos lhe expdem os
interesses envolvidos e as consequéncias praticas advindas da aprovagdo ou rejeicdo da

norma, tal como proposta.

Yurv Gubin / 123RF

Com base nesse entendimento, o Orgido Especial
do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo declarou a
inconstitucionalidade de dispositivos de trés leis
municipais de Osasco, na Grande Sao Paulo, que
tratam sobre ocupacgao do solo urbano. Para os

desembargadores, houve ofensa as disposi¢oes dos
artigos 180, I, II, 181, caput,e § 1°e 191, da

Constituicao Estadual, por auséncia de

participag¢ao popular durante o processo legislativo
e de estudos técnicos sobre a matéria, envolvendo Leis sobre ocupagdo do solo urbano

desenvolvimento urbano. precisam de participagdo popular durante o
processo legislativo, diz TJ de Sao Paulo

“A necessidade de estudos técnicos e de

participagao popular abrange todas as hipoteses normativas de planejamento para ocupagao
e uso adequado do solo, ou seja, tudo quanto diga respeito a diretrizes e regras relativas ao
desenvolvimento urbano, e ndo apenas as questdes de zoneamento; e depois porque tais
providéncias (previstas como condi¢do de validade de normas dessa natureza) decorrem de

exigéncia da Constitui¢do Estadual”, disse o relator, desembargador Ferreira Rodrigues.

https://www.conjur.com.br/2019-out-07/lei-solo-criada-participacao-popular-inconstitucional ?2imprimir=1 1/2
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O Orgdo Especial também impds a modulagdo dos efeitos da decisdo, “por razdes de
seguranca juridica e de respeito ao principio da boa-f¢, a fim de preservar situagoes ja
consolidadas na vigéncia da lei impugnada, dai porque, ponderando-se os valores postos
em discussao, a inconstitucionalidade aqui declarada so tera eficacia a partir da data do
presente julgamento™. _ M

L
2101166-80.2019.8.26.0000 :

Tabata Viapiana é reporter da revista Consultor Juridico

Revista Consultor Juridico, 7 de outubro de 2019, 8h18

https://www.conjur.com.br/2019-out-07/lei-solo-criada-participacao-popular-inconstitucional?imprimir=1
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.784/2019

AUTOR : Vereadores MILTON D. BARCELOS JUNIOR

OBJETO : Regulamenta o artigo 56 da LC n. 482/2014 — instalagdo de suporte
¢des de radio base e equipamentos afins autorizados pela ANATEL ....

Senhor Presidente da Comissdo de Justiga,

O Presente Projeto encontra-se autuado na forma administrativa, estando
instruido e informado ao estilo regimental, podendo assim ser submetido a analise de méri-
to observados os principios da Constitucionalidade, Legalidade, Seguranga Juridica, Mo-
ralidade, Transparéncia, Publicidade, Impessoalidade, Interesse Piiblico, Razoabilidade
e Oportunidade e das normas de Regimentalidade.

E o Senhor Vereador competente para propor Projetos de Lei conforme
antecipa a LOM:

Art. 55 - A iniciativa das leis complementares ou ordindrias ¢ da compe-

téncia de membro ou de comissdo da Cdmara Municipal, do Prefeito Mu-

nicipal e do povo, na forma prescrita por esta Lei Orgéanica.

Combine-se ao artigo suso:

“Art. 39 — Cabe a Cdmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e especialmente
sobre:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legis-
lagao Federal e a Estadual, notadamente no que diz respeito:

Este Projeto de Lei Complementar ndo ¢ tdo simples quanto possa pare-
cer, pois envolve questdes que envolvem a legislagdo federal, estadual e municipal simul-
taneamente.

Por estas razdes solicitamos que a municipalidade, por seus 6rgéos técni-
cos urbanisticos e ambientais, se manifestasse.

A matéria é complexa. Tanto o é que a FLORAM, as fls.. 35,36 E 37,
por seu balizado corpo técnico aponta que o PLC ndo ataca itens nevrélgicos e relevantes
tipo “licenciamento ambiental, o valor da paisagem para a instalagdo das ERBs” e se po-
sicionam “contrdrios a aprovagdo do Projeto de Lei n. 1.784/2019”.

O IPUF, as fls. 39 a 50 perfila uma analise minuciosa e artigo-a-artigo
adorou manifestagdes, que modifica e transforma substancialmente o texto original. Con-
tudo, tais propostas revigoram o PLC, dando um aproveitamento do mesmo quando das
discussdes de mérito.

As sugestdes/informagdes técnicas do IPUF aperfeicoam o tema.

"E que a gente consiga renascer quantas vezes forem necessarias para ser feliz
e, mais que isso: para fazer o outro feliz.(virginia Mello)
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procedeu a sua analise (fls. 52 a 55) e incorporou ao seu Parecer as sugestdes do [Pt g}) A
realga aspectos legais emergidos do Parecer da FLORAM, que sustentam sua posu;ﬁo “de vz, o)
manifestagfo favoravel a continuidade do PLC. \Z Z\ 2|
YO \,'.‘","

No caso em espécie néo encontro anomalia legal ou de invasdo de com- sl

peténcia.

De igual forma incorporo ao meu Parecer as sugestdes de alteragdes e
supressdes apontadas pelo IPUF, quando da analise de mérito, e que se adote as cautelas de
ingresso modificativo os itens apontados pela FLORAM.

Dou pela ADMISSIBILIDADE.

E o Parecer.

Geral, em 31 de julho de 2020.

ANTONIO CHRAIM -
Procurador/, Relator
OAB/SC /Bz.zts

"E que a gente consiga renascer quantas vezes forem necessarias para ser feliz
e, mais que isso: para fazer o outro feliz.(virginia Mello)



ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE CRICIUMA

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL S

=

/{Z}

Parecer Juridico 1/2022
do(a) Projeto PLC-PL 1/2022

PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE CRICIUMA
ASSESSORIA JURIDICA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - PLC-PL N.° 1/2022

EMENTA: Estabelece normas e procedimentos para instalagao de infraestrutura de suporte as
estagdes radio base no municipio de Criciima.

| - DO RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar
PLC-PL n°® 1/2022, de autoria do Vereador Nicola Martins que “estabelece normas e
procedimentos para instalagao de infraestrutura de suporte as radio base no municipio de
Criciima”.

De acordo com a justificativa do presente projeto de lei, a presente proposigao é resultado de
encaminhamento feito em audiéncia publica desta Casa, realizada na data de 17 de fevereiro de
2022, e tem o objetivo de adaptar a legislagdo municipal as novas tecnologias de
telecomunicacao, em especial a do 5G, bem como, desburocratizar o processo de instalagdo das
Estacdes de Radio Base (ERBs) em Cricitima.

No que diz respeito a regulamentagao municipal, compete legislar sobre normas urbanisticas,
determinando regras de uso e ocupacao do solo, regulando, por exemplo, as areas de
preservagao histérica e ambiental e os tipos de licenciamento necessarios. Situagées que
definem onde é possivel a instalagao de antenas na cidade e, por consequéncia, influenciam
diretamente na implantagao das novas tecnologias.

Em maio de 2021, a Anatel enviou uma carta aberta aos prefeitos e vereadores para que
analisem suas normas, a fim de que elas evitem obstaculos a implantagao da infraestrutura 5G,
dentre elas as regras de licengas municipais para a instalagao de torres e sitios de antenas de
telecomunicagdes, considerada a maior dificuldade enfrentada pelas empresas do setor.

Nesse contexto, emerge a preocupagao com a uniformizacao da legislagao, ja que cada

» Escaneie o codigo ao lado com Rua Cel. Pedro Benedet, 488 - 6° Andar - Ed. Centro Profissional
5 um leitor Qr Code e acesse a versao digital C. Postal 34 - CEP 88801-250 - Criciuma - SC
¥, deste documento online Fone (48) 3431-2224 - E-mail: camaracriciuma@camaracriciuma.sc.gov.br

Este documento é assinado digitalmente

Para confirmar a autenticidade acesse https://www.camaracriciuma.sc.gov.br/validador-assinatura e digite o identificador: 1DHEA-VLRHB-N7BJQ-A6MWN-ESNCO
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municipio, em tese, pode criar regras especificas para licenciamento desses eqmpamentos(

Desta feita, com o objetivo de nivelar o conhecimento e uniformizar a legislagdo em toda a
AMREC, este vereador, por intermédio da Camara de Criciima, realizou audiéncia publica sobre
a tecnologia do 5G, a qual contou com a presenca de vereadores e vereadoras de toda a regido,
bem como de empresarios da area, operadoras de telefonia e outras liderangas.

Na oportunidade os representantes da Associagdo Catarinense de Tecnologia - ACATE, das
Operadoras de Telefonia e da Empresa Unifique, responsavel pela implementagéo do servigo 5G
no sul do Brasil, apresentaram dados técnicos sobre a tecnologia, o cronograma de
implementagao nas cidades e desmistificaram situagdes envolvendo o 5G. Como
encaminhamento da audiéncia publica resultou o protocolo deste Projeto de Lei Complementar.

Preparar a legislaga@o para receber a tecnologia 5G de forma regionalizada é fundamental para a
celeridade do processo de implantagao e para que a populagao tenha acesso a um servigo de
telecomunicagao de qualidade, com cobertura e com todas as funcionalidades que o 5G oferece.

Destaca-se que o assunto ja estd em debate em diversos municipios do Brasil, entre eles:

— Floriandpolis: O Projeto de Lei Complementar n. 1784/2019, da Camara de Floriandpolis, que
foi referéncia estadual na implementacao do 5G, modernizou a antiga legislacéo, trazendo a
possibilidade juridica para instalagdo e manutengao das antenas, de modo a possibilitar a
implementagéo da tecnologia 5G.

— Rio de Janeiro: o Projeto de Lei Complementar n. 19/2021 da Camara Municipal do Rio de
Janeiro trata de modernizar a legislagao para a implantagado e o compartilhamento de
infraestrutura de suporte e de telecomunicagéo.

— Belo Horizonte: na Camara Municipal de Belo Horizonte, foi protocolado o PL no 851/2019 que
prevé normas para a implantagao e compartilhamento de infraestrutura de suporte e
telecomunicacgoes.

— Sé&o Paulo: a Prefeitura de Sao Paulo publicou o Decreto n. 59.682/2020 que aborda a
instalagao de estacao radio-base (ERB). Ja na Camara Municipal paulistana ha o Projeto de Lei
n. 751/2013 que trata da instalagao de estagado radio-base (ERB).

A Internet de quinta geragao promete impactar profundamente o nosso dia-dia, com conexao
mais rapida e melhorias em diversos setores. Portanto, regulamentar o assunto e preparar a
infraestrutura para receber essa nova tecnologia & fundamental, € buscar a inovagao, é fazer
politica publica baseada em fatos e pensando no melhor para Cricitima.

E o relato da justificativa do presente projeto de lei.

Il - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL
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Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios ndo dispdem de autonomia
ilimitada para dispor sobre sua prépria organizagao, inexistindo liberdade absoluta ou plenitude
legislativa nessa matéria, prerrogativa s6 conferida ao poder constituinte originario.

Como consectario, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes federados inferiores, dos
principios e das regras gerais de organizagdo adotados pela Unido.

Raul Machado Horta[1] assevera:

A precedéncia légico-juridica do constituinte federal na organizagdo originaria da Federag&o,
torna a Constituicdo Federal a sede de normas centrais, que vao conferir homogeneidade aos
ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio
das Constituigoes Estaduais, seja na area subordinada da legislagao ordinaria.

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sdo constituidas de principios e regras
constitucionais, dentre os quais se sobressai o principio da separacdao e harmonia entre os
Poderes, com previsdo permanente nas Constituicdes Republicanas, consagrado no artigo 2° da

atual Carta Magna. E, na concretizacdo desse principio, a Constituicdo Federal previu matérias
cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aos Municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0S Servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagao tecnica e financeira da Unido e do Estado, programas de

educacéo infantil e de ensino fundamental, (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006)

VIl - prestar, com a cooperagao tecnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a saude da populagao;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
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controle do uso, do parcelamento e da ocupacgéo do solo urbano;

IX - promover a protegéo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagéo e a agéo
fiscalizadora federal e estadual. Sem grifo no original.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, por extensdo, reproduziu esse regramento,
consoante dispde o artigo 112 da Carta Catarinense, in verbis:

Art. 112 — Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que couber; Sem grifo no origina.

De igual modo, a Lei Organica do nosso Municipio:

Art. 12. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(...) Sem grifo no original.

Séo de iniciativa privativa do Prefeito os projetos de lei que (art.140 do Regimento Interno):

| - fixem ou modifiquem o efetivo da guarda municipal;
Il - disponham sobre:

a) criagao, transformagao e extingao de cargos, fungdes, empregos publicos e remuneragao dos
servidores do Poder Executivo, suas autarquias e fundacgdes;

%} um leitor Qr Code e acesse a versao digital C. Postal 34 - CEP 88801-250 - Criciuma -
[I'§: deste documento online

» Escaneie o codigo ao lado com Rua Cel. Pedro Benedet, 488 - 6° Andar - Ed. Centro Profissional

SC

Fone (48) 3431-2224 - E-mail: camaracriciuma@camaracriciuma.sc.gov.br

Este documento é assinado digitalmente

Para confirmar a autenticidade acesse https://www.camaracriciuma.sc.gov.br/validador-assinatura e digite o identificador: 1DHEA-VLRHE-N7BJQ-A6MWN-E5NCO



ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE CRICIUMA

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL < ,Z

b) servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargo, estabilidade
e aposentadoria;

c) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdos da
administragao publica;

d) concessao de subvengdes e auxilios;
e) orgamento anual e plurianual;

f) diretrizes orgamentarias;

g) abertura de créditos;

h) leis delegadas; ou

i) criagao, alteragao e extingao de distritos.

De tal sorte, ndo ha qualquer duvida de que o projeto de lei em tela esta dentro do ambito
legiferante de autonomia municipal, na esfera do seu peculiar interesse, e, portanto, do
permissivo constitucional insculpido no artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal, que autoriza
os entes municipais a legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagao federal e estadual no que couber.

Cabe, portanto, aos Municipios legislar sobre assunto de interesse local e supletivamente,
quando nao fizer a legislacao federal e estadual, a fim de exercer a sua autonomia, garantida
constitucionalmente.

No entanto, o referido projeto contém vicio de iniciativa, pois de um modo geral esta interferindo
nas atividades reservadas ao Executivo, principalmente, em seus artigos 5°, 12°, em especial o
inciso Il, art. 17, 19°, 20°, 23°,

Esta o Poder Legislativo, portanto, criando um dever, determinando uma obrigagao a outro

Poder, no caso o Executivo, sem amparo em dispositivo constitucional, motivo pelo qual, esta
desvirtuando o principio constitucional da independéncia e separagao dos poderes.

Nao obstante, a presente proposicdo prevé penalidades, tais como, adverténcia, multa e
cancelamento do Certificado de Conclusao de Obra e Licenciamento da Estrutura que, em que
pese disponha no paragrafo unico que tais penalidades serdo regulamentadas pelo Poder
Executivo, ja estd a redagao por si so eivada de vicio por autorizar o Poder Executivo a
regulamentar matéria tipica de sua fungao.

Sobre o assunto, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina ja se manifestou,
vejamos:
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APELACOES CIVEIS. AGAO CIVIL PUBLICA. TELEFONIA. INSTALAGAO DE ESTAGOES DE
RADIO-BASE - ERBs. ILEGITIMIDADE PASSIVA DAS CONCESSIONARIAS-RES NAO
POSITIVADA. SUPERVENIENCIA DE LElI FEDERAL (N. 13.116/2015). PREVALENCIA
DESTA E. NO ENTANTO. NAO IMPEDE A VIGENCIA DAS LEIS ESTADUAIS E
E LO QUE NA
D DOS EDIT E_MUNICIPA
RECURSOS DESPROVIDOS. |. Compete aos Municipios, na senda do normado pelos incisos |
e VI, do art. 30, da Constituigdo da Republica, legislar sobre interesse local e disciplinar o uso do
solo urbano, nesse contexto inserindo-se a definicdo de onde é permitida a instalagéo de torres
de antenas de telefonia movel, seu padrao construtivo e eventuais distdncias minimas que
devam ser guardadas em relagdo a residéncias e estabelecimentos coletivos. |Il. O Estado, na
condigao de unidade federada, tem competéncia, ex vi do regrado no art. 24, inciso VI, da
Constituicao da Republica, para legislar concorrentemente com a Unido sobre protegdo do meio
ambiente, cabendo-lhe ditar normas especificas a serem seguidas pelas pelas empresas que
exergcam atividades em seu territério. Assim sendo, o fato de empresa de telefonia celular ter
instalado Estagdo de Radio-base (ERB) com amparo em licenga de construgédo expedida por
Municipio ndo a desobriga, também, de submeter-se ao comando da legislagdo estadual de

regéncia. Ill. A ser explicitado que, mercé da superveniente edigdo da Lei Federal n.
13.116/2015, instituidora de mwg@wmm

nfraestr tura de telecomuni E do Muru f i m r r imites de

Ses r"b ERBs ou an : icaca r rr
fiscalizacdo, o que, entretanto, ndo subtrai a competéncia de tais entes (Estado e Municipio)

para dispor sobre aspectos ambientais e urbanisticos das ERBs. (TJSC, Apelagao Civel n.
0026316-69.2008.8.24.0020, de Criciima, rel. Jodo Henrique Blasi, Segunda Camara de Direito

Publico, j. 04-12-2018).

Pois bem! Conforme entendimento jurisprudencial, pode o Municipio legislar sobre aspectos
ambientais e urbanisticos, mas a presente proposigdo vai além dos aspectos ambientais e
urbanisticos na qual o Municipio pode legislar e, mais a Camara quando legisla sobre matéria de
cunho administrativo acaba por invadir a competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Medidas como essa, contudo, podem ser indicadas pelo Poder Legislativo ao Executivo a titulo
de colaboragao, por entender que em determinado ato reside interesse publico.

Por fim, sugere a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em caso de entendimento

contrario a Assessoria Juridica da Casa, que apresente uma emenda modificativa e/ou
supressiva quanto a redagéao do art. 2°, inc. IX, alinea b, uma vez que remete a Lei n® 5.938/2011
que esta sendo revogada por meio desta proposigao.
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- CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer oplnatlvo, ou seja, tem carater técnico-opinativo

: : : : equente do. Nesse sentido € o
entendlmento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que de forma especnf ica, ja expbs a sua
posigao a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragdo publica no é
ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

E o parecer, que ora submeto, & apreciacdo da digna Comissédo de Constituigdo, Justica e
Redagao desta Casa.

Por tudo o que foi exposto, em obediéncia as normas legais, esta Assessoria Juridica opina pela
ilegalidade e inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Criciuma/SC, 08 de margo de 2022.

Keity Mary Kjhelin Teixeira Vieira

Assessora Juridica

OAB/SC 44.156

[1] HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: Revista de Direito
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/antena////ll] exceto: / \= %

105 12/05/1950 Luiz de Araujo Maximo - Prefeito Substituto - i/

Autoriza o Prefeito Municipal a contratar com a Sociedade Réadio Clube de Jacarei Ltda. o arrendamento de terreno
adjacente e acima do Reservatério de Agua, para a instalagdo de um antena transmissora.

transmissao, radiodifusdo, comunicagdes

272 11111111 Vereador Walmi Davis de Moraes

Autoriza o Poder Executivo a vender, por concorréncia publica, um terreno situado além do reservatério de agua e
atualmente arrendado a ZYR 20 pelo prazo de 20 anos. NAO PROMULGADA

servigos de radiodifusdo, Ministério de Viagao e Obras Publicas, comunicagbes, imdvel, transmissdo, antena transmissora, sinal

4159 14/01/1999 Vereador Edson Anibal de Aquino Guedes

Dispbe sobre a instalag&o de antenas transmissoras de radio, televisdo, telefonia celular, telecomunicagdes em geral e
outras antenas transmissoras de radiagdo eletromagnética no Municipio de Jacarei e da outras providéncias.

4481

4208

4208 17/06/1999 Vereador Edson Anibal de Aquino Guedes; com emenda da Comissdo de Justica e Redagéo

Altera a Lei Municipal n.° 4.159, de 14.01.99, que "dispde sobre a instalag@o de antenas transmissoras de radio,
televisao, telefonia celular, telecomunicagdes em geral e outras antenas transmissoras de radiagdo eletromagnética no
Municipio de Jacarei e da outras providéncias.

radiodifusdo, TV comunitaria, antena

1
4481

k} 4159
4481 04/07/2001 Marco Aurélio de Souza

Disp6e sobre a instalagéo de antenas transmissoras de radio, televiséo, telefonia celular, radio amador, faixa do cidadao
e similares, telecomunicagdes em geral e outras antenas transmissoras de radiagao eletromagnética no Municipio de
Jacarei e da outras providéncias. (REVOGA as Leis n°s 4.159, de 14.01.1999, e 4.208, de 17 de junho de 1999).

ANATEL, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

2
4208 4159

5653 29/03/2012 Prefeito Municipal em exercicio Adel Charaf Eddine.
Autoriza o Executivo Municipal a ceder o uso de area publica que especifica, a Camara Municipal.

Avenida Alcides Arnaldo Taino, Parque Meia Lua, inscrigdo imobiliaria n® 44112.13.11.0977.00.000, antena, estagio geradora digital de televisio, TV
Camara.
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