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Referente:  PLL n° 053/2022  -  Projeto de Lei do  Legislativo.

Autoria do projeto: Vereador Valmir do Parque  Meia  Lua.

Assunto  do  projeto:  Pi.oibe a  afastamento  de Vereadorjacareiense para a  exercicio  de cargo  pdblico  na

Administra€ao  Pdblica  do  Municipio.

PARECER N° 161.1/2022/SAJ/RRV

Ementa:      Projeto      de      Lei      Municipal.      Profbe      o

afastamento     de     Vereador    jacareiense     para     o

exercfcio  de  cargo  pdblico  na  Administra€ao  Pdblica

do  Municipio.  Arts.  38,  Ill,  29,  IX,  e  54  todos  da  CF.

Impossibilidade.

I.        DORELAT6RIO

1.        Trata-se  de  projeto  de  Lei,  de  autoria  do  vereador  valmir,

pelo  qual  se  busca  proibir o  afastamento  de Vereadorjacareiense  para  o  exercicio  de

cargo pdblico na Administracao  Pdblica do  Municipio.

2.       Na  Mensagem  que  acompanha  o  texto  do  projeto,  o  autor

informa  que a  inten€ao 6  manter a  exclusividade da  atividade  de Verean¢a,  durante  o

periodo do mandato eletivo, valorizando, assim, o Poder Legislativo  Municipal.

I[.       DA FUNDAMENTA¢AO

1.        Em  que  pese  a  nobreza  da  mat6ria  elencada  no  presente
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2.        0   art.   38,   inciso   Ill,   da   Constitui€ao   Federal   autoriza   o

Vereador,  quanc/o f€~t.do/pdb/;.co, a  manter seu  cargo ou emprego pdblico,  desde

que hdya compatibilidade de hofarios.V dfErmos:.

'`Art. 38. Ao servidor pob/ico da administra€ao direta, aut6rquica e

fundacional,   no   exercicio   de   mandato   eletivo,   ap/icam-se   as

seguintes  disposic6es:    Ill  -  investido  no  mandato  de  Vereador,

havendo compatibilidade de hordrios, perceberd as vantagens de

seu cargo, emprego ou fun€5o, sem prejuizo da remunera€5o do

cargo  e/etivo,  e,  nao  havendo  compatibi/idade,  sera  aplicada  a

norma do inciso anterior;".

3.        Ja  o art.  29,  inciso Ix,  da constitui€ao  Federal  determina que

se  aplique  aos  Vereadores,  as  proibic6es  e  incompatibilidades,  que  se  aplicam  aos

membros do Congresso  Nacional:

"Art.  29,  IX  -   proibic6es  e  incompatibilidades,  no  exercicio  da

vereanca,     similares,     no     que     couber,     ao     disposto     nesta

Constitui€5o   para   os   membros   do   Congresso   Nacional   e   na

Constitui€ao    do    respectivo    Estado    para    os    membros    da

Assembleia  Legislativa;".

4.        Diante  djsso,  e  pela  Carta  Constitucional,  pode-se  concluir

que   se   aplicam   as   normas   do   art.   541,   que   nao   impede   que   os   parlamentares

I   "Art. 54. Os Deputados e Senadores nao poder5o:

Prapa dos Tres Poderes, 74 - Centre -Jacarei / SP - CEP  12327-901  Fone:
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tenham emprego em ambito  privado,  com  a exce€ao de empresa  concess.ionaria  de

servi€o  pdblico ou  paraestatais (pessoasjuridicas de direito  privado  -art.  54,  inciso I,

alineas  a e  A).

5.        E  mais.  Na  LOM  encontramos  dispositivo  semelhante,  que

autoriza  o  licenciamento  para  ocupa€ao  de  cargos  de  Secretario  e  Presidente  de

Autarquia na Administra€ao  Direta  (grifamos):

Artigo 30 - E vedado ao Vereador:

'../

11           -            desde a posse:

a)         ocupar   cargo,   fun€5o    ou    emprego,    na   Administra€§o
Pob/ica  Direta  ou  lndireta  do  Municipio,  de  que  seja  exonerdvel
"ad    nutum",   salvo   os   cargos   de   Secret6rio   Municipal   e

Presidente de autarquia e fundaFSo pGblica municipal,  desde
que se licencie do exercfcio do mandato;

I - desde a expedicao do diplcima:

a)  firmar  ou   manter  contrato  com  pessoa  juridica   de  direito   pi]blico,   autarquia,   empresa   piJblica,
sociedade de economia  miste  ou  empresa  concession6ria  de  servico  pdblico,  salvo quando  a contrato
obedecer a cl6usulas uniformes,.

b) aceitar ou exercer cargo,  funcao ou emprego remunerado,  inclusive os de que sejam demissiveis  "ad
nutum", nas entidades constentes da a/inea anterior;

11 - desde a posse:

a)  ser propriet6rios,  controladores ou  diretores de  empresa  que goze de  favor decorren{e de contrato
com pessoa juridica de direito pdblico, ou nela exercer fun{5o remunerada;

b) ocupar cargo ou fun€ao de que sejam demissiveis "ad nutum"r nas entidades referidas no inciso I, "a";

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refe

d) ser titulares de mais de urn cargo ou mandato pdblico eletivo.".

Praca dos Tres Poderes, 74 -Centro -Jacarei / SP -CEP 12327-90}
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6.        Posto          isto,         vislumbramos         vicio          material         de

constitucionalidade    que    impede    a     regular    tramita€ao    legislativa    da     presente

propositura.

Ill.     DACONCLUSAO

1.        Salientando  que  nao  cumpre  a  esta  secretaria  de Assuntos

Juridicos  a   manifesta€ao  sobre  o  m6rito  da   proposta,  julgamos  que  ela  apresenta

impedimento  constitucional   para  tramita€ao,   motivo   pelo  qual   entendemos  que  o

projeto #a~o esta' apfo a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

2.       Mas,  caso  nao  seja  esse  o  entendimento  dos  Nobres  Edis,

para  aprova€ao  do  presente  PLL  6  necess5rio  o  voto favoravel  da  maioria  simples  dos

me:mtoros da Cj%mara, em turno dnico de discuss5o e vo{acao.

3.        A    propositura    devefa    ser    submetida    a    Comissao    de

Constitui€ao e Justica.

4.        Este 6 o parecer,  opinativo e nao vinculante.

5.       Ao setor de proposituras, para prosseguimento.

Jacarei, 23 de agosto de 2022

•1

RENATA RAMOS VIEIRA
CONSULTORJURjDICO-LEGISLATIVO
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TRATAMENT0 DIFERENCIADO

Vereador pode acumular cargo de professor se
nao ha coLjsao de horario, diz TRF-4

11  de novembro de 2020, 7h56

Por Jomar Martins

0 artigo 38, inciso Ill, da Constituicao, diz que e possivel acumular mandato eletivo de
vereador com outro cargo, fungao ou emprego pbblico. Desde, 6 claro, que haja

compatibilidade de hordrios, a ser aferida, concretamente, pelo 6rgao administrativo
competente.

A forga deste dispositivo levou a 4a Turma do Tribunal Regional Federal da 4a Regiao a

prover ap£1apfiQ de urn vereador de Joapaba (SC), que trabalha como professor concursado,
em regime de dedicag5o exclusiva, no Instituto Federal de Educacao, Ci€ncia e Tecnologia

Catarinense (IFC) desde 2013.

Por comprovar que o autor demonstrou a compatibilidade de horalios entre os cargos em

questao, a maioria do colegiado concedeu mandado de seguranea para permitir a sua
acumulacao, sem prejufzo das vantagens do cargo de professor neste regime e sem a
devolucao de recursos ao efario.

Para a relatora da apelacao e voto vencedor neste julgamento, desembargadora Vivian
Josete Pantaleao Caminha, o 1egislador conferiu tratamento diferenciado aos vereadores,
outorgando-1hes prerrogativa nao extensivel aos servidores phblicos em geral. Logo, deve

ser aplicada a noma prevista na Constituicao, com base nas especificidades de cada caso
concrete, e nao sob urn vies restritivo pr6vio e abstrato, como pretende a Administracao
Ptiblica.

Conforme Vlvian, a vereanga n5o constitui uma atividade econ6mica ou laboral em sentido
estrito, mas, sin, o exercicio de urn direito politico. Alem disso, "nao ha noticia de que, na
esteira do artigo 29, inciso IX, da Constituigao Federal, a Lei Organica do Municipio

estabele€a proibigao ou incompatibilidade, no exercicio da vereanga, que abarque a

situacao ffiico-juridica swb/.wc7z.ce ".

https:/twww.conjur.com.br/2020-nov-11/colidir-horaricLvereador-acumular-cargoi)ublico?imprimlr=1 1/2
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Ao assumir a vereanga emjaneiro de 2017, o autor foi notificado pela diretori      ngestfroii

pessoas do IFC para se manifestar sobre o vinculo com a instituicao. As sugest6es postas na
mesa: que se desvinculasse do cargo de vereador ou, se mantido, optasse pelo regime de

docencia sem dedica€5o exclusiva.

Premido a se definir, ele impetrou mandado de seguranga contra a direcao IFC, a fin de
assegurar o direito de acumular os beneficios de sua atividade como docente, com
dedicacao exclusiva, com a funeao de vereador rec6m-eleito. Os professores neste regime

ganham mais que os outros. Alegagao principal: inexistencia de incompatibilidade de
horarios.

No primeiro grau, o jufzo da 2a Vara Federal de Blumenau (SC) pontuou que o ceme do
litigio se resume em definir se urn vereador, caso deseje acumular as duas fung6es, pode

permanecer sob o regime de trabalho com dedicagao exclusiva, como disciplina o paragrafo
2° do artigo 20 da Lei  12.772/1. E o pr6prio dispositivo, segundo o julgador, acena com
resposta negativa.

"0 regime de dedicapao exclusiva carrega em si mesmo uma incompatibilidade com

qualquer outra atividade, salvo as excec5es pontualmente admitidas, sendo certo que o
tempo de permanencia em sala de aula nao 6 o inco criterio para se aferir a
compatibilidade de hordrios com outras atividades, e dai ajustificativa a vedacao legal ao
exercicio de outra atividade remunerada", escreveu na sentenea denegatoria o juiz federal
Francisco Ostermann de Aguiar.

Clique aqhi para ler a sentenca
Clique aqEi pat.a ler o ac6rdao
Processo 5003862-68.2017.4.04.7203/SC

Jomar Martins 6 correspondente da revista Consultor Juridico no Rio Grande do Sul.

Revista Consultor Juridico,  11  de novembro de 2020, 7h56

https:/twww.conjur.com.brA2020-nov-11/colidir-horario-vereador-acumular-cargo-publjco?jmprimir=1


