CAMARA MUNICIPAL DE JACARE( Folha
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Referente: PLL n°® 057/2022 - Projeto de Lei do Legislativo.

Autoria do projeto: Vereador Luis Fiavio (Flavinho).

Assunto do projeto: Dispde sobre a dispensa de pagamento ao servico funerario municipal de taxas,
emolumentos e tarifas devidas em razdo da realizagdo de funeral as familias enlutadas que se

encontram em situacdo de vulnerabilidade econdmica e da outras providéncias.

PARECER N° 171.1/2022/SAJ/RRV

Ementa: Projeto de Lei Municipal. Dispensa de
pagamento ao servi¢o funerario municipal. Art. 2° da
CF. Art. 5° da Constituicdo Estadual. Ofensa ao
Principio da Reserva da Administracdo e ao Principio
da Separagdo dos Poderes. Matéria de gestdo
administrativa. Competéncia do Executivo Municipal.
Art. 47, XIV e XIX, "a", da Constituicdo Estadual,
aplicado ao Municipio por for¢a do art. 144 da

mesma Constitui¢do. Impossibilidade.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Flavinho,
pelo qual se busca dispor sobre a dispensa de pagamento ao servico funerério
municipal de taxas, emolumentos e tarifas devidas em razdo da realizacdo de funeral
as familias enlutadas que se encontram em situagdo de vulnerabilidade econémica.

2. Na Mensagem que acompanha o texto do projeto, o autor

informa que a intengdo é instituir politica pablica de isen¢do no Municipio as familias

que se encontram em situagdo de vulnerabilidade econémica & social.

H

e: (0A2) 3955-2200

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP,
Site: www jacarei.sp.l



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREf | o

PALACIO DA LIBERDADI:L‘ JO/I
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS Camara Ml;mécépai
de Jacarel

II. DA FUNDAMENTAGAO

1. Em que pese a nobreza e a sensibilidade da matéria
elencada no presente PLL, esta encontra-se e/vada de vicio formal de
constitucionalidade (vicio de iniciativa).

2. O art. 2° da Constituicdo Federal e o art. 5° da Constitui¢do
Bandeirante prevé o Principio da Separacdo dos Poderes e consequentemente, da
reserva administrativa, cabendo a cada Poder exercer suas respectivas fungdes
tipicas.

3. Por certo, o Poder Executivo tem como fungdo tipica gerir e
administrar a coisa publica, cabendo escolher a melhor forma de executar as
politicas publicas sobre pessoas vulneraveis.

4. Com isso, determinadas matérias ndo podem sofrer
intervencdes do Legislativo. E o caso do presente PLL.

5. Assim ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sédo
Paulo ao julgar procedente a ADI n° 2207614-09.2021.8.26.0000, cuja cdpia segue
anexo a este parecer. Referida Corte de Justica julgou inconstitucional Lei do
Municipio de Lorena, que continha matéria semelhante ao da presente propositura
e cuja fundamentacdo deve integrar este parecer.

6. Tendo em vista a decisdo superior e os fundamentos
constitucionais aqui e na referida decisdo expostos, entendemos que o PLL se

encontra eivado de vicio de iniciativa legislativa, ndo podendo tramitar.

Ol. DA CONCLUSAO
1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos

Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que ela apresenta

Site: www.jacarei.sp.leg.
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impedimento constitucional para tramitagdo, motivo pelo qual entendemos que o
projeto ndo esta apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

2.  Mas, caso ndo seja esse o entendimento dos Nobres Edis,
para aprovacdo do presente PLL é necessério o voto favordvel da maioria simples dos
membros da Cadmara, em turno unico de discussdo e votacao.

3. A propositura devera ser submetida as Comissdes de a)
Constituicdo e Justiga; b) Finangas e Orcamento e c) Satde e Assisténcia Social.

4.  Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

5. Ao Setor de Proposituras, para prosseguimento.

Jacarei, 30 de agosto de 2022

Em trabalho remoto
RENATA RAMOS VIEIRA
CONSULTOR JURIDICO-LEGISLATIVO

Acolho o parecer, por seus préprios fundamentos. Acrescento ainda
que as custas referentes ao servico funerdrio ndo tém cardter
tributdrio e sdo remunerados por prego publico, ndo equipardvel a
taxa, e por tal motivo os valores devem ser fixados por ato do Poder
Executivo, nos termos do art 159 da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo  (nesse sentido, acdrddo no processo 20849817

59.2022.8.260000, T)/SP). Assim, ainda que nobre a motivagdo, o

projeto apresenta indevida ingeréncia dp Legisiativo.
Ao Setor de Proposituras, { /

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www jacarei.sp.leg.br
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2207614-09.2021.8.26.0000, da Comarca de Sdo
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE LORENA, §é réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LORENA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U. FARA DECLARACAO DE VOTO A EXMA.
SRA. DES. LUCIANA BRESCIANI.", de conformidade com o voto do

Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagcdo dos Exmo. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), DAMIAO COGAN, MOACIR PERES,

FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO
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CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA
COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, CRISTINA
ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, COSTABILE E
SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI,
ELCIO TRUJILLO, ©LUIS FERNANDO NISHI, DECIO
NOTARANGELI, JARBAS GOMES, AROLDO VIOTTI, GUILHERME

G. STRENGER E FERNANDO TORRES GARCIA.

Séo Paulo, 16 de margo de 2022.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2207614-09.2021.8.26.0000

AUTOR(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE LORENA

REU(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

LORENA

COMARCA: SAO PAULO (ORGAO ESPECIAL)

VOTO N° 33.302

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
3.917, de 15 de julho de 2021, do Municipio de Lorena, de
iniciativa parlamentar, que “dispde sobre a concessfio de
auxilio-funeraria. Norma que garante as familias de baixa renda
0 beneficio denominado (auxilio-funeral), eventual em virtude
de morte assegurando as familias solicitantes o pagamento de
urna funerdria, transporte funerdrio num raio de até 250
quilémetros. Inocorréncia de afronta ao artigo 25 da Carta
Estadual. Interferéncia, entretanto, no funcionamento e gestio
administrativa, violando os postulados da reserva da
Administracio e da separag@o de poderes, nos termos dos arts.
5°e 47, X1V e XIX, “a”, da Constituicio do Estado, aplicaveis
aos Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta.
Inaplicabilidade do artigo 113 da ADCT ao caso em anélise.
Acdo procedente.

Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade da Lei n°® 3.917, de 15 de julho de

2021, do Municipio de Lorena, de iniciativa parlamentar, que

“dispde sobre a concessao de auxilio-funeraria as familias de

baixa renda”.
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Alega o autor que a norma combatida
configura violacdo ao principio da separacao dos poderes, por
invasdo da esfera da gestdo administrativa do Alcaide,
afrontando a autonomia politica do ente municipal; diz que
fere a norma os arts. 5° 25, 47, Il e XIV e 144 da Carta
Bandeirante, além de n&o observar o artigo 37 da Lei
Organica do Municipio; mais nao fosse, fere a lei guerreada o
artigo 113 da ADCT porque desacompanhada de estudos

sobre impacto financeiro e orgcamentario.

Processada a acdo, prestou informacgdes o
Presidente da Camara do Municipio de Lorena (fls. 78/85),

batendo-se pela constitucionalidade da lei.

Sem manifestacdo do i. Procurador-geral do
Estado (fls.73).

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica

(fls. 89/109) pela procedéncia da agao.
E o relatoério.

Prima facie ressalva-se que o confronto das
normas rechacadas em face da Lei Organica do Municipio de
Lorena nao sera objeto de analise, sabido € que o exame
abstrato de constitucionalidade somente pode ter por objeto

leis ou atos normativos municipais, estaduais ou distritais,
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desde que contestados em face da prépria Constituicdo do
Estado-membro, nao se podendo admitir a

inconstitucionalidade reflexa ou indireta.

Superada esta questao, trata-se de acdo direta
de inconstitucionalidade da Lei n® 3.917, de 15 de julho de
2021, do Municipio de Lorena, de iniciativa parlamentar. Este

€ o texto do dispositivo de lei guerreado:

“LEIN° 3977 DE 15DE JULHO DE 20217

Dispbe sobre auxilio-funeral, a garantia de urna funerdria, e
cobertura de transporte funerdrio no raio de até 250

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os servigos e bens minimos
que devem ser garantidos pelo beneficio eventual decorrente
de morte.

Art. 2° O beneficio denominado (auxilio-funeral),
eventual em virtude de morte deve assegurar as familias
solicitante o pagamento de urna funerdria, transporte
funerdrio num raio de até 250quilémetros.

Art. 3° Tem direito ao beneficio pessoas cuja renda é
estimada em um saldrio-minimo, a ser comprovado
mediante, aos dados levantados pela Secretaria da
Assisténcia Social a (SADS).

Art. 4° O solicitante deve atestar ndo ter condigdes de
arcar com custos dos servigos, vindo ser penalizado caso
houver falsa declaragGo, previstas no artigo da Lei Federal n®

1.060) 1950

Art. 5° O poder Executivo regulamentard a presente Lei,
no que couber, para sua execugdo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Fabio Cesar Fernandes Longuinho
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Presidente

Registrado e publicado, Secretaria Legislativa da
Cémara Municipal de Lorena, 75de julho de 2021.”.

Observa-se que a norma combatida ao criar
modalidade de “auxilio” a amparar as familias de baixa renda
para em virtude de morte assegurar o pagamento de urna
funeraria e transporte funerario num raio de até 250
quilémetros, interfere no funcionamento e gestao
administrativa do Executivo, violando os postulados da
reserva da Administracdo e da separacado de poderes, nos
termos dos arts. 5° e 47, XIV e XIX, “a”, da Constituicdo do
Estado, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da

mesma Carta, que assim dispdem:

“Artigo 5°. Sdo Poderes do Estado,
independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. § 1° E
vedado a qualquer dos Poderes delegar

atribuigées.

(...)

§ 2° O cidaddo, investido na func¢do de um dos
Poderes, ndo poderd exercer a de outro, salvo

as excegdes previstas nesta Constituicdo”.

“Artigo 47. Compete privativamente ao
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Governador, além de outras atribuicoes

previstas nesta Constituicdo:

(...)

I exercer, com o auxilio dos Secretdrios de
Estado, a dire¢cdo superior da administragdo

estadual,;

(...)

XIV praticar os demais atos de administragdo,

nos limites da competéncia do Executivo;

(...)

XIX dispor, mediante decreto, sobre: (NR) a)
organizagdo e funcionamento da administrag¢do
estadual, quando ndo implicar aumento de
despesa, nem criagdo ou extingdo de O6rgdos
publicos; (NR) -

Como apontado na oportunidade das
informacoes prestadas pelo Presidente da Camara Municipal,
citando a sempre atual licdo de Hely Lopes Meirelles “em sua
funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta
€ sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a

de praticar atos concretos de administracdo. Jda dissemos e convém
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se repita que o Legislativo prové 'in genere', o Executivo 'in specie’; ...
E arremata o autor: “A Camara ndo administra o Municipio;

estabelece, apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e
servigos publicos; dispée, unicamente, sobre sua execugdo”. (v. fls.

83 dos autos).

E nem se diga que a norma em analise teria
apenas ampliado o auxilio material ja realizado pelo
Executivo por forca da Lei Municipal n°® 327/1962: referida
norma apenas “autoriza” o Alcaide a ceder ambulancia,
caminhdo ou caminhonete para transporte funeraria a todos
aqueles que solicitarem, “uma vez que residam fora do
perimetro urbano”; vale dizer, nao cria ao Chefe do Executivo
a obrigacdo de arcar com os custos de urna funeraria e
transporte as familias de baixa renda, sequer atribuicdes a
Secretaria da Assisténcia Social em relacdo aos dados dos

solicitantes, como disposto na lei combatida.

Quanto a alegada afronta ao artigo 25 da Carta
Bandeirante, diante da auséncia de apontamento da fonte de
custeio da norma, este C. Orgao Especial vem confirmando a
tese de que a previsdo genérica da fonte de custeio nao é
razao suficiente para a declaragdo de inconstitucionalidade
de lei, diante da possivel exequibilidade no exercicio seguinte.
Neste sentido, julgado da 2035546-29.2016.8.26.0000,
Relator Desembargador EVARISTO DOS SANTOS, em
27/07/2016, entre muitos outros que seguiram tal
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entendimento.

Cabe destacar, quanto ao tema, o julgamento
da ADI ° 2110879-55.2014.8.26.0000, Relator
Desembargador MARCIO BARTOLI, j. em 12/11/2014, que

assim deixou assente:

“8. Ndo procedem os argumentos de que a
referida legislagdo padeceria de
inconstitucionalidade  por  aumentar  as
despesas da Administragdo sem dispor sobre
prévia dotag¢do orgcamentdria, nos termos do
artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sdo

Paulo.

Embora a lei apreciada traga, em seu artigo 4°,
apenas a previsdo de que a dotagdo
orcamentdria para o custeio dos encargos
financeiros decorrentes de sua implementag¢do
correrd “a conta de dotacdo orcamentdria
prépria consignada no orgcamento vigente,
suplementada se necessdria”, tal previsdo,
embora generalista, ndo se constitui em mdcula
de constitucionalidade, importando, no mdximo,
na inexequibilidade da norma no mesmo

exercicio orcamentdrio em que fora promulgada.
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Com efeito, o orgamento da Administracdo
Publica, instrumento técnico e politico destinado
a previsdo das receitas do Estado, bem como a
alocacgdo desses recursos, é plano de gastos
elaborado pelo Poder Executivo e condicionado
a aprovagdo do Poder Legislativo, e possui
conquanto mantenha seu inarreddvel cardter
técnico-contabil, de  conteudo  financeiro
diferentes graus de concretude em suas
previsées, bem como possibilidades diversas de

complementagdo de suas dotagoes.

O planejamento orcamentadrio inicia-se com o
plano plurianual (PPA), planejamento
orcamentdrio quadrienal, que, nos termos da
Constituicdo  Estadual, “estabelecerd  as
diretrizes, objetivos e metas da administrac¢do
publica estadual para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada’”; e concretiza-
se, ano a ano, com a lei de diretrizes
orcamentdrias (LDO) e lei orcamentdria anual
(LOA), devendo a primeira contemplar “as metas
e prioridades da administragdo publica
estadual, incluindo as despesas de capital para

o exercicio financeiro subseqiiente”, de forma a
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orientar a elaboracdo da lei orcamentdria anual,
bem como dispor “sobre as alteragées na
legislacdo tributdria e estabelecendo a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento”; deve a ultima, por fim, efetivar os
planejamentos e diretrizes orcamentdrias em
um plano anual de verbas e gastos, para
custeio das despesas dos trés poderes, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administragdo
direta e indireta, inclusive fundacbes e
empresas instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, da seguridade social e do pagamento

de precatérios judiciais.

Tais preceitos, por ©6bvio, deverdo ser
observados também pelos Municipios, que
elaborardo seu planejamento orcamentdrio de
forma auténoma, atendendo as disposi¢cées

gerais das constitui¢ées Federal e Estadual.

Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em
determinado exercicio orcamentdrio norma que,
de forma genérica, tenha por consequéncia a
assuncgdo de gastos pela Administrac¢do Publica,
esses gastos poderdo ser absorvidos pelo

orcamento de trés maneiras: (I} através de sua
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insercdo nos gastos ja previstos, seja por meio
da utilizacdo de reserva orcamentdria de
determinada rubrica, seja pelo remanejamento
de verbas previstas e ndo utilizadas; (II) pela
complementagcdo do orcamento aprovado com
verbas adicionais, através de créditos
suplementares aqueles devidamente
autorizados, ou de créditos especiais ou
extraordindrios; ou, por fim, quando invidvel
essa complementac¢do, (III) através de sua
insercdo no planejamento orcamentdrio do

exercicio subsequente.

Entende-se, assim, que a previsdo de dotagdo
orcamentdria generalista ndo poderd se
constituir em inafastavel vicio de
constitucionalidade, vez que possiveis tanto o
remanejamento orcamentdrio, quanto sua
complementacdo com verbas adicionais para a
acomodag¢do das novas despesas. Possivel,
ademais, em ultima andlise, a postergacdo do
planejamento dos novos gastos para o exercicio
orcamentdrio subsequente, para que a
Administragdo preserve a integridade de suas

finangas.”.

Por fim, no que diz respeito a ofensa ao artigo
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113 do ADCT, observa-se que este C. Orgdo Especial reviu
posicionamento anterior para, acompanhando
entendimento da Corte Suprema, adotar a tese de que o
referido dispositivo € aplicavel a todos os entes federativos.

Confira-se, a propoésito:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
COMPLEMENTAR N¢ 660/2021 DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DO RIO PRETO INICIATIVA PARLAMENTAR -
ISENCAO PARCIAL DE IPTU PARA IMOVEIS COM
SISTEMAS DE APROVEITAMENTO DE AGUA DA CHUVA E
ENERGIA SOLAR INSTALADOS ESTIMATIVA DE IMPACTO

FINANCEIRO INEXISTENCIA OFENSA AO ART. 113 DO
ADCT E ART. 144 CE - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL RECONHECIMENTO. 1. Lei municipal que
institui o "IPTU verde", com redugdo do imposto em até
15% para imodveis em que haja instalagdo de sistema de
captacdo de dgua da chuva, de aquecimento solar ou
de geracdo de energia fotovoltaica. Competéncia
legislativa concorrente. Tema n? 282 do STF 2. A
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa

obrigatdria_ou _renuncia de receita deverd ser

acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro (art. 113 ADCT). Norma de

reproducdo obrigatoria, dirigida a todos os entes
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federativos. Pardmetro de controle concentrado de
constitucionalidade (Tema n? 484 do STF). 3. lei
Complementar n? 660/21 que ndo foi precedida de
estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro.
Ofensa ao art. 144 da Constituico Estadual.
Inconstitucionalidade formal. Reconhecimento. A¢do
direta de inconstitucionalidade procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade
2155357-07.2021.8.26.0000; Relator (a): Décio
Notarangeli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
01/12/2021; Data de Registro: 02/12/2021).

Mas descabida sua aplicacdo no presente caso.

Sendo, vejamos:

O artigo 113 do ADCT foi alterado pela EC 95,
de 15 de dezembro de 2016, passando seu texto a ter a
seguinte redacao: “Constitui¢do Federal — ADCT Art. 113. A
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do

seu impacto orgamentdrio e financeiro.”

Quadra assentar, entretanto, que a EC
95/2016 tem por finalidade alterar o Ato das Disposi¢oes

Constitucionais Transitorias, “para instituir o Novo Regime
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Fiscal”.

Observo, assim, ndo se cuidar aqui de matéria
fiscal (criacdo de despesas obrigatérias ou rentncia de
receitas) a ensejar sua aplicacdo, ndo se enquadrando a
expressao “despesa obrigatéria” na matéria ora em exame,
em que a lei combatida dispde sobre a concessido de auxilio-

funeraria, de evidente carater administrativo.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a

acao, cassada a liminar concedida.

XAVIER DE AQUINO

RELATOR
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Orgio Especial — Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n° 2207614-09.2021.8.26.0000
Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE LORENA
Interessada: CAMARA MUNICIPAL DE LORENA

DECLARACAO DE VOTO CONVERGENTE
N°29.593

Reporto-me aos termos do relatério do ilustre e

culto Relator Sorteado, Exmo. Desembargador Xavier de Aquino:

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
da Lei n® 3.917, de 15 de julho de 2021, do Municipio de Lorena, de
iniciativa parlamentar, que “dispoe sobre a concessdo de auxilio-
Sfunerdria as familias de baixa renda’.

Alega o autor que a norma combatida configura
violagdo ao principio da separagdo dos poderes, por invasdo da esfera da
gestdo administrativa do Alcaide, afrontando a autonomia politica do ente
municipal; diz que fere a norma os arts. 5° 25, 47, Il e XIV e 144 da Carta
Bandeirante, além de ndo observar o artigo 37 da Lei Orgdnica do
Municipio; mais ndo fosse, fere a lei guerreada o artigo 113 da ADCT
porque desacompanhada de estudos sobre impacto financeiro e
orcamentdrio.

Processada a ag¢do, prestou informagdes o
Presidente da Cdmara do Municipio de Lorena (fls. 78/85), batendo-se
pela constitucionalidade da lei.

Sem manifestagdo do i. Procurador-geral do
Estado (f15.73).

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica (fls.
89/109) pela procedéncia da agdo.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAUL(#m:z
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E o relatoério.

Acompanho o i. Relator Sorteado quanto a
procedéncia do pedido no que tange a afronta ao principio da separagfo
dos Poderes e a inocorréncia de violagdo ao art. 113 do ADCT, cabendo,

conduto, explicitar minhas razdes a respeito desse tltimo tema.

Para exame da matéria, necessario estabelecer o
conceito de despesa obrigatéria, que nfo encontra definigdo
suficientemente precisa no ordenamento juridico patrio, a despeito do art.

17, caput, da LRF.

De inicio, valho-me do escolio de leciona James

Giacomoni:

Mais do que as vinculagOes de receitas e os
Sfundos sdo as despesas de execugdo obrigatoria as principais responsaveis
pela rigidez do org¢amento publico. Sendo ato de administragcdo, a lei
or¢amentdria ndo cria direitos e obrigagdes, limitando-se a estimar as
receitas e a autorizar a realiza¢do de despesas, cuja efetivagdo dependerd
da discricionariedade do gestor, ou seja, de seu poder de escolha. Cada
vez mais, entretanto, a realizagdo das despesas autorizadas independe das
escolhas dos gestores. A Constituicdo e a legislagdo ordindria
permanentemente aprovam disposi¢des produtoras de despesas, estas, ndo
mais sujeitas ao escrutinio do gestor. Quando amparadas em lei, as
despesas serdo obrigatoriamente realizadas.’!

Por sua vez, Eber Zoehler Santa Helena, assim

dispde:

' GIACOMONI, James. Receitas vinculadas, despesas obrigatdrias e rigidez orgamentéria. P. 347
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“Dessa forma, a despesa obrigatoria continuada
consiste naquela obrigag¢do constituida normativamente —excluem-se as
exclusivamente contratuais — por comando absoluto imperativo, ndo
sujeito a limites orgamentarios e cuja aplicagdo ndo se submete A
discricionariedade administrativa; uma vez constituida, obriga o Estado
por periodo superior a trés exercicios, ainda que possa permanecer em
estado latente, fator relevante para a caracterizagdo e tipificagdo das

despesas obrigatérias e “de cardter continuado” 2

Ja Carlos Vader do Nascimento tece as seguintes

consideragdes ao comentar a supracitada norma de responsabilidade fiscal:

“Como se vé, o carater obrigatorio atribuido a
despesa corrente reveste-se da maior significagdo, na medida em que
obriga os entes federativos ou seus orgdos e entidades subordinados a
efetuar sua execugdo. Essa obriga¢do legal pode decorrer de leis no
sentido genérico, compreendendo constitucionais, complementares,
ordindrias, delegadas, decretos legislativos, resolugbes do Senado
Federal, medidas provisorias e atos administrativos (decretos, resolugdes,
regulamentos e outras instrugdes normativas).

Sdo aspectos que identificam sua natureza: a)
cardter corrente, envolvendo a operagdo e manutengdo dos servigos; b)
emana de atos ou de leis especificas, sem natureza orgamentdria; c) efeito,
no minimo, de dois anos. Exige estimativa trienal, demonstragdo de que
ndo afetaria as metas fiscais e plano de compensagdo.’

Conforme se observa da doutrina acima
colacionada, além da origem normativa, a acentuada cogéncia e rigidez da
despesa s@o elementos cruciais para sua classificacdo como obrigatoria. E o
que se vislumbra, por exemplo, na majoragdo de verbas salariais para
servidores publicos, que constitui gasto de valor certo e de inevitavel
cumprimento por parte do Executivo.

2 HELENA, Eber Zoehler Santa. Competéncia parlamentar para geracdo e controle de despesas
obrigatérias de cardter continuado e de gastos tributarios. Brasilia: Edi¢gdes Camara, 2009. P. 85

3 MARTINS, Ives Gandra da Silva (Org.), NASCIMENTO, Carlos Valder do (Org.}. Comentérios & Lei de
Responsabilidade Fiscal. S30 Paulo: Saraiva, 2014. P. 174.
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No caso em tela, a lei de iniciativa parlamentar
aparenta se enquadrar no figurino da despesa obrigatoria. Contudo, a
norma tdo somente criou programa social que determina o custeio de urna
funeraria e transporte funerario para familias de baixa renda quando do
falecimento de um de seus integrantes. Nada dispds acerca dos valores
maximos a serem pagos e das demais condigdes para fruicdo do beneficio
(como, por exemplo, grau de parentesco), fatores esses que foram
relegados a regulamentagdo emanada do Poder Executivo, conforme art.

5°.

O que se pode concluir desse quadro é que o
Poder Executivo teria considerdavel grau de discricionariedade na
concretizacdo da politica puablica, o que soa incompativel com a

imperiosidade caracteristica das despesas obrigatorias.

Por sinal, é da natureza de tal sorte de politica
publica que a execugdo se dé de acordo com as disponibilidades
financeiras e técnicas locais, sendo fun¢do prépria do Executivo a
defini¢fio das prioridades na alocag@o de recursos pecunidrios, trago esse
que milita contra a classificacdo da despesa em lume como obrigatéria.
Tanto € assim que, em meu ver, ndo cabe ao Judicidrio, & mingua de
previséo legal, impor & Administracdo Publica o pagamento de auxilios

similares.

Logo, tenho que a lei objurgada ndo se amolda ao

conceito de despesa obrigatéria e, pois, ndo macula o art. 113 do ADCT.
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Ante o exposto, pelo meu voto, convirjo com o i.

Relator Sorteado para julgar procedente do pedido.

LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI

Desembargadora
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