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Anotaghes:
06/07/2022 —- Encaminhamentc ao Juridico para manifestacao.
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CARTORIO DO GABINETE DO
CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

a2 Estado de S0 Pauto {111 3292-3519

Exercicio: 2019.

Prefeito: |zaias José de Santana.

Advogados: Renato Ratti (OAB/SP n° 198.081), Moyra Gabriela Baptista
Braga Fernandes (OAB/SP n° 200.484), Camila Maria Leite de Oliveira
(OAB/SP n° 217.118), Rafael Apeni de Figueiredo Rocha (OAB/SP n° 280.820),
Ingrid Vass (OAB/SP n° 282.121) e Lucas Aguiar Pereira (OQAB/SP n® 380.036).
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizacao atual: UR-7.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICITS
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO EM PATAMAR TOLERADO POR
ESTA CORTE. RECOLHIMENTO PARCIAL DOS ENCARGOS
DEVIDOS AO RPPS RELEVADO, DEVIDO A ACORDO DE
PARCELAMENTO. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessdo de 23 de novembro de 2021, pelo voto dos
Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Rogue Citadini,
Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues, emitir parecer prévio favoravel a
aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ao exercicio
de 2019.

Determina, outrossim, a margem do parecer, a expedi¢do de
oficio ao Chefe do Executivo, com as adverténcias constantes do voto do

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - SP ~ CEP: 01017-9086
TELEFONE: 3292-3519 - SITI0 ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizagdo verificar, na préxi‘r'ha__u_(_

inspecdo, a implantagio das providéncias regularizadoras noticiadas.

Esta deliberagcdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagéo

por este Tribunal.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico de Contas, Dra.
Renata Constante Cestari.

Publique-se.

Sao Paulo, 2 de dezembro de 2021.

ANTONIO ROQUE CITADINI
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

v
ENDEREGCO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce sp.gov.br
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60 TC-004972.889.19-8

Prefeitura Municipal: Jacarei.

Exercicio: 2019,

Prefeito: Izaias José de Santana.

Advogados: Renato Ratti (OAB/SP n° 198.081), Moyra Gabriela Baptista
Braga Fernandes (OAB/SP n° 200.484), Camila Maria Leite de Oliveira
(OAB/SP n® 217.118), Rafael Aponi de Figueiredo Rocha (OAB/SP n° 280.820),
Ingrid Vass (OAB/SP n° 282.121) e Lucas Aguiar Pereira (OAB/SP n°® 380.0386).
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICITS
ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO EM PATAMAR TOLERADO POR
ESTA CORTE. RECOLHIMENTO PARCIAL DOS ENCARGOS
DEVIDOS AQ RPPS RELEVADO, DEVIDO A ACORDO DE
PARCELAMENTO. PARECER PREVIO FAVORAVEL.
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Titulo Situagéo Ref.
Apiicagdo no Ensino — CF. art. 212 25,10% (25%)
FUNDEB - Lei n° 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% -~ 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XH 79,30% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, 'b” 36,22% (54%)
Saide — ADCT da CF, art. 77, H! 24.64% {15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 3,24% 6%
Execucdo Orgamentaria — (R$ 45.388.368,09) 6,64% - Déficit (:;
Resuitado Financeiro — (R$ 49.601.290,87) Déficit (21 dias da RCL - relevado) m
Precatérios Reguiar z
Subsidios dos Agentes Politicos Regular S
Encargos Sociais (INSS, PASEP e RPPS) RPPS - Parcial - relevado’ &
Parcelamentos de Encargos Sociais (INSS e RPPS) Regular K
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) Vélido até 12-03-2022 g«
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 6,15% da receita arrecadada totat §
IEG-M C+ o
n
8
| ATJ-CAL, JUR, ECO e Chefia: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: - g
=3
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1. RELATORIO £
3
1.1 Versam os autos scbre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL %
£ i e
DE JACAREI, exercicio de 2019. o
foid
o
=3
s
g
! Acordo de Parcelamento CADPREY n® 10072020, assinado em 17-02-20. ‘g
3]




A TCESP e esravsiav serano

Tribunal de Contas
do Estedo de $30 Paks geseb@tce.sp.gov.br
1.2 Referido municipio recebeu fiscalizagio concomitante, nos termos” + .+ =

dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigo n° 01/2012 e §1° do
artigo 1° da Resolucao n® 01/2012.

A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2019 constam dos eventos 11 e 32, respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: A.1.1. Controle Interno; A.2. IEGM — |-
Planejamento; B.1.1. Resultado da Execugdo Orgamentaria; B.1.2.1. Despesa
de Pessoal; B.2. [EGM - |-Fiscal; B.3.1. Adiantamentos; B.3.2. Formalizagéo
de Licitagdes; C.1. Ensino; C.2. IEGM - |-Educ / Aquisigao de Mobiliario para a
Educagao; C.3. Execucgdo de Desapropriagdo; C.4. IEGM - |-Educ; D.2. IEGM
~ |-Salde; E.1. IEGM - |-Amb; F.1. IEGM - |-Cidade; G.1. Tecnologia da
Informagéo; G.2. IEGM - I-Gov T!; H.2. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugtes
e Recomendacgdes do Tribunal de Contas.

O Responsave! foi devidamente notificado (eventos 16 e 35) acerca
dos relatorios de acompanhamento, disponiveis no processo eletrénico, com

vista a regularizagéo das falhas apontadas.

1.3 O relatdrio da fiscalizagéo anual, realizada pela Unidade Regional
de Sado José dos Campos — UR.07 (evento 51), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. Controle interng

- as atribuigdes dos cargos sdo apresentadas de forma genérica
na Lei Municipal n® 6.105/17 (que criou o Sistema de Controle Interno), em
contrariedade ao comunicado SDG 32/2015;

- deficiéncia de efetividade do Sistema Controle Interno no que
tange a prevengdo de falhas e desvios, além de motivar questionamentos em
torno do seu adequado desempenho, indicando que o 6rgdo central nio
apenas vem descumprindo as atribui¢bes e determinagdes constantes da Lei
Municipal n® 6.105/17, mas também os artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo
Federal, os artigos 39, § Unico, € 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
artigo 38, § dnico, da Lei Organica desta Corte, os artigos 49 a 51 das

_ SAATHOHI8dAS-991 M- :0uawnocp op oBipgo o sunoj a [eNBip oluswnoop JepieA, YUl - 1q A0B'ds 8o} ossaso.d-ay7:dyy sssaoe S
{euibuio oanbie © JaA NO/@ BINJELISSE 2.G0S SSPIBLLIOJI JSIG0 BIEd 'dSTDL-9 BWSISIS ‘00T NYISINYLSI AINAIS HOd JINIWTVLIO OQYNISSY OLNIANDOJ 34 YIdOD



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
- R el SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
o Estado de Saa Packo geseb@tce.sp.gov.br

Instrugdes Consolidadas n® 02/2016, vigentes & época, e os itens 2 e 3 dé'

NBCT 16.8
A.2. [EGM — |-Planejamento — indice C

- ndo  houve divulgagdo das  proposigées/demandas
apresentadas nas audiéncias publicas, inibindo o monitoramento da inclusdo e
da implementacdo das queixas dos cidaddos e contrariando o disposto no
artigo 6°, inciso |, da Lei n® 12.527/2011;

— para a elaboragao do diagnoéstico municipal ndo é ievado em

conta nenhum plano do governo federal ou estadual como técnica de pesquisa;

— a Prefeitura realizou, antes do planejamento, estudos formais
dos problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio, no entanto, os
diagnosticos ndo serviram para a adogdo de solugbes e ndo estio
materializados nas pe¢as orgamentarias, o que sinaliza problemas de eficacia

neo levantamento realizado:

~ a Prefeitura ndo ampliou por completo a participagdo popular
na elaboragao das pecgas orgamentarias, visto que nao disponibiliza aos
cidaddos o servigo de coleta de sugestdes pela internet para a elaboragao do
orgamento;

— nac ha mecanismos que permitam ¢ monitoramento da
inclusdo e da implementacdo das demandas levantadas nas audiéncias
publicas de elaboragio das pegas orgamentarias;

- no planejamento orgamentario, ndo foram consideradas as
seguintes variaveis para o estudo/analise da previsdo da receita: indice de
guantidade (aumento da arrecadagiio em fungdo do aumento do numero de fiscais e
incremento tecnolégico); n° de habitantes e crescimento populacional; obras em
andamento; benfeitorias municipais; situagdo econémica da regido; programas

dos governos municipal, estadual e federal; efeitoc da legislagao;

— a metodologia utilizada para previsdo de receitas ndo varia de
acordo com a espécie da receita orcamentaria projetada, o que compromete

sua avaliagao;
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
¥ Tribunal do Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
o Estade de S80 Padto geseb@tce.sp.gov.br

— nem todos os programas do PPA articulam um conjunto deé’

agbes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando 3
solugdo de um problema ou necessidade da sociedade;

— a LDO nac dispde de critérios para limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, bem como para repasses a entidades do Terceiro

Setor;

- na&o foram tratados no Anexo de Metas Fiscais: identificagéo do
tipo de risco e da exposicdo ao risco; mensuragdo ou quantificagdo dessa
exposi¢ao; estimativa do grau de tolerdncia das contas publicas ao
comportamento frente ao risco; implementa¢ao de condutas de mitigagdo do
risco e de mecanismos de controle para prevenir perdas decorrentes do risco;
monitoramento continuo da exposi¢do ao longo do tempo, preferencialmente

através de sistemas institucionalizados (Controle Interno);

— a LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto até ¢
limite de 20% do total da despesa fixada no orgcamento, o que extrapola ¢
percentual inflacionario IPCA julho/18-junho/19, que € de 4,31%;

— as alteragcbes orgamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicdo e transferéncia de uma categoria de programagdo para outra ou
de um oOrgdo para outro foram realizadas por decreto em atividades nao
contempladas na excegao prevista no artigo 167, § 5°, da Constituicdo Federal,
como & o caso dos investimentos decorrentes de frustragdo de receita de
capital;

- a estrutura administrativa da Prefeitura, voltada para o

planejamento, ndo possui recursos materiais;

— o0s servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa

atividade n&o t&ém dedicagéo exclusiva;

— nao houve disponibilidade de programas de freinamentos aos
servidores responsaveis pelo planejamento, o que compromete a atualizagao
do conhecimento e a adequada execugao das atividades;
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
| Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
o Estado de $36 Paubo gcseb@tce.sp.gov.br

— nao ha relatérios mensais levados ao conhecimento do Prefeito - - - -

sobre a execugéo orgamentaria;

- a Prefeitura Municipal nao analisa, no processo de
acompanhamento e avaliacdo do planejamento, aspectos que propiciem
identificar se Programas, Metas e Ac¢des sdc mensurados por um ou mais
indicadores proprios e adequados, que permitam aferir a situagdo atual (que se

pretende modificar) @ 0$ avangos obtidos (em diregdo & mudanga pretendida);

- nao foi elaborada a "Carta de Servico ao Usuario" e nem
instituido o Conselho de Usudrios, em desacorde com os artigos 7° e 18 da
Lei n® 13.460/2017;

— as pecgas orgamentarias nao incorporam as diretrizes e
prioridades estabelecidas no Plano Diretor, contrariando o artigo 40, § 1°, da
Lei n® 10.257/2001.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orgamentaria
- déficit de 6,64% no resultado da execugdo orgamentaria,

motivado principalmente pela superestimativa de receitas;

-~ deéficit de 95,81% na receita de capital arrecadada, motivado,
sobretudo, pela auséncia de repasse dos governos federal e estadual, sem que
0 municipio adote providéncias para rever os acordos firmados ou ajustar a
tendéncia negativa em seu or¢gamento;

— desatendimento do art. 1°, § 1° da LRF.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdémico e Saldo Patrimonial

~- elevagao do déficit financeiro do exercicio de 2019 em
187.47%;

- falta de alteragéo orcamentaria eficaz para sanar os sucessivos

resultados financeiros negativos.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

€ :0juawnoop op ofipoo 0 awiojul 3 [BNBiH OJUBLINDOD JEPIEA, MuI| - 1q A6 ds 8] ossesoid-ay:dyy ossene

SIAT-MOHO-6IAS-TOL - e
euiLIo oAb © JoA NO/@ BINJBUISSE 3.GO0S SAQIBULIOUI JIG0 BIed "dSTDL-3 BWAISIS '0QTVHIE NVISINVLST AINQIS “MOd ALNIWTVLIOIQ OAYNISSY OLNIWNOOA 3a VIdOD



£ 5% Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

b ?P > SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
f Tribunal de Contas

do Estada de $30 Palo geseb@lce.sp.gov.br

- ndo ha recursos disponiveis para o total pagamento das

dividas de curto prazo.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

- risco de inadimpléncia pela expectativa de assuncdo de novo

empréstimo junto & CAF (Corporagdo Andina de Fomento);

— auséencia de previsdao no PPA e LDO/2019 sobre as operacgdes
junto & CAF, em desrespeito aos artigos 165, §§ 8° e 12, 167, incisos |, Il e |,
da Constituigdo Federal e ao artigo 4°, § 1°, 15, 16 e 17 da LC n° 101/2000;

— néo foi apresentada a autorizagdo do Senado Federal e do
Ministério da Fazenda (sobre a operacdo de crédito);

- incidéncia de ac¢ao civil publica sobre ¢ empréstimo;

- plano diretor vigente em prazo superior ac recomendado pelo
Estatuto das Cidades;

— assungio de despesas futuras com a publicacdc de licitagdes
internacionais envolvendo obras de infraestrutura em varias regiées da cidade,

sem ainda dispor das receitas necessarias;

— licitagbes sem motivagao, sem estudos da viabilidade técnica e
funcional da realizacdo dos projetos licitados e sem estudo prévio ou uma
pesquisa formalizada pelo 6rgac para dimensionar o custo geral das obras, a
fim de servir de base para a solicitagdo do empréstimo, conforme estabelece o
artigo 7°, § 2° incisos |l e Il da Lei n® 8.666/93.

B.1.6. Encargos
— recolhimentos parciais ao INSS, PASEP e IPMJ;

- nao ha recolhimentos em favor do FGTS, apesar da existéncia

de servidores regidos pela CLT na folha de pagamento municipal.

B.1.7. Transferéncia 4 Camara dos Vereadores

SIATMOHSBJAS-B9LI-E “0juUaLLNSoD op oBipgo o auucyul 8 [elBIp ClUSWNDOP JBPIBA, YUI| - 1q'ACB ds a0y 088330.d-37:dpy assaoe
[ewBuo oaInbie 0 J3A RO/S BINJBUISSE iG0S SOQOBULIOJUI 1840 Bled "d$TD -8 BWSISIS 00 TVHIA NYISINYLST AANCIS HOd IINIWIVLIOK OAYNISSY OINIWND0A 3d vIidQD



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
do Estado ce S0 Pau geseb@tce.sp.gov.br

1

~ devolugio de repasses evidenciando sobrevalorizagio de.
planejamento na previsdo dos gastos, em descumprimento do artigo 1°, § 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal

— fidedignidade duvidosa nos dados fornecidos pela Origem por
ocasiao da corregdo das informagdes e reajuste no nimero total de vagas
providas, contrariando os principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia na
gestéo fiscal (art. 37, caput, da CF e art. 1°, §1° da LRF).

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

— servidores demissiveis ad nutum na assessoria juridica da
Prefeitura, situagcdo que contraria a Constituicdo Federal (art. 37, inciso ) e

economicamente inviavel;

— desrespeito ao edital de licitagdo quanto ao cumprimento das
obrigacdes por parte da empresa vencedora, desrespeitando o principio da

vinculagéo ao instrumento convocatdério.

B.2. IEGM — |-Fiscal — indice B

— a administracdo ftributaria ndo dispbde de recursos

orcamentarios destinados prioritariamente &s suas fungdes;

— nao foram disponibilizados treinamentos especificos aos fiscais
tributarios, o que pode comprometer a adequada execucao de suas atividades;

-~ nao ha Plano de Cargos e Salarios aos fiscais tributarios, como
meio de estabelecimento do equilibrio interno e externo, bem como de
desenvolvimento dentro da propria institui¢io;

-~ a Prefeitura nao realiza revis@ao periodica do Cadastro
tmobiliario;
- 0s dados da Planta Genérica de Valores (PGVY) e do Cadastro

Imobiliario ndo atualizam automaticamente a base de calculo do IPTU:
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- na cobranga do IPTU nao sdo adotadas aliquotas progressivas =~ ~ "~

em relagdo ao valor do imbvel;

— a Prefeitura informou que nem todas as renlncias, decorrentes
da concessao ou ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria,
sao precedidas de estudos do impacto orgamentario-financeiro;

— a menor parte das rentncias estdo contidas no Demonstrativo
da Estimativa e Compensacdo da Renidncia de Receita para ¢ respectivo

exercicio orcamentario;

— nao houve publicidade e transparéncia dos valores dos
incentivos/beneficios fiscais concedidos, que caracterizam renuncias de
receitas no exercicio de 2019, contrariando o disposto no artigo 6°, inciso [, da
Lei n® 12.527/11,

— a Prefeitura informou que nao contemplou a restrigao e controle
da inadimpléncia nos parcelamentos dentre os critérios de regulamentagéo da
divida ativa;

— o montante da divida ativa prescrita nao esta registrado na

conta de Provisao para Perdas de Divida Ativa;

- 0s recebimentos de divida ativa ficaram abaixo do ideal de

10%, estando muito préximos do saldo de cancelamentos;

— deficiéncia na arrecadagdo das receitas, com execugdo das

despesas superior a arrecadacéo;

- deficiéncia no saldo pago de restos a pagar e elevada cifra de

cancelamentos;
— ativos insuficientes para a cobertura de dividas de curto prazo;
— baixo investimento;

— receitas arrecadadas e despesas executadas ndo divulgadas

em tempo real, em infringéncia ao artigo 48-A, inciso Il, da LRF.

B.3.1. Formalizacéo das Licitaces, Inexigibilidades e Dispensas
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2,

— representagado por impedimento de participagdo em certame/

publico, evidenciando desrespeito aos principios da vinculacao ao instrumento

convocatoério, da razoabilidade, igualdade, isonomia, da selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo, do julgamento objetivo, da transparéncia
e da legalidade, estatuidos na Constituicdo da Republica (artigo 37), na
Lei 8.666/93 (artigos 3° 6°, Viil, b, 43, IV, 10, 15, II, lll e V, 16, 40, 41, 44, § 3°, 45, §§ 1°
e § 5° e na Lei n° 10.520/2002 (artigo 4°, X);

- desrespeito ao disposto no artigo 3% | e Ill, e no artige 11 da
Lei n® 10.520/02; artigo 15°, § 7°, Il, da Lei n® 8666/93; artigo 1°, § 1°, da LRF; e
aos principios da legalidade e eficiéncia expressos no artigo 37 da Constituicédo
Federal;

— auséncia de planejamento para elaboragdo do certame e
infringéncia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade e dos
dispositivos legais citados no item |.

B.3.2. Adiantamentos

- falta de tempestividade na andlise das despesas por parte do

Controle Interno:

— desenvolvimento das atividades rotineiras do Controle Interno
nao estdao em sincronia com as acgdes descritas no artigo 74 da Constituigdo
Federal, no artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no artigo 49 das
Instrugdes n® 02/16.

C.1. Ensino

- déficit de 7,94% de vaga em creche, em relagcdo ao total

ofertado.

C.2. Agquisicdo de Mobilidrio para a Educacéo

— a aquisicdo de mobilidric que claramente nidc se pode ser
inserida na manutengao e desenvolvimento do ensino, por desrespeito aos
artigos 70 e 71 da Lei n°® 9.394/96 e o artigo 1°, § 1°, da LRF.

C.3. Execucdo de Desapropriacio
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- inicialmente a expropriada propds a venda do bem a0

municipio, sugeriu as condigdes e valorou o imével, e sé depois dessa oferta é
que o Orgao demonstrou interesse publico pelo imovel;

- documentos oficiais atestando areas diferentes para o imoével a
ser desapropriado e laudo de avaliagdo se referindo a numeragdo diversa
daquele que se pleiteia expropriar;

- decreto acrescentando mais trés imdveis para serem

expropriados, além daquele inicialmente descrito;

— documentagdes solicitadas pelo Cartério de Registro de

Imbveis nao providenciadas;
— areas diferentes valoradas no mesmo montante;

- registro efetuado considerando apenas a declaracdo do
Secretario de Governo;

— pagamento realizado maior que o ajustado, importando o
acréscimo no exato valor de débito tributario que o expropriado tinha junto a
fazenda municipal, ou seja, R$ 582.056,32;

- inobservados os principios expressos no artigo 37 da
Constituigao Federal e no artigo 1°, § 1°, da LRF;

— desconsideradas as pontuagdes pertinentes dos varios

pareceres emitidos pelo Procurador Municipal do Patriménic Imobiliario.

C.4. IEGM - |-Educ — [ndice B

— a quantidade de matriculas de creche informada pelo municipio

é divergente dos dados do censo escolar;

— houve despesas em subfun¢des relativas ao ensino médio,
superior e/ou profissional no municipio, enquanto ainda ha criangas de 0 a 3

anos fora da creche;

— o municipio possui mais de 10% do quadro de professores de
creche, da pré-escola e anos iniciais como temporarios;

10
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- nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica”

municipal possuiam AVCB;

— nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
estdo adaptadas para receber criangas com deficiéncia;

— unidades de ensino necessitando de reparos;

— nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou

sala de leitura;

— nem todas as escolas municipais compartilham espagos com a

comuhidade;

- nem todas as escolas municipais utiizam espagos e

equipamentos do entorno escolar;

— a Prefeitura Municipal possui Plano Municipal de Educagéao,

entretanto, nem todas as metas estdo sendo atingidas dentro do prazo.

D.1.1. Fiscalizacdo Ordenada
Fiscalizacdo Ordenada n°® V de 25/06/18 - Hospitais, UPAs e UBS

- inexisténcia de farmacéutico ou responsavel técnico substituto
presente na farmacia nos horarios nao cobertos pelo responsavel titular;

medicamentos encostados na parede;

existéncia de equipamentos em desuso;

AVCB fora do prazo de validade;

inexisténcia de Certificado de Desinsetizagao.

Fiscalizacdo Ordenada n° IX de 26-11-19 - Hospitais, UPAs e

BS

- inexisténcia de farmacéutico ou responsavel técnico substituto
presente na farmacia nos horarios nio cobertos pelo responsavel titular — a
farmacia é classificada pelo CRF como nivel 1, onde nao ha distribuigdo de
psicotropicos e insulina;

11
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~ inexisténcia de regulamento préprio que oriente e padronize os . .

procedimentos para o correto descarte dos residuos hospitalares.

D.2. [EGM ~ |-Satde — Indice B

- nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos)
possuem AVCB e alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria;

— unidades de saude que necessitando de reparos;

— a Prefeitura Municipal néo possui Plano de Carreira, Cargos e

Salarios (PCCS) elaborado e implantado para seus profissionais de saude;

— a forma de registro de frequéncia dos médicos e enfermeiros

ndo é eletrbnica;

— nem todas as equipes de saude da familia do municipio
estavam compostas, no minimo, por médico, enfermeiro, auxiliar e/ou técnico
de enfermagem e agente comunitario de salde (ACS);

— a quantidade de vagas ofertadas pelos CAPS néo é suficiente

para a demanda da populagao;

~ a Prefeitura Municipal nao aderiu formalmente ao programa “De
Volta para Casa’ (PVC);

- a quantidade oferecida de Servigos Residenciais Terapéuticos

ndo é adequada;

- nem todas as vagas dos SRTs ou equivalente para os

residentes no municipio estao cadastradas no sistema de regulagdo municipal;

— a Prefeitura Municipal informou que nao possui Complexo
Regulador Municipal;
- as auditorias concluidas (encerradas) do exercicio de 2018 pelo

componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria do SUS - SNA nao
estao disponibilizadas em site para consulta.

E.1. IEGM - I-Amb — indice C+
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— nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental

realizam programa ou agio de educacao ambiental;

— nem todos os érgéos e entidades da Prefeitura Municipal séo
estimulados em projetos e/ou agdes que promovam © uso racional de recursos

naturais;

~ ndo foi instituida lei discipline a proibigdo de queimada urbana
peloe municipio;

- a Prefeitura Municipal nao possui cronograma de manutencéo

preventiva ou de substituicdo da frota municipal;

— a Prefeitura Municipal ndo esta habilitada junto ao Conselho
Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA para licenciar os empreendimentos
de impacto local;

- nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento

Bésico foram cumpridas dentro do prazo;

- a Prefeitura Municipal ndo realiza monitoramento e avaliagédo
das agbes e metas contidos em seu Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Soélidos (PMGIRS);

~ nenhuma meta do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS) foi cumprida dentro do prazo;

-~ nem todas as regides do municipio sdo atendidas pela coleta

seletiva;

- a Prefeitura Municipal informou que a coleta nao seletiva ocorre

de forma programada (determinado os horarios e dias da semana);

- 0 Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo
Civil (PGRCC) do municipic ndo apresenta cronograma com as metas a serem

cumpridas;

— o responsavel pela triagem dos residuos ndo é o gerador dos

residucs nem a Prefeitura.

13
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N

NP

F.1. IEGM — |-Cidade — Indice C

-~ 0 Conselho Municipal de Protegdo e Defesa Civil nao foi

regulamentado;

— n&o foram realizadas agbes para estimular a participacado de
entidades privadas, associagbes de voluntarios, clubes de servigos,

organizagbes nao governamentais e associagdes de classe e comunitarias;

- o site oficial da Prefeitura nao disponibiliza servico de

informacao a populagdo sobre as areas de risco;

— a Prefeitura ndo possui Plano de Contingéncia Municipal —
PLANCON de Defesa Civil;

- inexiste estudo de avaliagdo da seguranca de todas as escolas

e centros de salde;
— a Prefeitura nao elaborou o Plano de Mobilidade Urbana;

- nao foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho

para o fransporte publico coletivo municipal;

— nem todo calgamento publico possui acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e restricido de mobilidade, assim como nem todas as
vias publicas pavimentadas estdc devidamente sinalizadas, de forma a garantir
as condigbes adequadas de seguranga na circulagio.

G.1. Cumprimento de Determinagbes Constitucionais e Legais -

Tecnologia da Informacéo

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

- no site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatérios
permitem a gravagdo em diversos formatos eletronicos, além de néo
disponibilizar acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia,
contrariando o disposto no artigo 8°, § 3° incisos Hl e VIII, da Lei n® 12.527/11 e
no artigo 63 da Lei n°® 13.146/15.

14
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- dados informados ao sistema em divergéncia com os

verificados na Origem.

G.3. |[EGM — |-Gov TI — indice B+

- a Prefeitura Municipal nao possui um PDTI — Plano Diretor de

Tecnologia da Informagao;

- a Prefeitura Municipal ndo possui um Plano de Continuidade de
Servigos de TI;

— no site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatérios
permitem a gravacao em diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto (CsSV), de modo a facilitar a analise

das informagdes;

— 0 site da Prefeitura Municipal nao disponibiliza acessibilidade

de conteudo para pessoas com deficiéncia.

H.2. Denuncias/Representacdes/Expedientes
- procedentes.

H.3. Atendimento a Lei Orgénica, Instrucbes e Recomendacdes

do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

- desatendimento & Lei Orgénica e recomendacdes desta Corte.
1.4 Subsidiaram o exame das contas os seguintes expedientes:

a) TC-015110.989.19 (arquivado): trata da Fiscalizagdo Ordenada
realizada na Unidade de Pronto Atendimento Parque Meia Lua.

- Matéria do ltem D.1.1 do relatério.

b) TC-019693.989.19 (arquivado): trata do Oficio s/n°, de 27-08-19,
expedido pela Vara da Fazenda Publica de Jacarei, em razdo do tramite da
Acgéo Civil Publica n® 1010047-86.2018.8.26.0292, proposta pela Defensoria

Publica do Estado, na qual questiona a legalidade do processo de revisdo do

Plano Diretor do municipio.

15
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- Matéria do Item B.1.4 do relatorio.

Inicialmente, as informacgdes trazidas aos autos pelo municipio
atestam que ainda vige em Jacarei o Plano Diretor instituido pela Lei
Complementar n° 49, de 12-12-03.

A Fiscalizagdo nao teve acesso ao projeto de revisdo a que foi
submetido o referido plano, uma vez que seus estudos enconfram-se em
tramite, sendo certo que o Estatuto da Cidade (Lei Nacional n. 10.257/2001), no § 3°
do seu artigo 40, determina que, pelo menos a cada 10 (dez) anos, os planos
diretores sejam revistos, expondo o atraso do municipio sobre o procedimento

revisionalt.

¢) TC-021553.989.18 (arquivado): Posto de Servigos Portal do Vale
Ltda. Representagao trazida a esta Corte de Contas em desfavor da Prefeitura

Municipal de Jacarei, em vista de ato do pregoeiro por impedimento de
participagédo no Pregéao Presencial n® 038/2019 (processo n°® 225/2019), cujo
escopo visou a elaboragioc de registro de pregcos para fornecimento de

combustivel (gasolina, etanol e dleo diesel) & Administragéo Publica licitante.
- Matéria do ltem B.3.1 do relatério.

d) TC-009464.989.20 (arquivado): trata de peticdo do Sr. Nicolas
Teixeira Veronezi sobre o Pregédo Eletrbnico n® 38/2018, que versa sobre a

contratagdo de empresa especializada para prestagéo de servigos de
administragédo, gerenciamento e emissdo de documentos de legitimacgéo
eletrdnicos conhecidos como “vale-alimentagio” e/ou “vale-refeicdo” na forma

de cartdées eletrbnicos, magnéticos ou de tecnologia similar com chip de

seguranga.
- Matéria do item B.1.9 do relatorio.

1.5 Regularmente notificado (evento 54.1), o Municipio de Jacarel,

representado por seu Procurador Municipal, apresentou

justificativas (evento 65.1), esclarecendo, em sintese, o seguinte:

A.1.1. Controle Interho

16
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Conforme  documento 01 anexo, a prépria Diretoria de

Governanga e Transparéncia elaborou relatério informativo de suas agdes, com
explicagbes cirurgicas acerca dos apontamentos feitos no relatério, como, por
exemplo, esclarecimentos acerca de adiantamentos, treinamento aos
servidores, entre outras recomendacgbes e agdes aos diversos setores desta

municipalidade.

A.2. [EGM - |-Planejamento — indice C

As demandas levantadas junto a participagdo popular sao
adequadas ao orgamento das secretarias responsaveis pelo servigo. Ademais,
& importante informar que a Secretaria de Governo acompanha ¢ atendimento
as demandas levantadas no Participa e Planeja Jacarei, se mantendo atenta
aos custos e comprovagdes para realizacdes de acdes afetas a Pasta.

A metodologia utilizada para a estimativa de receita varia
conforme a espécie de receita orgamentaria, visto que cada uma tem um
comportamento baseado em diferentes variaveis.

Os programas do PPA articulam agdes que visam objetivos
comuns predefinidos, sendo que os indicadores dos programas ja estabelecem

as devidas linhas de base e metas.

Os critérios para limitagdo de empenho encontram-se nos
artigos 18 e 19 da LDO e os critérios para repasses a entidades do Terceiro
Setor nos artigos 13 e 14.

Esta gestdo manteve o equilibrio orcamentario-financeiro e
honrou seus compromissos prioritarios, fatos que devem ser considerados por
esta Corte, requerendo a emissédo de parecer favoravel, sendo que eventuais

equivocos fiquem na esfera da recomendacao.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

Informou que ha uma diminui¢do do estoque da divida de longo
prazo e, dessa forma, dada a condi¢gdo favoravel do municipio, foi possivel
pleitear junto a CAF (Corporagdo Andina de Fomento) um empréstimo com garantia

da Uniao, seguindo todo o tramite junto 4 STN.
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Outro ponto a se considerar é que o empréstimo junto & CAF tem

um periodo de caréncia de 05 anos, portanto, no momento em que se iniciar o
seu pagamento, o estoqgue das dividas de longo prazo atuais estara
devidamente liquidado, ndo havendo assim um comprometimento da receita
com pagamento de dividas em montante superior ao atual.

B.1.6. Encargos

De fato, ndo ha recolhimento de FGTS em raz&o de os servidores

efetivos ndo fazerem jus ao fundo de garantia.

Quanto aos funcionarios comissionados “puros’ ou “externos”
(sem vinculo decorrente de provimento efetivo), que exercem fung¢des de diregdo,
chefia ou assessoramento, como e sabido, nio ha diretriz legal que imponha o
direito ac Fundo de Garantia, por esse motivo ndo ha qualquer recolhimento.

B.1.7. Transferéncia & Camara dos Vereadores

Em que pese o apontamento realizado, a Fiscalizagao atestou
que o repasse obedeceu ao limite previsto na Constituicido Federal.

Ademais, ainda que tenha ocorrido a devolugédo de valores, essa
diferenca foi decorrente da promogdo de economia da atual gestdo da Casa
Legislativa, fato que deve ser visto de maneira positiva por esta Corte, jamais

como falta de planejamento.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

Conforme se denota da Lei Municipal n® 6.121/2017, que criou a
Procuradoria Geral do Municipio de Jacarei, todos os cargos em comissdo da
PGM sao preenchidos por servidores efetivos integrantes da carreira, no caso

apenas por Procuradores.

Ademais, também nao € veridica a informagdo de que ha
manutengao de Assessor Juridico em cargo em comissao, contrariando o art.
37, inciso |, da Carta Magna, uma vez que todos os membros atuantes na
Procuradoria Geral sdo servidores efetivos.
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Vale reiterar (pois ja informado nas justificativas do exercicio de 2017 e
2018) que todos 0s cargos em comissdo (que eram puramente comissionados na
extinta Secretaria de Assuntos Juridicos) foram extintes em razdo da sua vacéncia,
conforme Decreto Municipal n® 03/2017, publicado em 06-01-17.

Por fim, cumpre registrar que todas as atividades exercidas pelo
escritério de advocacia Manesco Ramires Perez Azevedo Marques - Sociedade
de Advogados, bem como pelos ocupantes de cargos em comissao (totaimente
extintos pela atual administragéo) foram absorvidas pelos Procuradores Municipais.

Sobre a representagdo do Pregdo Eletrdnico n® 38/2018 para
contratacdo de vale-refeicdo e alimentagao, salientou que a empresa Sodexo
Pass do Brasil Servigos e Comércio S/A € uma referéncia em seu segmento de

mercado.

Quanto ao ponto mais sensivel da representagdo
(numero 9464.989.20, evento 1.1 - folhas 5 e seguintes), que seria sobre os
estabelecimentos comerciais estarem inaptos ou baixados junto a Receita
Federal, informou que ndo compete a municipalidade a conferéncia do CNAE
dos estabelecimentos comerciais informados pelas licitantes, mesmo porque é
livre o exercicio da atividade econdmica, podendo o estabelecimento ampliar
ou reduzir servigos a qualquer tempo, sendo impossivel a qualquer ente publico
conhecer o rol de servigos de todos os estabelecimentos comerciais situados

na sua area de abrangéncia.

No tocante a contratada Sodexo ter apresentado lista
desatualizada de estabelecimentos comerciais aptos a receber o ticket,
conforme documento anexo, a empresa possui extenso rol de
estabelecimentos comerciais, um dos maiores do Brasil, ndo se
justificando as alega¢cbes do Sr. Nicolas Teixeira Veronezi, representante que
gerou o TC-009464.989.20.

B.2. [IEGM — I-Fiscal — indice B

Conforme apontado pelo TCESP, no anc de 2019, realmente nao

foi possivel executar grandes investimentos voltados a Administragéo
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Tributaria, seja na aquisi¢do de suprimentos, quadro de pessoal ou treinamento

de servidores, mas reafirma-se o compromisso da municipalidade com o
assunto.

Sobre o cadastro imobiliario, sdo realizadas atualizagdes, sendo
que nos Ultimos anos foram atualizados os valores de areas especificas da
PGV.

Com relagdo a renuncia de receitas, as isengdes mais comuns
tratam de beneficios fiscais concedidos anualmente, mas cumpre expor que
tais agbes sempre sdo pautadas em leis autorizadoras especificas.

Acerca das concessdes de bheneficios fiscais sem estudos de
impacto, bem como a transparéncia e publicidade de tais renlncias, esta
municipalidade desconhece os procedimentos necessarios que deixaram de

ser realizados acerca destes temas.

Sempre atenta as recomendag¢bées desta Corte, esta
municipalidade avaliara a possibilidade de implantagao de indicadores e a¢bes
relativas a restrigdo e controle da inadimpiéncia nos parcelamentos, conforme
sugerido no relatério, bem como a questao de reclassificagdo da divida ativa

prescrita como provisdo para perdas.

Ademais, ressaita-se que o estogque da divida ativa deste
municipio contempla débitos de longa data, em execugéo fiscal, e realmente
falta um estudc de valores com perspectivas reais de recebimento, devido ao
estoque contemplar mais de 03 décadas de débitos, sendo previsto que certa
margem de recuperacao destes débitos esteja aquém do ideal.

Contudo, ao contrario do que afirma a Fiscalizagao, ressaltamos
que esta municipalidade mantém procedimentos padronizados nos processos
de cancelamento débitos tributarios, que ndo ocorrem sem a devida abertura
de processo, tramitagao pela Diretoria de Arrecadagao Tributaria e ciéncia pelo
(Gabinete da Secretaria de Finangas.

B.3.1. Formalizacdo das Licitagdes, Inexigibilidades e Dispensas
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O relato ndo é exatamente comc o representante/denunciante
alega no TC-021553.989.19.

Conforme foto anexa, é possivel ver que o representante da
empresa Portal do Vale Ltda. (empresa denunciante no TC-021553.989.19) ingressa
no predio da Prefeitura apenas as 09:01:.01hs, ou seja, sendo inveridica a

informacéao de que chegou as 08:50hs.

Ademais, vale ressaltar que a pregoeira, diante da tentativa de
credenciamento tardio da empresa Portal do Vale apés o horario, solicitou
anuéncia da outra empresa licitante, Posto de Servicos Santa Maria Ltda., que

nédo concordou com o credenciamento da empresa atrasada.

Deste modo, embora a Fiscalizagdo possa entender que houve
excesso de rigor, inexistiu qualquer ilegalidade ou ofensa ao principio da

isonomia.

Quanto a aquisi¢do de cestas basicas, informou que tais doagdes
séo feitas a municipes carentes e demais situagbes de precariedade social e
fisica, como nos casos de enchentes e remogao das familias de suas casas por
risco de iminente desabamento do imovel.

Alias, o Registro de Precos teve por objeto o fornecimento
de 10.800 cestas para doac¢dao a municipes, sendo 6.480 pelo CRAS (540 ao
més) e 4.320 pelo CREAS (360 ac més), tudo nos termos do Anexo | do
Edital (documento B.3.2.1. Pregio-108.19 do evento 32}, ou seja, inexistindo qualquer
irregularidade no ajuste.

Quanto a locacao de veiculos, vale ressaltar que a realizada sem
incluir motorista & acdo administrativa amplamente aceita por esta Corte,
inexistindo qualquer ofensa a legisiagao de regéncia.

Sobre a quilometragem utilizada como parametro no Pregéo
Eletrénico 57/2017 - 3.000 km/més -, vemos que, conforme artigo
hitps://autopapo.uol.com.br/noticia/quilometragem-media-carro-usado/, a média
do Estado de Sao Paulo é 13.000 km por ano, aproximadamente 1.083 km por

més.
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Assim sendo, o parametro utilizado por esta municipalidade é
adequado se considerarmos que os veiculos a servigo plblico serdo sempre
mais exigidos se comparados com uso particular.

Alias, conforme clausula 2.2 do ajuste, a quilometragem é livre e
nao causara qualquer dnus ao municipio se excedida, sendo que o parametro
de 3.000 km/més serve apenas para nortear a elaboragio das propostas para
composicdo dos custos e desgaste dos veiculos.

B.3.2. Adiantamentos

Apontamentos devidamente explicados no relatorio elaborado
pela Diretoria de Governanga e Transparéncia, conforme documento

01 anexo (evento 65).
C.1. Ensino

C.4. |IEGM — |-Educ — indice B

Conforme documento anexo {(evento 65), segue a relacdo de todos
0s AVCBs e CLCBs emitidos apenas no ano de 2019.

Os dados finais oficiais do censo escolar de unidades
conveniadas e unidades proprias municipais sdo divulgados pelo MEC em

plataformas diferentes, sendo o motivo da divergéncia dos dados apontados.

Seguem os links do FNDE e INEP para acompanhamento dos
dados finais apo6s o periodo de retificagdo disponibilizado as escolas, conforme
cronograma publicado pelo INEP. Creches Conveniadas:
http://www.fnde.gov.br/index.php/component/k2/itemlist/category/293?ltemid=1
300. Creches Municipais (proprias):
http://portal.inep.gov.briweb/guest/resultados-eresumos,

O Plano Municipal de Educagédo, Lei n® 5.954/2015, prevé metas
que visam estimular ¢ ingresso dos alunos em cursos de nivel médio
profissionalizantes. O Proteu e o Probem s&oc programas da Secretaria de
Educagao que atendem a esse objetivo, oferecendo bolsas de estudo e auxilio

no transporte, com utilizagao de recursos proprios do municipio.
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As contratacdes realizadas por meio de processo seletivo tém
duragdo maxima de um ano letivo, a fim de suprir licencas meédicas,
afastamentos para fungdo de Gestdo Escolar e demais afastamentos de
carater temporario que ndo abrem vaga para efetivo. Informou ainda que, na

ocasido, havia concurso vigente para as vagas efetivas de professor.

Desde o inicio de 2017, a Secretaria Municipal de Educagéo
segue um cronograma para regularizagdo dos imdveis e emissdo do AVCB de
todos eles.

Sobre a adaptagdo das escolas para receber criangcas com
deficiéncia, foi realizado um levantamento (anexc) pelo Departamento
Pedagégico quanto a realidade de cada unidade escolar para que seja

programada a manutengao e adaptagao de todas.

As unidades escolares recebem manutencédo continua realizada
pela Equipe de Manutengao da SME. As escolas recebem ainda o PDDE (verba
federal) € 0 FRGE (verba Municipal) para utilizagdo com pequenos reparos,
consertos e manutengao do prédio.

Atuaimente, todas as EMEFs possuem sala de leitura e as EMEls
em sua maioria;, as EMEls que ainda nao possuem biblioteca destinam um

espaco de leitura no ambiente escolar.

Todas as escolas estao abertas & comunidade local. Para uso do
espaco, regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 2.871/2014, os municipes
fazem um requerimento, sendo o uso autorizado conforme disponibilidade do

espago, de forma gue ndo interfira nas atividades escolares dos alunos.

No inicioc do ano de 2020 foi implantado o Projeto Territdrio
Educativo, no qual os funcionarios e professores conhecem o entorno das
escolas, 0s pontos positivos e negativos, porém, com a pandemia o projeto

precisou ser interrompido.

A Secretaria Municipal de Educagao também oferece o transporte

para os alunos visitarem outros lugares no municipio, em parceria com outras
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Secretarias, Autarquias e Fundagdes, como o Viveiro Municipal, Estacdo de
Tratamento de Agua — ETA, Cidade Mirim do Transito (Parque dos Eucaliptos).

E importante citar também que ha no Municipio de Jacarei os
equipamentos Educamais, onde sio oferecidas oficinas de atividades
esportivas (danga, natagio, basquete, fulsal, ténis, capoeira, Iutas e outras) pela

Secretaria Municipal de Educacéo aos alunos da rede municipal de ensino.

O Plano Municipal de Educagdo é monitoradc e avaliado
conforme disposto na Lei Municipal n® 5.954/2015. Bianualmente é realizado o
Férum Municipal de Educagdo, onde sd3o apresentadas as metas e o

andamento do cumprimento de cada meta.

A nova Base Nacional Comum Curricular tem o intuito de
fortalecer a cultura digital, o desenvolvimento da educacdo mididtica, a
integracédo dos recursos tecnolégicos aos conteiidos pedagogicos, justificando
a criagdo de um espaco de formagao tecnoldgica do professor.

Em 2017 foi instituido pelo Governo Federal o Programa
Educagado Conectada, ao qual aderiu o Municipio de Jacarei, cujo objetivo é
“apoiar a universalizagao do acesso a internet em alta velocidade e fomentar o

uso pedagoégico de tecnologias digitais na educacgéo basica”.

Com base nos programas federais, a Secretaria Municipal de
Educagéo criou o espaco LEC@ - Laboratério de Educagdo Criativa,
primeiramente denominado Espago Educador do Futuro, visando a formagio
em tecnologias para professores da rede municipal de ensino, além de oferecer

uma biblioteca com acervo personalizado ao professor.

Com o cenario mundial vivido atualmente, em decorréncia da
pandemia da COVID-19, é possivel vislumbrar a importancia da implantagéao de
espagos que favoregam e fortifiguem a formacdo do professor e o ensino

hibrido na rede municipal de Jacarei.

A LDB, no art. 70, incisos Il e V, considera como manutenc¢do e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas para aquisicéo, construcdo
e conservagao de instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino e da
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realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de "~

ensino.

C.3. Execucao de Desapropriacio

Quanto aos apontamentos referentes ao processo de
desapropriagcdo consensual dos imoveis de propriedade do Esporte Clube
Elvira, necessario esclarecer os procedimentos adotados pela municipalidade
para que nao haja duvidas quanto a legalidade deles.

Conforme se depreende do  respectivo  expediente
administrativo (n° 01/2019 - SEGOV) que trata do assunto, embora possuam
nimeros de matricula distintos (Matriculas n® 59.893, 13.434, 13.435 e 23.041), 0S
referidos imoveis integram um unico conjunto edilicio, qual seja, a antiga sede
do Esporte Clube Elvira, localizado a Rua Chiquinha Schuring, altura do
namero 153, Regido Oeste do Municipio, sede de tradicional clube desportivo
da cidade, o0 qual, ha anos, encontra-se desativado.

Trata-se de imovel avaliado pelo Poder Publico Municipal como
adequado para receber o futuro “Centro de Educagéo Integral Darcy Ribeiro”,
cujo objetivo sera ampliar a oferta de educagio integral no municipio, em
especial Regido Oeste, com atividades como oficinas de leitura/biblioteca;
oficina de tecnologia educacional; oficinas de arte, esporte e movimento; jogos
de tabuleiro; teatro, danga e musica; recreagdo dirigida; acompanhamento
pedagogico (lingua portuguesa e matematica); oficina de férias e recessos
escolares.

Por meio do projeto, o municipio visa aumentar a oferta de ensino
integral de 880 a 1.565 vagas, aumento de 78%, atendendo, assim, ao art. 34
da Lei n° 9.394/1996, que dispde sobre as Diretrizes & Bases da Educagéo
Nacional; a Meta 13 do Plano Municipal de Educag¢ao, ficando expresso o
interesse publico na desapropriacdo, conforme projeto elaborado pela
Secretaria Municipal de Educagdo, encartado ao referido expediente

administrativo (fis. 52/62), 0 qual segue em anexo (evento 65, Anexo I).
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I

Assim, dadas a localizagdo e caracteristicas do imével em
questao, ficou evidenciado o interesse publico na desapropriagdo do imovel,
conforme exige o Decreto Lei n® 3.365/1941 e demais normas que disciplinam
a matéria, o que motivou a abertura de processo interno.

Quanto a alegada necessidade de identificacdo das areas dos
quatro imbveis expropriados por meio de retificacdo das areas das matriculas e
correcao dos registros imobiliarios (matriculas n® 59.893, 13.434, 13.435 e 23.041),
bem como estabelecimento do valor de mercado de cada matricula
individualizada, todas as providéncias preparatorias necessarias ao
procedimento expropriatorio exigidas em lei foram devidamente tomadas, quais
sejam: publicagao do Decreto Municipal n® 735, de 08 de abril de 2019 (evento
65, Anexo I11); Memorial Descritivo dos bens e suas confrontagbes (evento 65,

Anexo IV}; valor da oferta e notificagdes posteriores ao entao proprietario.

Sobre o apontamenio de que seria necessaria avaliagido
individualizada de cada um dos iméveis, trata-se de argumento que, além de
nac encontrar previsao legal, no casc de desapropriagbes consensuais
mostrar-se-ia contrario ao principio da eficiéncia, uma vez que as quatro
matriculas compdéem um unico conjunto edilicio, qual seja, a antiga sede do

Esporte Clube Elvira.

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) tem entendimento no sentido
de dispensar a propria matricula para que o Poder Publico proceda a

desapropriagao em area identificada como de utilidade publica: PROCESSUAL

CIVIL E ADMINISTRATIVO. DESAPROFPRIACAO. INDENIZACAO AQ DETENTOR DA POSSE.
POSSIBILIDADE. ART. 34 DO DECRETO-LE! 3.365/1941. NAQO VIOLACAQ. INCIDENCIA DA SUMULA
7TISTJ.

Da mesma forma entendeu © Tribunal Regional Federal

da 4? Regido, em sede de Apelagdo Civel: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE

DESAPROPRIACAO. INEXISTENCIA DE MATRICULA. AJUIZAMENTO EM FACE DO DETENTOR DA
POSSE. POSSIBILIDADE.

Conforme Laudo de Avaliagcao para Aquisicdo do Imdvel, o qual
integra o expediente n°® 22/2019, as fls. 22 a 30, devidamente assinado por
técnico competente e registrado junto ao Conselho Regional de Engenharia -
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CREA (evento 65, Anexo V), o imével foi avaliado em R$ 5.627.000,00 (cincb‘

milhdes, seiscentos e vinte e sete mil reais), levando-se em consideragdo a

localizagdo, caracteristicas da edificacéo, benfeitorias, entre outros fatores.

Ja o valor final - ajustado consensualmente entre as partes - ficou
em R$ 1.472.054,22 (um milhdo, quatrocentos e setenta e dois mil, cinquenta e quatro
reais € vinte e dois centavos), valor muito abaixo do estabelecido na avaliagdo de

mercado inicial.

Tendo em vista que se trata de desapropriagdo consensual, ou
seja, o valor foi avengado por livre acordo entre as partes, com o montante
pago abaixo da avaliagdo, bem como demonstrado o interesse publico na
desapropriagdo do mesmo para instalacdo de equipamento de educagéo
integral, ndo ha que se falar em desrespeito a qualquer principio constitucional
ao qual esta vinculado o exercicio da administragao publica ou mesmo a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Deste modo, vemos que a desapropriacdo em comento seguiu 0s
tramites necessarios, inclusive no que se refere ao valor acordado, inexistindo

gualquer ato lesivo ao erario.

D.1.1. Fiscalizacio Qrdenada

As justificativas acerca das Fiscalizagcbes Ordenadas da Saude
foram devidamente prestadas no TC-015110.989.19-1, com seus devidos
documentos. A titulo de informagdo, o referido processc foi arquivado por
deciséo desta Corte.

D.2. |IEGM - |-Satde ~ Indice B

Conforme documento anexo (AVCB emitidos em 2019), segue a
relagao de todos os AVCBs € CLCBs emitidos apenas no ano de 2019.

O municipio de Jacarei ampliara a oferta de tratamento em saude
mental. Neste sentido, esta prevista no plano de governo 2021-2024 a
construgdo de mais um CAPS tipo I, o que facilitara o acesso das pessoas que
necessitam de acompanhamento. E importante salientar que hoje nenhum

27

FIdOD

SANTAOHI6dA9-G9LF-E :Olawnaop op oBIppo 0 aukojul @ [eNBip OBWINOOP JBPIBA, JuIl - 1q-Ach ds a0 osseooid-a/:dny assade S
jeuiBlo oAnble © 19A o BiNjEUISSE 8400S SBRIBUIIOIUL JBJ0 Bled 'dSTD1-2 BWSISIS ‘O TVHIE NYISINYLST AINGIS "HOd IINIWIYLIOIT OQYNISSY QIN3IWND0Aa 3d



P GABINETE DO CONSELHEIRO
_j ;5%. ] CES' SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
L 2k Tribunal de Contas

- e Estadn de Sho Paks geseb@tce.sp.gov.br

paciente fica desassistido e, dependendo da gravidade do caso, é atendido =

com prioridade.

A gestdo empenha-se na inscrigdo em programas do governo
federal, tendo sido recentemente pleiteado o credenciamento para uma equipe
multidisciplinar de aten¢do especializada em salide mental, e assim que tiver
disponivel no SAIPS —~ Sistema de Apoio para Implantagido de Politicas de
Saude - sera possivel pleitear o credenciamento ao Programa de Volta pra

Casa.

O municipio possui duas unidades de Servigo Residencial
Terapéutico. As duas estao habilitadas, porém, somente uma esta credenciada
e recebendo financiamento pelo governo federal e a outra é financiada
exclusivamente com recursos do municipio. Na época em que foram
implantadas, as duas unidades SRT tipo I, com 10 vagas em cada, foram
suficientes para a demanda que recebemos da DRS XIl. Atualmente, a
demanda aumentou devido aos novos critérios estabelecidos na nota técnica n°
11/2019, com a inclusdo de pessoas em situagao de rua e egressos de unidade
prisionais. Para a incluséo desta nova demanda, a gestiao vem se empenhando
em buscar junto ao Ministério da Saude o credenciamento desta e de pelo
menos mais uma SRT, neste momento, porém, nao estio abertas inscrigées no
SAIPS.

Nesse sentido, a gestdo esta qualificando o acesso a possiveis
novas vagas, através da criagdo de um norteador para regulagdo e auditoria

das novas vagas gque venham a surgir.

E.1. JEGM — |-Amb — Indice C+

A Rede Municipal de Ensino prevé em todos os anos/séries a
inserg¢éo do conteudo sobre educagio ambiental na pratica pedagagica.

Acbes de Educacdo Ambiental desenvolvidas para assegurar
a educacédo inclusiva e promover oportunidades de aprendizagem:
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Realizagdo de ftrilhas, oficinas e vivéncias em Educacgio

Ambiental para sensibilizagdo socioambiental de alunos e professores no
Ndcleo de Educagdo Ambiental — Viveiro Municipal "Seu Moura";

Jardim Sensorial (que aborda o tema sobre plantas medicinais e saude);

Jogo pedagogico "Que bicho sou eu?” (que trabalha a interagao social

e o relacionamento interpessoal);

Dindmica “dos pontos” que trabalha a questdo da inclusdo e

exclusao social;

Sustentabilidade {(a importancia do reaproveitamento de residuos organicos
e compostagem);

Biodiversidade (apresentagdo da flora e fauna local e a importancia da
preservagdo ambiental e dos recursos hidricos para vida e manuten¢ido das espécies animais e
vegetais);

Fibria Celulose S/A - formagdo de professores e alunos para a

educagao sustentavel — 01 escola, totalizando 352 alunos;

Empresa Dow Jacarei/ SESI — Projeto Sementes — Cidadania e
Meic Ambiente — 01 escola totalizando 67 alunos;

Formacdo em Educagdo Ambiental para professores

multiplicadores — 04 escolas (91 professores);

Realizacéo de palestras e oficinas para alunos e professores no
Nucleo de Educagdo Ambiental - Viveiro Municipal "Seu Moura" — Temas
trabalhados: Correto Descarte de Residuos — Consumo Consciente -
Sustentabilidade —~ Educagdo Ambiental ~ Biodiversidade, entre outros.

Acdes de Educacdo Ambiental desenvolvidas para assequrar
padrdes de producdo e de consumo sustentaveis:

Terra Servigos em Saneamento Ambiental S/S Ltda. - formagéao
com alunos multiplicadores sobre Tratamento de Residuos, Consumo
Consciente e Coleta Seletiva - 01 escola (472 alunos);
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Formagdo em Educagdoc Ambiental para professores
multiplicadores — 04 escolas (91 professores);

Realizagao de palestras e oficinas para alunos e professores no
Nucleo de Educagdo Ambiental - Viveiro Municipal "Seu Moura" — Temas
trabalhados: Correto Descarte de Residuos -~ Consumo Consciente —
Sustentabilidade — Educagiao Ambiental — Biodiversidade, entre outros;

Total de atendimentos em 2017: 13 escolas, 702 alunos
€ 54 professores acompanharam;

Total de atendimentos em 2018: 06 escolas, 481 alunos

e 47 professores acompanharam.

Acdes de Educacdo Ambiental desenvolvidas para combater
as mudancas climaticas e seus impactos:

SAAE - Palestra "Seja Defensor da Agua" - em 17 escolas,
totalizando o atendimento para 6.102 alunos da rede municipal (anos iniciais);

EDP Bandeirante — Projeto Educacional de formagao para rede

municipal de ensino, com inicio previsto para o 2° semestre de 2018.

Ademais, a municipalidade formalizou o PROMEA e PMEA -
Programa e Plano Municipal de Educagdo Ambiental e Sustentabilidade, em
parceria com empresas, instituicbes, ONGs e sociedade civil, que atuam na

area socioambiental do municipio.

Por fim, as diversas a¢gdes na area ambiental estiveram ativas em
todo o exercicio de 2019, conforme matérias abaixo:

http://www.madeiratotal.com.br/nucleo-de-educacao-ambiental-da-

suzano-abre-vagas-noprojeto-ecoagentes-mirins-em-jacarei-sp/

https://www jacarei.sp.gov.brinea-discute-plano-e-programa-municipal-

de-educacao-ambiental/

https://www jacarei.sp.gov.bridialogos-promea-em-acao-finaliza-

encontros-de-2020/

F.1. [EGM - |-Cidade — Indice C
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Ao contrario do que alega a Fiscalizacdo, no ano de 2019, a
municipalidade possuia Planos de Prevengdo de Defesa Civil e de
Contingéncia.

Por meio do Decreto n® 742/2019 (que regulamenta o artigo 25 da Lei
Complementar Municipal n°® 68/2008), institui-se os padrbes e especificagbes para
construgao, reconstrugao e conservagao dos passeios publicos no municipio de
Jacarei, garantindo maior acessibilidade a todos os segmentos da sociedade.

Assim sendo, a municipalidade, com a identificagdo e eliminagao
de obstaculos fisicos nas vias, vem constantemente implementando agdes para
garantir o pleno direito a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
de viver de forma independente e garantir maior acessibilidade a todos.

Sobre a qualidade de manutengdo das vias, a Prefeitura de
Jacarei tem investido na melhoria da infraestrutura viaria do municipio, seja
com obras de pavimentagdo, recapeamento ou implantagdo de cobertura

asfaitica.

No que se refere ao Plano de Mobilidade Urbana, como ja
informado em anos anteriores, foi proposta ag¢éo civil piblica pela Defensoria
Pubtica do Estado de Sédo Paulo, Regional de Jacarei, sob o numero de
processo 1002894-07.2015.8.26.0292, em face do municipio de Jacarei,
objetivando a revisao do processc administrativo para definicdo do cenario e

implantagado do plano de mobilidade urbana.

Ressalta-se que a acdo esta suspensa, inexistindo deciséo final
acerca do plano de mobilidade. Assim, qualquer medida efou providéncia
imposta pelo Poder Judiciario sera tratada naqueles autos e de acordo as
possibilidades financeiras da municipalidade.

Ainda no tocante ao Plano de Mobilidade, com vistas ao
atendimento da decisao proferida no processo acima citado, foi editada a Lei
Municipal n° 6.281, de 30/05/2019, para criagdo do Conselho de Mobilidade
Urbana, 6rgao que sera responsavel pelas discussdes afetas & mobilidade em

Jacarei.
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Contudo, a Defensoria Publica local promoveu nova Acio Civil
Publica (Processo 1005294-87.2019.8.26.0292) requerendo a suspensio das
portarias de nomeagdes de seus membros e a consequente nulidade dos

trabalhos porventura desenvolvidos.

Deste modo, informamos que a elaboragdc do Plano de
Mobilidade se encontra judicializado (e suspenso no momento), ndo podendo a
municipalidade prosseguir nos trabalhos inerentes.

G.1. Cumprimento de Determinagdes Constitucionais e Legais -

Tecnologia da informacéo

G.1.1. A Lei de Acesso a [nformagéo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

A pagina online da municipalidade tem passado por constantes
reformulagées dede 2018, fato que pode ter gerado dificuldades de consultas

pela Fiscalizagao.

Ao contrario do que alega a Fiscalizagdo, a municipalidade foi
considerada como referéncia em boas praticas de transparéncia, como
informado pelo proprio TCU, conforme artigo abaixo:

https://www.jacarei.sp.gov.br/jacarei-e-referencia-em-boas-

praticas detransparencia- aponta-tcu/

A transparéncia nos gastos ac combate ao Covid vem sendo bem

avaliada, seguindo todas as orientagdes dos 6rgéos de controle.

Ademais, como ja informado no exercicio de 2018, a
municipalidade implementou o Portal e-SIC, ferramenta online para consulta de

dados e informacdes afetas ao Poder Publico.

Acrescentou, ainda, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal,
que os referidos relatorios s&o publicados no SICONF (antigo SISTN)
bimestralimente e quadrimestraimente e, assim, qualquer cidadao pode acessar

essa base de dados.
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Importante registrar que o nao cumprimento dos prazos colocaria
o municipio na lista de inadimplente no CAUC ~ Cadastro Unico de Convénios,

0 gue nao e ¢ ¢aso.

Visando promover ainda maior publicidade a essas informagées,
foi providenciada inser¢cdo desse item especifico no Portal da Transparéncia:
http://www.jacarei.sp.gov.brftransparencia-prefeitura/

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

Constatou a Fiscalizagéo divergéncias entre 0s dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP, em desrespeito aos

principios da transparéncia.

As divergéncias, em tese, apuradas pela Fiscalizag3o, ja foram

objeto de orientacdes internas desta municipalidade.

G.3. [EGM — |-Gov Tl — indice B+

Neste tépico, ressaltou que a propria Fiscalizagdo reconhece
melhorias e aperfeicoamentos realizados pela municipalidade, conforme folha
94 do relatério, com evolugéo para a nota B+.

Quanto aos demais apontamentos, vemos que tais assuntos sio
tratados em processos especificos, TCs 015658.989.19-9 e 008328.989.16-5,
todos com justificativas e documentos devidamente apresentados pela

municipalidade.

Como ja informado nos exercicios anteriores, a Administracéo ja
iniciou os estudos pertinentes para a criagao do Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdo. Contudo, é prudente que também esteja em sintonia com
outras normas afetas ao tema, como, por exemplo, a Instrugdo Normativa n° 4,
de 11-09-14, e o préprio Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT,
mas que ainda se encontra suspenso em razdo da Acao Civil Publica
n°1010047-86.2018.8.26.0292.

Os termos da politica de seguranga da informagdo estdo
devidamente inseridos na intranet municipal, podendo ser acesso pelo site:
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CSip:

https://www.google.com/url?q=http://intranet.jacarei.sp.gov.br/ima
ges/form_proc/politica_seguranca.pdf&sa=D&source=hangouts&ust=15646015
014810008usg=AFQjCNEifqoTZjZq3LIUO7vCBeyFSI__NA

Nao ha nenhum impedimento na infraestrutura de dados da
municipalidade que inviabilize a utilizagdo do sistema AUDESP, que esta

plenamente liberada.

Ressaltou também que o municipio possui software de contas
publicas, que € uma licenga de software que foi adquirida pronta e com horas
de desenvolvimento para personalizagdo, sendo que o custo ja esta incluso e
previsto no contrato de aquisi¢do da licenga. Em relagdo a prazos, no novo
edital para contratagdo dos sistemas integrados de gestdo publica ja estarao
previstas as SLAs com prazos de entrega das requisigdes.

O software que gerencia a divida ativa e a nota fiscal eletrénica foi
adquirido por empresas terceirizadas, sendo que o sistema interno tem que ter
acesso a esses dados para poder realizar as operagdes. Os dados séo
armazenados em SGBD sob controle da Prefeitura e administragdo da
empresa, de modo que sdc previstas penalidades no contrato caso ocorra

algum vazamento indevido de dados.

A politica de seguranc¢a da Diretoria de Tecnologia da informacéo
tem como finalidade orientar e responsabilizar quanto ac uso da rede de dados

da Prefeitura.

Somente 04 servidores possuem as chaves da sala, ao passo que
qualquer acesso de outros servidores ao datacenter precisa ser acompanhado
por esses 04 funcionarios que possuem as chaves. Ademais, a entrada na sala

e filmada 24 horas por dia, 07 dias por semana.

Esta municipalidade constantemente faz investimentos em
treinamentos e capacitagao dos servidores.

Como existem sistemas que ndo sdo desenvolvidos internamente
pela Diretoria de T.l. devido a custos e tempo de desenvolvimento, é sabido
que as empresas contratadas possuem a expertise do seu proprio sistema,
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sendo que executam a extragdo de dados somente a pedido da
municipalidade, sem qualquer custo adicional, visto que esse trabalho ja é

previsto em contrato.

Saiientou, por fim, que os sistemas contratados possuem diversos
relatorios e funcionalidades que s&o utilizados diretamente e amplamente pelos

servidores municipais, inexistindo gualquer limitagéo de acesso ou fungéo.

H.2. Denuncias/Representacdes/Expedientes

Sobre ¢ expediente TC-019693.989.19, informou que a
municipalidade formalizou um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC com o
Ministerio Puablico e a Defensoria Publica nos autos A¢do Civil
Puablica n°1010047-86.2018.8.26.0292, que trata da legalidade do processo de
revisdo do Plano Diretor municipal.

1.6 Instado a se manifestar, o setor de Calculo da Assessoria
Técnico-Juridica (evento 83.1), em relagao as despesas de pessoal, ratificou os
dados apurados pela Fiscalizagao, que constatou o atendimento ao limite de
despesa previsto no artigo 20, lll, “b”, da LRF, tendo em vista que a Prefeitura
registrou, no 3° quadrimestre de 2019, percentual de 36,22% da RCL.

Em relagdo a aplicagdo de recursos no Ensino e na Saude, a
Assessoria confirmou os indices apurados (Ensino: 25,10%; FUNDEB: 100%;
Magistério: 79,30% e Saide: 24,64%), em consonancia com os ditames

constitucionais e legais.

A vertente de Economia (evento 83.2) n&o vislumbrou questdo de

ordem econdmico-financeira que pudesse comprometer as contas em analise.

No mesmo sentido manifestou-se a vertente Juridica {(evento 83.3},
opinando pela emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas em
exame, com destaque para algumas falhas constantes no relatorio de
fiscalizacdo que reclamam medidas de regularizagdo e aperfeigoamento,

servindo de parametro para o exercicio seguinte.

A Chefia do 6rgao (evento 83.4) endossou tais pronunciamentos no

sentido da emissdo de parecer favoravel as contas anuais de 2019 da

35

£ OuswINdop op oBIPES O DU 8 Jepbip CJUBWINDOP JEPIEA, YUI| - Ig'roB-ds-aoy ossa00d-a/:dny esseoe B
jeuiBLIoc oAINbIE O JaA NO/R BINJRUISSE 2U]0S SSQIBLLIOM 19)q0 BIed "dSID1-0 BWAISIS 'O0TYHIE NYISINYLST ASNQIS 'MOd JINIWIVLIDID OAVYNISSY OINIWND0A 34 YIdOO

SIAT-HMOHI-6dA9-9SLr-



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDOQ
¢ Etado de S50 Pasko geseb@tce.sp.gov.br

Prefeitura de Jacarei, com proposta de recomendagéo no sentido de que adote
medidas eficazes para melhorar os indicadores do indice de Efetividade da
Gestao Municipal - IEGM e regularize os apontamentos existentes em recursos

humanos, em licitacdes, no ensino e na satde.

1.7 Em sentido contrario, o Ministério Piblico de Contas (evento 88.1)
pugnou pela emissdo de parecer desfavoravel as contas do Municipio de
Jacarei, em especial, pelos seguintes motivos: Item B.1.1 — déficit orgamentario
de 6,64% da arrecadacao (R$ 48.388.368,09), a despeito dos dez alertas emitidos
por esse egrégio Tribunal, ltem B.1.2 — aumento de 187,47% do déficit
financeiro apurado no exercicio anterior, saindo de R$ 17.254.186,18, em
2018, e alcangando o valor de R$ 49.601.290,87 ao final do exercicio em
exame; ltem B.1.3 — ndo ha recursos disponiveis para fazer frente ao total de
débitos registrados no Passivo Financeiro, que sofreu um aumento de 56,70%
no exercicio sob exame; ltem B.1.6 —- insuficiente recolhimento dos encargos
devidos no exercicio; Item C.1 — ineficiente gestdo da Rede Piblica Municipal

de Ensino, com destaque para o déficit de vagas verificado no ensino infantil.

1.8 Pareceres anteriores:
2016 De:;‘:ﬁ‘:l TC-004396.989.16 Sob minha relatoria 22-11-19
. TC-007062.989.19 14-11-19
desprovido
2017 Favoravel TC-006874.989.16 C°"se'he”%§:t’a‘at° Martins 29-01-20
2018 Favoravel TC-004631.980.18 | Subsiituto de Conselheiro 26-09-20
Alexandre M. F. Sarquis
19 Dados Complementares:

a) Receita per capita do municipio em relacdo ao Estado ¢ a

média dos demais municipios paulistas:

2 Faita de recolhimento das contribuigtes dos meses de outubre, novembro, dezembro e 13° salario, no montante de
R$ 765.662.08, ao RPPS.
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3.320,7C

78%

205 220103 | 570.412.899,28| 2.591 57 2.797.86 23%

2016 221650 |623.168.28518| 2.811,50 2.950,97 3.670,57 95% 9%
2017 223207 |658.104.382,11| 2.948,40 3.031,.41 3.615,82 97% 82%
2018 224775 | 688.654.55592] 3.0683,75 3.306,55 4.020,83 93% 76%
2019 226,355 |729.180.41714] 3.221,40 3.608,58 4.297 41 89% 5%

*Total arrecadado pelos municipios dividido pelo total da populagio.
**Todas as receitas per capita divididas pelo niimero de municipios.

b) Resultado da Execugado Orgamentaria nos Ultimos exercicios:

EXERCICIOS

2016

2017

2018

2019

Déficit ISuperavit -0,43%

-0,08%

-3,79%

. -6,64%

¢) Indicadores de Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento da Educag¢éo Basica (IDEB)

. ideb Observado © B N . Metas Projetadas
Jacari 2008 20011 | 2013 2045 | 017 2019 | - 2008 2011 2013 | 215 2017 2019 2021
Anos Iniciais 56 8.7 5.9 8.3 6.4 6.6 5.0 5.4 5.7 5.9 8.2 6.4 8.7
Anos Finais a 0 o 0 14 0 ¢ 0 ¢ 0 G 0 ¢

d} Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicic] Nomero de matriculados | Investimento anual por aluno
2018 19.573 R$8.892 41
2019 20.890 R$8.942 00

e) Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

INDICADOR

) 2016 2017 2019
TEMATICO

IEG-M: C+y ¥
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INDICADOR
TEMATICO 2016 2017 2018 2019
i-PLANEJAMENTO:
i-FISCAL:
i-EDUC:
i-SAUDE:
i-AMB:
i-CIDADE:
i-GOV TI: ._ G+
Nota Faixa
A Altamente Efetiva
B+ ‘ Muito Efetiva
1.10 Foram apresentados memoriais, devidamente considerados na

elaboragao deste voto.

E o relatério.

2. VOTO

2.1 A instrugdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de
Jacarei observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicagdo no ensino, remuneragdo dos profissionais do magistério, saude,
despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ac Legislativo,
precatérios e parcelamentos de débitos previdenciarios (INSS e RPPS).
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22 Em relagso ao indice de Efetividade da Gestao Municipal —
IEGM — instrumento que delineia um amplo panorama das condigées dos
servicos publicos e dos recursos mobilizados pelas Prefeituras para presta-los
em areas sensiveis de atuagdo governamental: FEducagdo, Saude,
Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente, Protecdo dos Cidaddos e
Governanga em Tecnologia da Informag&o — o Municipio de Jacarei registrou
0 conceito geral C+, que classifica gestées, segundo os critérios adotados
pelo indice, que se encontram “em fase de adequacdo”, evidenciando o
afastamento do municipio em relagdo aos padrées que qualificam parte

substantiva dos aspectos abordados pelo instrumento.

Em relacéo especificamente as dimensdes que constituem o
IEGM, observo que, no Ensino (i-Educ), o municipio, pelo terceiro ano
consecutivo, obteve nota B, resultado que confirma a efetividade da gestdo de
sua rede publica de ensino, cujo IDEB, na ultima edigdo da Prova Brasil: 6,8,
supercu a meta de desempenho fixada pelo INEP: 6,4.

Ainda assim, as condigbées desveladas pelo i-Educ indicam a

persisténcia de defici&éncias relevantes — como a existéncia de mais de 10% do quadro
de professores de creche, pré-escola e anos iniciais como temporarios; a falta de AVCB em
alguns estabelecimentos da rede ptiblica de ensino; a auséncia de adaptagio das escolas para
receber criangas com deficiéncia; a existéncia de unidades que necessitam de reparos; a falta
de biblioteca ou salas de leitura em algumas unidades escolares; a falta de atingimento das

metas do Plano Municipal de Educagéo dentro do prazo — de cuja superacio dependem
tanto o aprimoramento das condigdes de seguranga e conforto proporcichadas
aos integrantes da comunidade escolar quanto a ampliagéo das possibilidades
de experimentagéo e de desenvolvimento das atividades pedagdgicas.

Além disso, o quadro trazido pela Fiscalizagdo aponta para uma
deficiéncia de 410 vagas na educacéo infantil:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantit {Creche) 5.165,00 4.755,60 -7,94%
Ens. Infantil (Pré escola) 5.120,00 5.120.,00 0,00%
Ens. Fundamental 12.813,00 12.813,00 0,00%
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E, a esse respeito, ndo ha como minimizar a gravidade da
situacdo, tendo em vista que o acesso incondicionado & educagdo infantil,
mediante a admisséo de criangas de zero a cinco anos em creches e pré-
escolas, constitui um dever fundamental atribuido ao Poder Publico por forga
do artigo 208, IV, da Constituigio Federal.

No entanto, a Fiscalizag&o informou a existéncia, em fase final, de
diversas obras para construgdo de creches, como as do Centro e do Jardim
Maria Amélia, além das reformas e ampliagdes que vém sendo realizadas na

rede publica municipal de ensino.

O Responsavel noticiou que, com a desapropriagido do antigo
Clube Elvira, o municipio pretende instalar o “Centro de Educagao Integral
Darcy Ribeiro”, cujo objetivo sera ampliar a oferta de educagdo integral no
municipio. Por meio desse projeto, o municipio visa aumentar a oferta de
ensino integral em 78%, atendendo ao artigo 34 da LDB e a meta 13 do Plano
Municipal de Educagao.

De qualquer maneira, a Prefeitura deve acompanhar as
oscilagbes das demandas dirigidas a seus estabelecimentos de ensino a fim de
que, constatada a tendéncia de saturagdo das respectivas capacidades de
atendimento, adote providéncias para amplia-las de maneira tempestiva e
suficiente, sem prejuizo da manutengao da qualidade dos servigos oferecidos.

No tocante a Salde (i-Saide), malgrado a essencialidade das
respectivas agbes e servicos, cuja efetividade condiciona, direta ou
indiretamente, a qualidade de vida tanto dos usuarios do sistema quanto dos
municipes que nao recorrem habitualmente as unidades de salGde mantidas
pelo Poder Publico, Jacarei reeditou a performance lograda nas ultimas duas
edigbes do IEGM, mantendo-se na faixa de desempenho que classifica a
gestao como “efetiva” (nota B), resultado que, sem embargo dos méritos que
traduz, ndo dispensa a Administragédo de adotar providéncias para superar as
lacunas desveladas pelo indice, de sorte que os resultados alcancados
reverberem, alem de niveis ainda mais elevados de eficiéncia, eficacia e

efetividade, o adensamento dos valores que norteiam e legitimam a atuacéo do
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Poder Publico na area, como a equidade, a universalidade de acesso, a
integralidade da assisténcia e a democratizagio dos processos decisorios da

gestao municipal.

Nesse sentido, dentre as deficiéncias apontadas pela
Fiscalizagao, considero relevante destacar a inexisténcia de Plano de Cargos e
Salarios especifico para as carreiras que integram o quadro funcional da area;
a auséncia de AVCB e de alvara de funcionamento da Vigildncia Sanitaria em
algumas unidades de saude; as deficiéncias das instalacdes prediais das
unidades de salde; a ndo utilizagdo de sistema eletrénico ou mecanico para
controle da frequéncia ao trabalho dos médicos e enfermeiros que atuam
nesses estabelecimentos; a ndo disponibilizagdo no site para consulta das
auditorias concluidas pelo componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria do SUS — SNA,; etc.

Quanto as irregularidades constatadas na Fiscalizagido Ordenada
que analisou a Unidade de Pronto Atendimento Parque Meia Lua® o
Responsavel apresentou justificativas no TC-015110.989.19 (evento 32), as
quais deverdo ser acompanhadas pela proxima inspecao in foco.

Na area do Planejamento (i-Planej), de cuja efetividade depende,
em alguma medida, a consecugdo dos objetivos perseguidos pelas politicas
publicas das demais esferas de atuagio estatal, o municipio tornou a
apresentar “baixo nivel de adequagdo” (conceito C), evidenciando a limitada
capacidade do Executivo Municipal de coletar e coordenar as informacbes
necessarias a elaboragdo de suas pecas de planejamento, assim como de
acompanhar os resultados produzidos pelos programas e agdes de governo.

Dentre as impropriedades identificadas pelo indice, sobressaem-
se as que denotam o carater ainda periférico que a execugio de atividades do
género desempenha na organizagdo dos servicos € no desenvolvimento da
gestdo municipal, tais como a auséncia de materializagdo nas pecgas
orcamentarias dos levantamentos formais dos problemas, necessidades e

® Inexisténcia de farmacéutico ou responsavel técnica substituto presente na farmécia nos horérios n#o cobertos pelo
responsdvel titular; Medicamentos encostados na parede; Existéncia de equipamentos em desuso; AVCB fora do prazo
de validade; Inexisténcia de Cerlificado de Desinsetizacdio; [nexisténcia de regulamento préprio de orientagio
padronizande os procedimentos para o carrete descarte dos residuos hospitalares.
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deficiéncias antecedentes ao planejamento; a falta de mecanismos que
permitam o monitoramento da inclusdc e da implementagdo das demandas
levantadas nas audiéncias publicas de elaborag&o das pecas orcamentarias; a
falta de recursos materiais na estrutura administrativa da Prefeitura voltada ao
planejamento; a auséncia de dedicacio exclusiva dos servidores do setor de
planejamento e a n&o elaboragao da "Carta de Servigo ao Usuario", o que pode
comprometer a transparéncia e o acesso simplificado do atendimento publico a
comunidade.

Destarte, a Prefeitura de Jacarei deve atentar para as
impropriedades indicadas pelo i-Planejamento, com vista ao fortalecimento da
estrutura mobilizada para a concepgdo, acompanhamento e revisdo tanto de

suas pecas orcamentarias quanto dos demais planos de agao.

No que se refere as politicas de preservacdo e recuperagéo
ambiental, a performance de Jacarei regrediu dois patamares, situando-se na
faixa de desempenho C+, que reflete o nivel intermediario de adequagéo das
politicas publicas da 4area em relagdo as injungdes normativas e aos
parametros técnicos que disciplinam e orientam sua concepgio e a execugio

das respectivas agdes.

De acordo com o i-Amb, o municipio ndo instituiu lei disciplinando
a proibicdo de queimada urbana; nac possui cronograma de manutengéo
preventiva ou de substituicdo da frota municipal; ndo esta habilitado junto ao
Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local; ndo atendeu aos prazos de cumprimento
das metas do Plano Municipal de Saneamento Basico e do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS); nao realiza monitoramento e
avaliacdo das a¢des e metas contidos em seu Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS). Além disso, nem todas as regides do
municipio sdo atendidas pela coleta seletiva de residuos sélidos, que nio
ocorre de forma programada, em determinados horarios e dias da semana.

No tocante & politica de protecdo dos cidaddos contra

desastres, as deficiéncias apuradas em 2019 determinaram a queda da faixa
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de desempenho registrada no Ultimo exercicio: de B para C. De acordo com i-
Cidade, a Prefeitura: ndo possui Conselho Municipal de Protecio e Defesa
Civil devidamente regulamentado; n&o realiza acdes para estimular a
participagdo de entidades privadas, associacbes de voluntarios, clubes de
servigos, organizagdes ndo governamentais e associagdes de classe e
comunitarias; nao possui Plano de Contingéncia Municipal -~ PLANCON de
Defesa Civil; ndo dispde de estudos atualizados acerca da segurancga de suas
escolas e unidades de saude; n3o elaborou o Plano de Mobilidade Urbana.
Ademais, nem todo calgamento publico possui acessibilidade para pessoas
com deficiéncia e restrigdo de mobilidade e nem todas as vias piblicas estio
devidamente sinaiizadas de forma a garantir as condigbes adequadas de
seguranga na circulagéo.

Ja em relagdo a gestdo fiscal (i-Fiscal), Jacarei reeditou a
performance lograda na edigao anterior do IEGM, mantendo-se na faixa de
desempenho que classifica a gestdo como “efetiva” (conceito B). Ainda assim,

persistem algumas impropriedades — como a auséncia de recursos orgamentarios
destinados prioritariamente as fungdes da administrag@o tributaria; a n&o disponibilizagdo de
treinamentos especificos aos fiscais tributarios, bem como a auséncia de Plano de Cargos e
Salarios; a falta de revisdo periédica do Cadastro Imobiliario; os dados da Planta Genérica de
Valores (PGV) e do Cadastro Imobiliario ndo astualizam automaticamente a base de caleulo do

IPTU; n&o sio adotadas aliguotas progressivas na cobranga do IPTU etc.— cuja superacgéo
concorrera de maneira relevante tanto para a recrudescimento da eficacia dos
esforcos arrecadatérios realizados pelo municipio quanto para o
aperfeicoamento dos mecanismo de controle e programacdo dos fluxos de

receitas e despesas orgamentarias.

Atinente ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da
informacéo (i-Gov TI), as agbes promovidas pelo municipio asseguraram-lhe a
obtenc¢&o do conceito B+. Ainda assim, as fathas remanescentes — auséncia de

um Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI) e de um Plano de Continuidade de
Servigos de Tl; o site da Prefeitura n&o dispde de acessibilidade de contetido para pessoas

com deficiéncia - denotam a necessidade de refinamento da estrutura mobilizada
para a manutencao e o desenvolvimento das ferramentas e solugbes utilizadas
pelos 6rgaos e entidades que integram a administracdo municipal, esforgo que,
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tendo em vista a simplificacdo e a racionalizagéo de processos que tecnologias
dessa natureza proporcionam, concorrera, de maneira apreciavel, para a
redugdo de custos e a ampliagdo da populagéo beneficiada pelos servigos
oferecidos pelo Poder Publico.

Diante dos dados coletados pelo IEG-M, advirto a Prefeitura de
Jacarei que multiplique os esforgos destinados a aprimorar as condigbes
operacionais de seus 6rgéos e entidades, de modo a elevar a eficiéncia e a
qualidade dos servicos prestados a sua populagdo, sem prejuizo do
adensamento da transparéncia e da participagdo social na elaboragdo das
politicas publicas municipais — tarefas para as quais os quesitos abordados
pelo indice encerram um pertinente e fundamentado roteiro.

23 Em relagdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, a
execucao orgamentaria mostrou-se deficitaria em R$ 48.388.368,09 (6,64% da
receita efetivamente arrecadada de R$ 729.180.417,14);

EXECUCAC ORCAMENTARIA VALORES
{+) RECEITAS REALIZADAS RS 729.180.417,14
(-) DESPESAS EMPENHADAS RS 745.592.039,15
(-} REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS  25.126.000,00
{(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA RS  3.187.582,30
() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAC INDIRETA RS  10.038.328,38
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -RS  48.388.368,09 |  -6,64%]

O resultado financeiro também apresertou déficit, no montante
de R$ 49.601.290,87, equivalente a 21 (vinte e um) dias de arrecadagao (RCL)* e
significativamente superior ao ja desfavoravel resultado obtido no exercicio

anterior:
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R% (49.601.290,87)[ RS (17.254.186,18) 187.47%
Economico | RS 361.090.133,20] R$ 50.322.743,05] 617,55%
Patrimonial | RS~ 595830.318,18| R$__ 249.910.715,70] 138.45%

‘RCLde2019=R$ 822.353.396,39 + 12 meses + 30 dias = R$ 2.284.314,99 por dia de arrecadagao.
Resultado Financeiro = -R$ 49.601.290,87 + RS 2.284.314 99 = 24 .71 dias de arrecadagio
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Muito embora merecam a devida atencdo por parte da
Administracado Municipal, situam-se estes resultados, ainda, dentro da margem
tolerada por esta E. Corte, nao tendo sido considerados graves o suficiente
para ensejar a reprovacao das contas, segundo analise da area especializada
da ATJ, que indicou rresultarem os déficits orgamentario e financeiro da
frustracao de receitas derivadas de convénios.

O saldo da divida de curto prazo aumentou 56,70%, passando
de R$ 67.771.028,38 para R$ 106.194.534,86, nédo possuindo a Prefeitura
recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazc
(Indice de Liquidez Imediata = 0 53).

Nos termos do artigo 59, § 1° |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o municipio foi alertado tempestivamente, por 10 (dez) vezes, sobre
desajustes em sua execucdo orcamentaria, entretanto, nio foram tomadas
providéncias para contingenciar os gastos ndo obrigatorios e adiaveis,
mediante limitagao de empenho e movimentagao financeira, como estabelece o
artigo 9° da LRF.

Os investimentos realizados corresponderam a 6,15% da receita
arrecadada total.

A divida de longo prazo decrescey (540%) em relagdo ao
exercicio de 2018 (de R$ 371.108.352,78 para R$ 351.070.661,54), contudo, a queda
no passivo de longo prazo ndc ¢ indicativa de que o endividamento da
Prefeitura tem diminuido, uma vez que as obrigagbes gerais de 2019 sio 4.2%
maiores do que as do exercicio anterior. Além disso, em 2020, a Prefeitura
assumiu novas dividas, como o acordo de parcelamento previdenciario junto ao
Instituto de Previdéncia local. no valor de R$ 10.800.950,61 (CADPREV 100/2020},
bem come nova contratacdo de empréstimo junto ao Banco de
Desenvolvimento da América Latina/Corporagdo Andina de Fomento (CAF), no
valor de USD 60 milhdes de dolares.

Sobre os precatérios, o municipio esta enquadrado no Regime
Ordinario, tendo quitado o montante de R$ 3.089.185,14 no exercicio em

exame;
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REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior RS 2.927.857,92
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdbes efetuadas ho exercicio em exame R$ 161.327,22

Valor cancefado R$ -
Valor pago R$ 3.085.185,14

Ajustes da Fiscalizagao] R$ -

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame RS -

Verificacoes
1 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim

O Balango Patrimaonial registra, corretamente, os saldos financeirps existentes nas

2 contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)? Sim
3 O TJSP atesta a suficiéncla dos depésitos de competéncia do exareicio fiscalizado? Sim
4 Em caso de acardes diretos com os cradores, houve regular pagamento no exercicio em sim

exame?

O municipio pagou todos os requisitérios de baixa monta vencidos

no exercicio;

REQUISITORIOS DE BAIXAMONTA
Valor atualizado até 3112 do exercicio anterior RS 940.812,33
Valor da atualizag&o monetaria ou inclusio efetuadas no exarcicio em exame R$ -
Valor cancelade R$ -
Valor pago R3 940.812,33
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo| R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

O resultado da execugdo orgamentaria e os investimentos, em

cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da exn.acugéo Perce:;u:)l‘:;)u;e;:ltado !’erce.ntual de
orgamentaria . investimentos
orcamentaria
2019 Déficit de R$ 48.388.368,00 -6,64% 6.15%
2018 Déficit de R$ 26.093.768,35 -3,79% 3,05%
2017 Déficit de R$ 541.019,43 -0,08% 2,81%
2016 Déficit RS 2,692.342,68 -0,43% 3,05%

As alteracbes realizadas no Orgamento alcangaram o total
de R$ 149.416.461,21, equivalente a 15,57% da despesa inicialmente fixada,
inferior ao limite estabelecido pelo artigo 6° inciso |, alinea “a”, da Lei
Municipal n® 6.248, de 28-12-2018: 20%° percentual que excede

® Arl. 6°. Na forma do que dispbe o § 8° do art. 165 da Constituicho da Replblica Federativa do Brasil, bem como o
inciso | do artigo 7° da Lei Federal n® 4.320/64 e da Lei Compiementar n® 101 de 04 de maio de 2.000, fica o Poder
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significativamente o indice de inflacdo registrado no periodo, referéncia que, de
acordo com o entendimento pacificado desta Corte, deve limitar a expressio
financeira das despesas nao previstas orginalmente na pe¢a orgcamentaria
aprovada pelo Legislativo municipal.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orgamentario
nao chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo possa a questio ser
conduzida ao campo das adverténcias, tanto na elaboragdo quanto na
execucdo do orgamento.

24 No que concerne aos Encargos Sociais, a municipalidade deixou
de recolher a totalidade das contribuigées devidas ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) no exercicio, nao efetuando o recothimento das
parcelas incidentes nos meses de agosto/2019 a dezembro/2019 e 13° salario.

O municipio firmou o acordo de parcelamento CADPREV n°
100/2020, em 17-02-2020, para parcelamento das contribuigbes patronais
devidas ao [PMJ, referente as competéncias de agosto/2019 a dezembro/2019
e 13° salario, no montante de R$ 10.800.095,06, em 10 (dez) parcelas de R$
1.080.095,06, a partir de margo/2020.

O RPPS ¢ administrado pelo Instituto de Previdéncia Municipal de
Jacarei — IPMJ, cujas contas estio abrigadas no Processo TC-003030.989.19.

A instrucao da matéria indicou que o RPPS e o INSS tém R$
303.907.422,57 em haveres com a Prefeitura, resultantes de acordos de
parcelamento de débitos de contribuigdes  patronais, empréstimo e
desfazimento de dagic em pagamento, cujo cumprimento mostrou-se em
ordem, conforme documentos apresentados pela Origem e confirmados pela

Fiscalizag&o.

Dessa forma, o quadro abaixo demonstra a consolidagéo das
dividas previdenciarias decorrentes de acordos de parceiamento:

Executive, compreendendo a Adminisirag&o Direta e Indireta, e também o Poder Legislativo, dentro do montante
estabelecido em seus respectivos orgamentos, autorizados a:

1 - Abrir créditos suplementares:

a) até 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada, efetuar remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programa para outra, de uma unidade orgamentaria para outra ou de urm érg8o para ouiro, desde que nao
inviabilize projetos em andamento:
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Valor do . . ) .
Parcolsmento - | Saldo Devedor 2m Saldo Devedor em Saldo Devedor em | Saldo Devedor em

Parcelamento {conforme pactusdo) 31T SU1212018 Moe - 11023020

CADPREV944/2017 R% 8.716.918,55] R$ 3.417.454 61| R$ 2643.01872| R$ 149539248} R$ 1495539248
CADPREV 106/2009 R$ 2.240.932.09] R$ 3.219.261,99] R$ 3.155.959.66] R$ 3.056.369,46f R$ 3.056.369.46
CADPREV98/2010 R$ 54.386696,83] RS 80.911.47194] R$ 79.830.09262] RS 78.057.65297] R$ 78.057.85297
CADPREVS7/2010 R$ 86.387.562,67| R§ 187.325.091,70] R$ 188.310.710,55] R$ 209.145540,37] RE 208.145.540,37
Acorde RFB 21,037,030 R$ 293.974 15 0] R3$ 293.974,15f R$ 1.351.51668] R$ 135151668
CADPREV100/2020 R$ 10.800.850,61 o 0 0| R$ 10.800.950,61
TOTAL m 182.827.036.90_ - R$  274.873.280,54] RS 254.334.785.70[ R$ 283.1 06.474,96] RS 303.007.422 57

Valores atualizados com multas e juros

CADPREV 100/2020 - Parcelamento de contribuicBes patronais devidas ao IPMJ,
agosto/2019 a dezembro/2019 e 132 salario. Assinado em 17/02/2020.

Valor total parcelado: RS 10.800.950,61

Quantidade de parcelas: 10 parcelas de RS 1.080.095,06, a partir de marco/2020.
Farcelas devidas no exercicio: 10

|Pagas no exercicio: 0

Informou a Fiscalizagdo que o municipio dispde do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (vdlido até 12-03-2022), atestando que o ente
federativo se encontra em situacio regular em relagéo a Lei n® 9.717, de 27-
11-98.

Ainda que o atraso no recolhimento de encargos sociais configure
conduta inadequada da Administragéo, a jurisprudéncia desta Corte de Contas
tem excepcionalmente relevado a falha se o gestor providencia o parcelamento

da divida, ao invés de permanecer inerte frente & impropriedade. Ademais, a
Fiscalizacdo ndo indicou qualquer irregularidade nos pagamentos dos acordos,

que estao sendo cumpridos.

Assim, na esteira das decisdes proferidas nos TC's
004060.989.16 e 004065.989.16°, considero que este apontamento possa ser

reievado.

2.5 Por fim, as demais impropriedades relatadas, ainda que ensejem
a emissdo de adverténcias para que o Executivo Municipal promova sua
regularizacdo, ndo se revestem de gravidade suficiente para macular a
totalidade dos presentes demonstrativos.

§ TC-004060.989.16 — Prefeitura Municipal de Sales Oliveira — Sess#io da Colenda Primeira C&mara em 18-09-18 —
Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

TC-004065.989.16 — Prefeilura Municipal de Santa Branca - Sessdc da Colenda Primeira Camara em 08-05-18 —
Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
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2.6 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas

ao exercicio de 2019.

2.7 Determino, 4 margem do Parecer, a expedigdo de oficio ao Chefe
do Executivo com as seguintes adverténcias:

— Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices de
formagéo do |IEGM, dando énfase aos pontos destacados pela Fiscalizagao.

— Providencie o efetivo funcionamento do Sistema de Controle
Interno, com vista ao pleno desempenho de suas fungbes institucionais,

cuidando de sanar as impropriedades por ele apontadas.

— Observe o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituigdo Federal
na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a limitacdo da
autorizagdo para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia fiscal
que evita que o orgamento se torne uma pega de ficgdo, além de contribuir

para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n* 18 e 32/2015).

- Acompanhe rigorosamente a gestdo orgcamentaria, nos termos
do artigo 1°, §1°, da LRF, promovendo esforgos fiscais para obter equilibrio

entre receitas e despesas.

— Atente para a situagdo do endividamento a longo prazo pela

assuncao de novc empréstimo junto a CAF.

— Recolha os encargos sociais nos prazos de vencimento, de
modo a evitar despesas com multas e juros que oneram desnecessariamente

os cofres publicos.

— Aprimore a gestdo de pessoal, corrigindo as irregularidades
apontadas em relacdo aos servidores demissiveis ad nufum na assessoria

juridica da Prefeitura, em afronta ao artigo 37, Il, da CF.

— Formalize os procedimentos licitatérios, bem comoc os
processos de dispensa e inexigibilidade, com estrita observancia da Lei n°
8.666/93 e da jurisprudéncia deste Tribunal, efetuando pesquisas de pregos
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consistentes, de modo a atender aos principios da economicidade e do

interesse publico.

- Corrija as impropriedades na prestagio de contas dos
adiantamentos.

- Envide esforgos para eliminar o déficit de vagas no ensino

infantil.

— Diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino e salde.

— Empreenda as medidas necessarias a regularizacao das falhas
identificadas pela Fiscalizagdo Ordenada que analisou a Unidade de Pronto
Atendimento Parque Meia Lua.

— Assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informagao
e da Lei da Transparéncia Fiscal.

— Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informagdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em atengéo aos principios

da transparéncia e da evidenciagdo contabil.
-~ Atenda integralmente as normas e decisdes deste Tribunal.

- Adote providéncias efetivas visando sanear as demais

impropriedades apontadas no relatorio da Fiscalizagao.

A Fiscalizagao devera verificar, na proéxima inspecdo, a

implantagao das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.8 Esta deliberagdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagio
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 23 de novembro de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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{Atualizada até a Emenda n° 78, de 22 de junho de 2022)

VII - autorizar a concessdo de servigos publicos;

VIII - autorizar a concessdo de direito real de uso de bens municipais;

IX - autorizar a concessdo administrativa de uso de bens municipais;

X - autorizar a alienagéo de bens imdveis;

XI - autorizar a aquisi¢éio de bens imoveis, salvo quando se tratar de doagio sem encargo;

XII - deliberar sobre os projetos propostos pelo Executivo para criagdio, transformagio e
extingdo de cargos, empregos e fungdes piblicas, vencimentos, remunerago e respectivas atribuigdes;
X111 - fiscalizar convénios celebrados com entidades piiblicas ou particulares;

X1V - autorizar a celebragio de consdrcios com outros Municipios;
XYV - delimitar o perimetro urbano;

ente; (inciso'déclarado inconstitucional — AD‘I‘N n° 21“?84316-27.2017.8.26.0000 — Emenda n‘;
43/2000)
M ligos; (inciso declarado

inconstitucional — ADIN n° 2184316-27.2017.8.26.0000 — Emenda n° 43/2000)
XVIH - deliberar sobre normas urbanisticas;
XIX — legislar sobre matéria tributaria do Municipio;
XX — legislar sobre tombamento de patriménio histérico e cultural do Municipio.

e redacio do art. 27 e incisos alterados pela Emenda n° 43, de 02 de outubro de 2000
@ incisos XIX e XX acrescidos pela Emenda n° 70, de 15 de dezembro de 2016

Artigo 28 - Compete privativamente 3 Cimara Municipal exercer as seguintes atribuig¢des,
dentre outras:

I - eleger sua Mesa;

II - elaborar o Regimento Interno;

III - organizar os servigos administrativos internos e prover os cargos respectivos;

IV - dispor sobre sua organizagio, funcionamento, policia, criagdo, transformagio ou
extingfio de seus cargos, empregos, fungdes e servigos, observado o disposto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

V - conceder licenga para tratar de assuntos particulares ou para o desempenho de missdes
de carater cultural ou de interesse do Municipio, ao Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;

VI - autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por mais de 15 (quinze) dias, por
necessidade do servigo;

VH — tomar ¢ julgar as contas do Prefeito, deliberando, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
contados de sua citagio, sobre o parecer do Tribunal de Contas do Estado, observados os seguintes
preceitos:

a) a citagdo do Prefeito serd feita através de oficio, oferecendo-lhe a oportunidade de
apresentar, perante as pertinentes Comissdes Permanentes do Legislativo, sua defesa escrita € provas
documentais, no prazo de 15 (quinze) dias, sendo que também devera ser comunicado, com a
antecedéncia minima de 7 (sete) dias, da data e horario da sessdo legislativa de julgamento das contas,
onde ser-lhe-4 concedido o tempo de 30 (trinta) minutos para, pessoalmente ou representado por seu
advogado devidamente constituido, sustentar defesa oral;

b) no caso de ex-Prefeito aplica-se também o disposto neste inciso, podendo a citaglio ocorrer
por meio de oficio ou de publicagfio no Boletim Oficial do Municipio;

-10-




i @mﬂﬁm’m, o icipio de

(Afualizada até a Emenda n° 78, de 22 de junho de 2022)

(Obs.: A alfnea “b” original foi declarada inconstitucional pela ADIN n° 2189951-
23.2016.8.26.0000. Depois, o inciso VII recebeu nova redagdo pela Emenda n°® 72/2017.)

¢) decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, sem deliberago pela Camara, as contas serdio
automaticamente incluidas na Ordem do Dia de sessdio ordindria imediata ao vencimento do prazo,
sobrestando-se as demais proposicdes, até que se ultime a votag3o;

d) o parecer do Tribunal somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros
da Camara;

e) rejeitadas as contas, serdo estas, imediatamente, remetidas ao Ministério Publico para os fins
de direito;

f) as Comissdes Permanentes do Legislativo terdo o prazo de 30 (trinta) dias, contados da
citagdo do Prefeito, para emissio de parecer, que devera concluir pela rejeicdo ou aprovagio das
Contas;

g) 0s prazos constantes deste inciso nfio correm nos recessos parlamentares,

VIH - decretar a perda do mandato do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, nos casos
indicados na Constituigdo Federal, nesta Lei Orgénica e na legisla¢io federal aplicivel;

IX - iniciativa de lei para fixagfio da respectiva remuneragéio de seus cargos, empregos ¢
fungdes, observados os pardmetros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

X - proceder & tomada de contas do Prefeito, através de comissfo especial, quando nio
apresentadas 4 Cdmara, dentro de 60 (sessenta) dias apds a abertura da sessfo legislativa;

XI - fiscalizar convénios, acordos ou quaisquer outros instrumentos similares celebrados pelo
Municipio;

XII - estabelecer e mudar temporariamente o local de suas reunides;

XIII - deliberar sobre todas as proposi¢des submetidas ac Plenario da Cdmara;

X1V - deliberar sobre o adiamento e a suspensfio de suas reunides;

XV - criar comisséio parlamentar de inquérito sobre fato determinado e prazo certo, mediante
requerimento de 1/3 (um ter¢o) de seus membros;

XVI - conceder titulo de cidaddo honordrio ou conferir homenagem a pessoas que
reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos ao Municipio ou nele se destacado pela atuagéo
exemplar na vida publica e particular, mediante proposta aprovada pelo voto de 2/3 (dois ter¢os) dos
membros da Cimara;

XVII - solicitar intervengdo do Estado no Municipio;

XVIII - julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nos casos previstos em lei;

XIX - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administra¢do
Indireta; (texto original)

XX - fixar, através de projeto de resolugfio, de acordo com os dispositivos constitucionais, os
subsidios dos vereadores;

XXI - fixar, através de lei municipal, de acordo com os dispositivos constitucionais, os
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais;

-11-
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(Atualizado até a Resolugdo n® 736, de 28/04/2021}

Il - que delegar a outro orgdo atribuigdes privativas do
Legislativo;

- manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-
regimental, quando assim se manifestar a Consultoria Juridica e a critério do Presidente,
apos a aprovagac ou hao do parecer juridico.

Art. 89. Considerar-se-a autor da proposicdao, para
efeitos regimentais, o seu primeiro signatario.

Paragrafo unico. Sera permitida a co-autoria em qualquer
proposicéo, desde que formalizada até a data do protocolo.

Art. 90. Quando, por extravio ou retencéo indevida, néo
for possivel o andamento de qualquer proposicdo, a Presidéncia determinard a sua
reconstituigdo.

Art. 91. As proposicdes serdao submetidas aos seguintes
regimes de tramitacao:

- urgéncia;

H- ordinaria;

Hl- especial.

§ 1° Tramitarao, obrigatoriamente, em regime de urgéncia:

I- matéria oriunda do Prefeito, quando solicitada
expressamente a urgéncia em sua apreciagao,

-  vetos;

Hl - recursos contra atos do Presidente;

IV - destituicdo de componentes da Mesa,;

V- fixagéo de subsidios;

VI - proposituras de iniciativa da Camara que tenham
assinatura de 1/3 (um tergo) de seus membros;

VIl - proposigcdes que disponham sobre reajuste de
vencimentos dos servidores publicos municipais.

§ 2° Tramitardo em regime ordinario todas as proposigées
nao enumeradas no paragrafo anterior, salvo se o Plenario considera-las em regime de
urgéncia.

§ 3° O regquerimento de urgéncia sera obrigatoriamente
subscrito por, pelo menos, 1/3 (um tergo) dos membros da Camara e sera submetido a
deliberacédo do Plenario, desde que a propositura esteja com o competente parecer das
Comissdes Permanentes.

Art. 92, Tramitardo em regime especial os codigos,
estatutos, orgamentos e o parecer prévio do Tribunal de Contas.
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{Atualizado até a Resolugédo n° 736, de 268/04/2021) i

ll- regulamentagcdo ou fixagdco do subsidio dos
Vereadores.

§ 6° Nos projetos de competéncia da Mesa ndc serdo
admitidas emendas que aumentem a despesa, salvo quando tratarem de fixagéo de
remuneragao e forem assinadas pela maioria absoluta dos membros da Camara.

Art. 95. A matéria constante de projeto rejeitado
somente podera constituir objeto de novo projeto na mesma sessao legistativa mediante
proposta da maioria absoluta dos membros da Camara, ressalvadas as matérias de
iniciativa exclusiva.

Art. 96. Projeto de Decreto Legislativo é a proposi¢ao
destinada a regular matéria que exceda os limites da economia interna da Camara, de
sua compeiéncia privativa e ndo sujeita a sangédo do Prefeito, sendo promulgada pelo
Presidente.

Paragrafo Gnico. Constituem obrigatoriamente matérias de
Decreto Legislativo a concessdao de homenagens € a aprovacao ou rejeicao de contas
do Prefeito.

Art. 97. Projeto de Resolucdo & a proposigao destinada
a regular assuntos da economia interna da Camara.

Paragrafo unico. Constituem obrigatoriamente matérias de
Projeto de Resolugio a destituigdo dos membros da Mesa e a elaboragéo e reforma do
Regimento Interno.

Art. 97-A. A Camara divulgara, em seu endereco eletrénico
(site) na internet, o teor dos projetos protocolados no Legislativo, tanto de autoria dos
Vereadores como oriundos do Executivo Municipal, com excec¢édo daqueles cuja
tramitagao ndo permita a publicidade antecipada.

Art. 97-B. A Camara mantera um férum em seu site para
que os municipes interessados possam manifestar a sua opini&ao quanto aos projetos
em tramitagio no Legislativo, bem como votar favorével ou contrariamente a cada um
deles, cujo resultado sera anexado ao respectivo projeto.

Art. 98. O Prefeito podera solicitar urgéncia para
apreciagao de projetos de sua iniciativa.

§1° Solicitada a urgéncia, a Camara devera votar a
propositura em até 15 (quinze) dias corridos, contados da data em que for feita a
solicitagao.
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§1° A matéria sujeita ao processo secreto de votagdo
constara da Ordem do Dia ap6s aguelas sujeitas ao voto aberto, sendo referida apenas
pelo respectivo nimero de processo, nao se aplicando o disposto no artigo 77 deste
Regimento interno.

§ 2° A deliberagdo nos termos do inciso |l deverad ser
solicitada quando do protocolo da propositura.

§ 3° A manifestagio de voto utilizando o processo secreto
de votagao sera realizada por meio de cédulas, na Secretaria Legislativa, logo apds o
termino da apreciagéo das proposituras sujeitas ao voto aberto constantes ou incluidas
na Ordem do Dia, aproveitando-se 0 quérum que instaurou a mesma.

§ 4° Anunciado, pelo Presidente, o inicic do procedimento
de voto por meio do processo secreto de votacfo, cada Vereador devera dirigir-se a
Secretaria Legislativa para manifestar seu voto.

§ 5° Findo o procedimento de voto por meic do processo
secreto de votagdo, os votos serdo apurados pelo Secretario-Diretor Legislativo, em
presenca do autor da propositura e de um dos Secretarios da Mesa Diretora ou do
Presidente.

§ 6° ApOs a apuragao, as respectivas cédulas serdo
acondicicnadas em envelope lacrado e identificado com os dados relativos ao
correspondente processo legislativo.

§ 7° No caso de matéria submetida ac processo secreto de
votagdo, constardao da respectiva Ata Resumida de Sess&do apenas o nimero e ano
referentes ao processo legislativo e se a propositura foi aprovada ou rejeitada.

Art. 121A. Revogado (Resolugdo n°® 704, de 20/08/2015).

Art. 122, As deliberagdes da Camara serdo tomadas:

|- pela maioria simples;

Il - pela maioria absoluta dos membros;

Il - por 2/3 (dois tercos) dos membros,

IV - por aclamagdo, a critério da Presidéncia, mediante
consulta ao Plenario, exclusivamente em projetos de denominagao de vias, proprios e
logradouros publicos.

§ 1° As deliberacdes, salvo disposicdo em contrario, serao
tomadas por maioria simples, presente, pelo menos, a maioria absoluta dos membros
da Camara.

§ 2° Dependerao do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, a aprovagéo e as alteragdes das seguintes matérias:

I- Plano Diretor;

- Cbdigos,

i - Estatutos.

§ 3° Dependerao do voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Camara:

|- Revogado.
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Il - concessao de titulo de cidadania ou quaiquer honraria
ou homenagens a pessoas;

lll - aprovacédo de representacdo, solicitando a alteracédo do
nome do Municipio;

IV - destituicao dos membros da Mesa;

V - cassagdo de mandato.

§4° Os vetos somente serdo rejeitados pelo voto da

maioria absoluta e o parecer do Tribunal de Contas, pelo voto de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Camara.

SEGAOII
Do Encaminhamento da Votagao

Art. 123. Sera assegurado a cada bancada, pelos seus
lideres, o encaminhamento da votagdo para orientar seus pares quanto ao mérito da
matéria a ser votada.

Paragrafo unico. Ainda que haja no processo Substitutivos,
Emendas e Subemendas, havera apenas um encaminhamento de votagao que versara
sobre todas as suas pecas em conjunto.

SECAQ Il
Dos Processos de Votacgéo

Art. 124, Séo trés os processos de votacéo:

|- simplificado;

- nominal;

- secreto.

§1° O processo simplificado de votagdo consiste na
simples contagem de votos devendo o Presidente submeter a matéria ao Plenario,
convidando os Vereadores que estiverem de acordo a permanecerem como estdo e os
que forem contrarios a levantarem o brago.

§ 2° O processo nominal de votagdo consiste na contagem
de votos favoraveis e contrarios, com a consignacdo do nome e do voto de cada
Vereador.

§ 3° Far-se-a, obrigatoriamente, a votagao nominal para:

1- destituigdo dos membros da Mesa;

Il - cassagédo de mandatos;

llt - todas as proposituras constantes da Ordem do Dia
previamente distribuida e as que venham a ser incluidas, exceto as votagbes de
denominagdes de proprios, vias e logradouros pulblicos que ficardo a critério da
presidéncia, que podera fazé-las por aclamacao.
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§5° As emendas ao projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o Plano
Plurianual.

§ 6° A Sessdo Legislativa Ordindria ndo sera interrompida
sem a aprovacgéo dos projetos de Leis de Diretrizes Orgamentarias, do Orgamento Anual
e do Plano Plurianual.

§ 7° O Prefeito podera propor modificagbes aos projetos de
que trata este artigo, desde que ainda nao iniciadas suas votagoes.

CAPITULO 1Nl
Da Prestagao de Contas

Art. 131. Recebidos 0 Parecer e seus anexos do Tribunal
de Contas, cabera ao Presidente cumprir o seguinte rito administrativo:

| - Autuar a documentagdo recebida, dando origem ao
Processo de Julgamento de Contas do Executivo;

It - distribuir copias do processo as Comissdes Permanentes
de Constituicdo e Justica e de Financas e Orgamento, que emitirdo parecer em 30
(trinta) dias apds a citagdo do Prefeito;

1 - simultaneamente a distribuigdo junto as Comissées, citar
o Prefeito Municipal, através de oficio, oferecendo-lhe a oportunidade de apresentar,
perante as Comissdes Permanentes do Legislativo, sua defesa escrita e provas
documentais, no prazo de 15 (quinze) dias;

IV - comunicar aos Vereadores que todos os termos do
processo e a documentagao correspondente encaminhada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo serdo mantidos & disposigdo na Secretaria da Camara;

V — comunicar o Prefeito Municipal, com a antecedéncia
minima de 7 (sete) dias, a data e o horario da sessao legislativa de juilgamento das
contas, onde ser-lhe-a concedido o tempo de 30 (trinta) minutos para, pessoalmente ou
representado por seu advogado devidamente constituido, sustentar defesa oral.

§ 1° O Parecer das comissdes sera prolatado em conjunto,
concluindo, com a respectiva proposicao, pela rejeigdo ou aprovagao das contas.

§2° Expirado o prazo de prolagdo do parecer das
comissdes, a matéria sera incluida na Ordem do Dia da sesséao seguinte.

§ 3° Tratando-se do julgamento das contas de ex-prefeito,
aplica-se o mesmo teor do disposto nos incisos Il e V deste artigo.

§ 4° A citagdo de ex-prefeito podera ocorrer por meio de
oficio ou de publicacgdo no Boletim Oficial do Municipio, sendo o prazo para
apresentacao de defesa escrita e provas documentais contado a partir da entrega do
oficio de citagéo ou da publicagdo, a qual ocorrer primeiro.
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Art. 132. O julgamentc das contas do Prefeito sera
procedido mediante a apreciagéo do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo.

§1° A Camara terd o prazo maximo de sessenta dias,
contados da citagdo do Prefeito, para deliberar sobre o parecer do Tribunal de Contas
do Estado.

§ 2° O parecer prévio do Tribunal de Contas s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara.

§ 3° A decisdo da Camara, formalizada através de Decreto
Legislativo, sera comunicada ao Tribunal de Contas do Estado.

§ 4° Rejeitadas as contas, serdo estas imediatamente
remetidas ao Ministério Publico para os fins de direito.

TITULO IX
Dos Subsidios

Art. 133. Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores serao fixados antes da realizagdo das eleicdes municipais, na forma
prevista na Constituicdo Federal.

TITULO X
Da Concessao de Homenagens

Art. 134, A concessao de homenagens através de Titulos
Honorarios de Cidadania pela Camara Municipal de Jacarei facultada aos vereadores
durante a Legislatura com a apresentagio de projetos dar-se-a mediante decretos
legislativos.

§ 1° Séo titulos honorificos concedidos pela Camara
Municipal de Jacarei:

| — Cidadao Benemérito, destinado aos cidad&os naturais da
cidade de Jacarei-SP;

Il — Cidaddo Jacareiense, destinado aos cidaddos nascidos
fora do Municipio de Jacarei-SP.

§ 2° O titulo honorifico sera concedido a pessoa
homenageada individuaimente que tenha reconhecidamente prestado servigos
relevantes ao Municipio, ou nele se destacado pela atuacg@o exemplar na vida publica ou
particular.

§ 3° E vedada a concessao de homenagem a mais de uma
pessca na mesma propositura.

§ 4° Nao serd admitida emenda & proposicdo a que se refere
este artigo, salvo as de autoria do praprio autor.
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Referente; PJCE n® 01/2022
Interessado: Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo
Assunto processo: “Julgamento das Contas do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de Jacarei,

mediante apreciacdo do parecer prévio favoravel do TCESP”.

PARECER N° 128/2022/SAJ/WTBM

Ementa: Processo de Julgamento de Contas.

Exercicio 2019. Parecer Favoravel. Consideragdes.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de Processo de Julgamento de Contas do
Executivo, relativo ao exercicio de 2019.

2. O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, apds as
devidas analises, deu parecer favoravel a aprovacdo das contas anuais.

3. E o breve relatério. Passamos a anélise e manifestacéo.

II. DAFUNDAMENTACAO
1.  Conforme estipulam o0s preceitos constitucionais

republicanos, compete privativamente & Camara Municipz a aprecia¢do e julgamento

das contas apresentadas Executivo, deliberando—eqm base no parecer emitido pela

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro - Jacarei / § 327-901 Fgnk: (012) 3955-2200
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Corte de Contas em até 60 (sessenta) dias contados da citagdo do Prefeito Municipal

responsavel pelo respectivo exercicio (art. 28, VII).

2. O Prefeito deverd ser citado para apresentar sua defesa
escrita e provas documentais em 15 dias. Outrossim, devera ser comunicado do dia e
hora da sessdo legislativa de julgamento, com pelo menocs 7 (sete) dias de
antecedéncia, e terd a sua disposigdo 30 (trinta) minutos para apresentacdo de defesa

oral (art. 28, VII, “a").

3. Dentro daquele prazo de 60 (sessenta) dias, as Comissdes
Permanentes do Legislativo deverdo apresentar seus pareceres concluindo pela
aprovacdo ou rejeicdo das contas, Caso ndo haja deliberacdo pelo Plenario nesse
prazo, as contas serdo automaticamente incluidas na Ordem do Dia da sessdo imediata
ao vencimento, e todas as demais proposigdes devem ser sobrestadas até a concluséo

deste processo (art. 28, VIL, “¢” e “f").

4. O parecer do Tribunal de Contas somente deixard de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara e, caso seja modificado
o entendimento daguela Corte, deverdo as contas ser encaminhadas para o Ministério

Plblico para os fins de direito (art. 28, VII, "d" e “e").

. DA CONCLUSAO

1.  Ressaltando que ndo cumpre a este orgdo de assessoria
juridica avaliar o mérito do parecer do TECESP, e considerando apenas a formalidade
dos procedimentos ja realizados, entendemos que o processo esta apto a ter

continuidade, nos termos acima dispostos.

2 Este é o pargces-opipativo e ndo vinculante.

Praga dos Trés Poderes, 74 - C
ite. e jacarg
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3. Ao Setor de Proposituras, para prosseguimento.
/ Jacarei, 07 de julho de 2022

SECRETARIO DIRETR JURIDICO

Praga dos Trés Poderes, 74 ~ Centro — Jacarei / SP - CEP* 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www jacarei.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

Oficio n° 040/2022-SP Jacarei, 02 de agosto de 2022.

(A S

A Sua Exceléncia, o Senhor
IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei

CITACAQ E INTIMACAO
PJCE n? 01/2022

Senhor Prefeito, &

s Izaias José de Santana
S3rdarlenorganica--
do Municipio de Jacarei, ¢/c o inciso Hll do art. 131 do Regimento Interno do Legislativo, citamos
Vossa Exceléncia de que tramita nesta Casa Legislativa o Processo de Julgamento de Contas
do Executivo — PJCE n® 01/2022, de 06 de julho de 2022, relativo as contas do exercicio de 2019
da Prefeitura Municipal de Jacarei, que receberam parecer favoravel do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

E, nesta ocasido, intimamos Vossa Exceléncia da faculdade de
apresentar, perante as ComissGes Permanentes de Constituicdo e Justica e de Financas e
Orgamento do Legislativo, sua defesa escrita e provas documentais que julgar necessarias e em
direito permitidas, no prazo de 15 (quinze) dias, contados do recebimento deste oficio.

Registramos, outrossim, o encaminhamento de midia digital
contendo os autos do respectivo processo legislativo formados até o presente momento e
aqueles referentes ao TC n° 004972.989.19-8, processados pelo TCESP.

Por fim, assentamos que esta Casa Legislativa, ainda primando
pelo exercicio da ampla defesa e do contraditério, quando da realizacdo da sessdo de
julgamento, a ser oportunamente designada e informada, concedera o uso da Tribuna por 30
minutos a Vossa Exceléncia ou a procurador para sustentacio de defesa oral.

Sem mais para © momento, renovamos protestos de elevada
estima e distinta consideracéo, subscrevendo.

PAULO R
{Paulinho d ondutores)
Presidente

PRAGA DOS TRES POCERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TeL.: (012)3955-2200 - www jacarei.sp.leg.br
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v# CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI -nSP

PALACIO DA LIBERDADE %
:,-:" \

Ref.: PJCE n° 01/2022
Autoria: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Assunto: Julgamento das Contas do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de Jacarei,

mediante apreciagdo do parecer prévio favoravel do TCESP.

CERTIDAO

CERTIFICO haver decorrido o prazo legal, sem manifestago
nesta Casa, para que o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Jacarei, lzaias José
de Santana, apresentasse defesa escrita e provas documentais julgadas necessarias no

processo acima referido, conforme intimagao de fls. 66.
Nada mais.

Camara Municipal de Jacarei, 18 de agosto de 2022.

Praga dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacaref / SP - CEP: 12327-901 - Tel.: (12) 3955-2200 - www jacarei.sp.leg.br
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fimkv$ CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI -

g . PALACIO DA LIBERDADE { Folha
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S s TR /“}/0
.. o
PARECER DAS COMISSOES cl Camara HMunicipal
- de Jacarel
CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ) E FINANCAS E ORCAMENTO (CFO}—- %

PJCE N° 01/2022 - JULGAMENTO DE CONTAS DO EXECUTIVO

Julgamento das Contas do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de

ASSUNTO: . . L o .
Jacarei, mediante apreciagdo do parecer prévio favoravel do TCESP.

AUTORIA: | TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

Os integrantes das Comissdes Permanentes de CONSTITUICAO E
JUSTICA e FINANCAS E ORCAMENTO, reunidos na presente data para avaliar a
propositura discriminada em epigrafe, nos termos legais, registram as seguintes
consideragdes:

RELATORIO

A prestagéo de contas do Poder Executivo Municipal de Jacarei, relativa
ao exercicio de 2019, foi objeto de ampla analise técnica pormenorizada promovida
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, através do Processo TC
n°® 004972.989.19-8.

Destaque-se que apds a analise de toda a documentagdo apresentada
pelo Prefeito Municipal de Jacarei, o E. Tribunal emitiu parecer favoravel as contas
de 2019.

Quanto a matéria juridica, a Secretaria de Assuntos Juridicos da Camara
Municipal emitiu parecer pela reguiar continuidade do procedimento.

Assim, foi a documentagdo remetida as Comissdes de Constituicio e
Justica e de Finangas e Orgamento para manifestacdo, nos termos do art. 131,
inciso ll, do Regimento Interno da Camara Municipal.

O Senhor Prefeito, responséavel pelas contas do exercicio supra indicado,
foi devidamente citado (fls. 66) em 02/08/2022 para apresentar defesa escrita e fazer
suas consideragbes, conforme determina o Regimento Interno.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / 8P - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - www_JACAREI.SP.LEG.BR
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PALACIO DA LIBERDADE qé/

Céamara Muncipal
Parecer das Comissdes ao PJCE n° 01/2022 — Contas do Executivo de 2019 — Fls. 02/0g¢ Jacare!

Conforme certiddo expedida pelo Setor de Proposituras desta Casa (fls.
67), em 24/08/2022, diante do prazo legal decorrido, ndo houve manifestacdo do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Jacarei, izaias José de Santana, no
sentido de apresentar defesa escrita e provas documentais julgadas necessarias no
processo acima referido, conforme intimacao de fls. 66.

FUNDAMENTAGAO E ANALISE

A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
realizada pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nas contas
municipais referentes ao exercicio de 2019, apurou que a gestido obteve
desempenho satisfatdrio nos principais aspectos avaliados, dentre eles: atendimento
dos percentuais minimos de aplicacdo nas areas da Salde (24,64%) e da Educacéo
(25,10%); utilizacado de 100% dos recursos do FUNDEB; respeitados gastos com
despesas de pessoal e reflexos; regularidade dos pagamento relacionados a
encargos sociais e precatérios; pagamento dos subsidios aos agentes politicos de
acordo com o ato fixatorio e dentro dos limites legais; bem como repasses a Camara
obedecendo o limite constitucional.

Muito embora tendo sido observados os limites estabelecidos, o Tribunal
de Contas apontou algumas ocorréncias e recomendacgdes que foram devidamente
acatadas pelo Executivo Municipal.

A Assessoria Técnico-Juridica do E. Tribunal pontuou, ainda, que “em
termos gerais, 0 Municipio caminha na diregao do Principio da Gestao Equilibrada
preconizado na LRF" (Lei de Responsabilidade Fiscal), devendo aperfeigoar certos
procedimentos.

Cabe recordar que a Prefeitura de Jacarei ao longo dos Gitimos anos nao
cumpriu o percentual minimo de aplicagao na area educacional ou incorreu em falta
da devida utilizagdo dos recursos do FUNDEB, o que motivou inclusive parecer
desfavoravel da E. Corte nos anos de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e 20186.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: {12) 3955-2200 - WwWWw.JACAREI.SP.LEG.BR
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Parecer das Comissdes ao PJCE n® 01/2022 - Contas do Executivo de 2019 - Fis. oajt_‘réémam Municipal
Nestas condicdes, somos compelidos a concordar com as razdesd® 2%
aduzidas pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Szo Paulo, entendendo que as
contas da Prefeitura de Jacarei relativas ao exercicio de 2019 estio em condigdes

de merecer juizo de regularidade.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, entendendo inexistirem maiores consideracées a
serem tecidas nesta oportunidade, nos termos regimentais, os Vereadores abaixo se
manifestam pela APROVAGCAQ das contas do exercicio de 2019 da Prefeitura
Municipal de Jacarei, em consonéncia com o Parecer exarado pelo Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo.

Camara Municipal de Jacarei,f% ‘7 de agosto de 2022.

er. SONIA PATAS/DA AMIZADE
Presideritg CCJ :

Ver. EDGARD SASAKI
Presidente CFQO Membro CFO

PracA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.$P,LEG.BR
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Jacarei, 12 de sete

A Sua Exceléncia, o Senhor
IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei

M ALl
INTIMACAO

PJCE n°® 01/2022
Excelentissimo Senhor Prefeito,
Por ordem do Senhor Presidente da Camara Municipal de

Jacarei, o Vereador Paulo Ferreira da Silva (Paulinho dos Condutores), intimo Vossa Exceléncia
de que as Contas referentes ao exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de Jacarei

(Processo de Julgamento de Contas do Executivoc — PJCE n® 001/2022), periodo de vossa
gestdo, serdo julgadas por esta Casa Legislativa na Sesséo Ordinaria a ser realizada no dia

21 de setembro do corrente, as 09h00, oportunidade em que, nos termos do inciso V do art.
131 do Regimento Interno (Resolugdo n® 642/2005), ser-lhe-a concedido o tempo de 30 (trinta)
minutos para, em querendo, pessoalmente ou representado por advogado devidamente
constituido, sustentar defesa oral.

No ensejo, para o devido conhecimento, encaminho copia do
parecer exarado em conjunto pelas Comisstes de Constituicdo e Justica e de Finangas e
Orgamento deste Legislativo.

Sendo o0 que me cumpria, subscrevo.

Respeitosamente

PRraGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACARE/SP - CEP: 12.327-801 - TEL.: (012)3955-2200 - www. jacarel.sp.leg.br
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Secretaria Legislativa

De: Secretaria Legislativa <legislativo@jacareisp.leg.br>

Enviado em: segunda-feira, 19 de setembro de 2022 16:19

Para; 4 Of Secretaria - Tursi (tursi@jacarei.sp.leg.br)

Assunto: Retirada de Projeto da Ordem do dia - PJCE n® 001/2022 Proce

Julgamento de Contas do Executivo

Prioridade: Alta

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

Secretaria Legislativa, 19 de setembro de 2022.
Senhor Tursi,

Para o devido conhecimento e providéncias, informo que a Presidéncia solicitou a retirada da propositura abaixo
discriminada da Ordem do Dia da 302 5.0., que serd realizada em 21/09/2022 (quarta-feira), e inclusdo na sessdo de

28/09/2022.

Discusséo unica do PICE n? 001/2022 - Processo de Julgamento de Contas do Executivo

Autoria: Tribunal de Contas do Estado de S50 Paulo.
Assunto: Julgamento das Contas do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de Jacarei, mediante apreciacio

do parecer prévio favoravel do TCESP.

Atenciosamente,

Felipe Santos de Lima
Secretario-Diretor Legislativo
Secretaria Legislativa

- {12) 3955-2259

De: Presidéncia [mailto:presidencia.paulinhodoscondutores@jacarei.sp.leg.br]
Enviada em: segunda-feira, 19 de setembro de 2022 16:28

Para: legislativo@jacarei.sp.leg.br

Assunto: Retirada de Projeto da Ordem do dia

Venho através deste comunicar a retirada do PICE n? 001/2022 da ordem do dia da sess3o ordindria do dia
21/09/2022, transferido para a préxima sess3o.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

Jacarei, 20 de setembro de 2022.

A Sua Exceléncia, o Senhor
IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei

INTIMAGCAO
PJCE n° 01/2022

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Por ordem do Senhor Presidente da Camara Municipal de
Jacarei, 0 Vereador Paulo Ferreira da Silva (Paulinho dos Condutores), intimo Vossa Exceléncia

de que o julgamento das Contas referentes ac exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de

Jacarei (Processo de Julgamento de Contas do Executivo — PJCE n® 001/2022), periodo de
vossa gestéo, por esta Casa Legislativa, foi transferido para a Sessao Ordinaria a ser realizada
no dia 28 de setembro do corrente (quarta-feira), as 09h00, ao invés de 21 de setembro,

conforme intimacdo expedida em 12/09/2022, sendo que na oportunidade, nos termos do inciso
V do art. 131 do Regimento Interno (Resolugo n® 642/2005), ser-lhe-a concedido o tempo de 30
(trinta) minutos para, em querendo, pessoalmente ou representado por advogado devidamente
constituido, sustentar defesa oral.

Sendo 0 gque me cumpria, subscrevo.

Respeitosamente

PREFE!TO

wgphs Prefeitura Municipat de Jararei

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREN/SP - CEP: 12.327-001 - TeL.: (012)3855-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAR

PALACIO DA LIBERDADE

47 P 1 ayg g g, €8 OO

BOLETIM DE VOTAGAO NOMINAL

Discussédo unica do PJCE n° 001/2022 - Processo de Julgamento de
Executivo
Autoria: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Assunto: Julgamento das Contas do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de Jacarei,
mediante apreciagéo do parecer prévio favoravel do TCESP.

Vereadores Favorave! Contrario | Abstengio | Auséncia

LUIS FLAVIO - FLAVINHO

MARIA AMELIA

PAULINHO DO ESPORTE

PAULINHO DOS CONDUTORES

ROGERIO TIMOTEOQ

RONINHA

SONIA PATAS DA AMIZADE

1
2
3
4
5. DR. RODRIGO SALOMON
6
7
8
9

VALMIR DO PARQUE MEIA LUA

10. ABNER

11. DUDI

12. EDGARD SASAKI

13. HERNAN! BARRETO

Para rejeicdo do parecer do TCESP: 2/3 de votos contrarios. Presidente tem direito a voto.

Votado em: Totaliza¢&o dos Votos Resultado
Favoraveis = | ? Contrarios = O n
28109/2022 VADO
Abstengbes = U Auséncias = T’
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI] - SP

PALACIO DA LIBERDADE

Oficio n°® 051/2022-SP Jacarei, 28 de setembro de

A Sua Exceléncia, o Senhor
Conselheiro DIMAS RAMALHO
Presidente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

c/c Escritério Regional de Sao José dos Campos
Excelentissimo Senhor,

Servimo-nos do presente para comunicar, em atendimento ao
que determina o § 3° do artigo 132 do Regimento Interno desta Cémara Municipal
(Resolugdo n° 642, de 29 de setembro de 2005), que, em consonancia com o Parecer do
Egregio Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo, as Contas da Prefeitura Municipal de
Jacarei relativas ao exercicio de 2019 {Processo do Legislativo de Julgamento de Contas do
Executive n°® 01/2022, de 06/07/2022) foram aprovadas, conforme constante do Decreto
Legislativo n°® 458/2022, desta data, copia anexa.

Sendo o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemos.

Atenciosamente.

PAULO FERREIRA DA SILVA
{Paulinho dos Condutores)
Presidente

[cOPIA]
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CAMARA MUNICIPAL DE JACA

PALACIO DA LIBERDADE

Aprova as contas do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal
de Jacarel, em consonéncia com o parecer favoravel do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Considerando o parecer favoravel do Colendo Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, exarado nos autos do
Processo TC 004972.989.19-8, referente as Contas do
exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de Jacarei;
Considerando as oportunidades de defesa concedidas por
esta Casa Legisiativa no Processo de Julgamento de Contas
do Executivo — PJCE n° 001/2022, todas consignadas nos
respectivos autos;

Considerando a manifestagéo do Egrégio Plenario desta Casa
Legislativa na Sessao Ordinaria realizada em 28 de setembio
de 2022,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI,
Vereador Paulo Ferreira da Silva, promulga o seguinte Decreto

Legislativo:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas do exercicio de 2019 da
Prefeitura Municipal de Jacarei, conforme deliberagéo do Egrégio Plenario desta Casa Legislativa
e em consonancia com o parecer favoravel do Colendo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Camara Municipal de Jacarei, 28 de setembro de 2022.

™
Paulo Ferreira da Silva c s
(Paulinho dos Condutores) o p ?A’

Presidente
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