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CARTORIO DO GABINETE DO
CONSELHEIRO

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
/1  t`  3292-3519

PARECER

TCJ}04972.989.19-8

Prefeitura Municipal: Jacarei.

Exercicio:  2019.

Prefeito:  Izaias Jose de Santana.

APRnvADO

Advogados:   Renato   Ratti   (OAB/SP   n°   198.081),   Moyra   Gabriela   Baptista

Braga    Fernandes   (OAB/SP   n°   200.484),    Camila    Maria    Leite   de   Oliveira

(OAB/SP n° 217.118),  Rafael Aponi de Figueiredo  Rocha (OAB/SP n° 280.820),

lngrid Vass (OAB/SP n° 282.121 ) e Lucas Aguiar Pereira (OAB/SP n° 380.036).

Procuradora de Contas:  Elida Graziane Pinto.

Fiscalizacao atual:  UR-7.

EMENTA:         CONTAS        ANUAIS.         PREFEITURA.         DEFICITS
ORCAMENTARIO  E  FINANCEIRO EIVI  PATAIVIAR TOLERADO  POR
ESTA    CORTE.    RECOLHIMENTO    PARCIAL    DOS    ENCARGOS
DEVIDOS    A0    RPPS    RELEVADO,    DEVIDO    A    ACORD0    DE
PARCELAMENTO. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a  E.  Primeira Camara do Tribunal de Contas do  Estado

de   Sao   Paulo,   em   sessao   de   23   de   novembro   de   2021,   pelo   voto   dos

Conselheiros   Sidney   Estanislau    Beraldo,    Relator,   Antonio   Roque   Citadini,

Presidente,  e  Edgard  Camargo  Rodrigues,  emitir  parecer  pr6vio  favofavel  a

aprovagao das contas da  Prefeitura  Municipal de Jacarei,  relativas ao exercicio

de 2019.

Determina,   outrossim,   a   margem   do   parecer,   a   expedieao   de

offcio  ao  Chefe  do  Executivo,  com  as  advertencias  constantes  do  voto  do

ENE:E:iL#:E?viLngj9F::ia:#ife3EifE+Ra;:iifea.sL:L¥sooi#tT6
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Relator,   juntado   aos   autos,   devendo   a   Fiscalizagao   verificar,   na   pr6xima

inspegao, a implantagao das providencias regularizadoras noticiadas.

Esta  deliberagao  nao  alcanga  os  atos  pendentes  de  apreciagao

por este Tribunal.

Presente   a   Procuradora   do   Minjsterio   Ptlblico   de   Contas,   Dra.

Renata Constante Cestari.

Publjque-se.

Sao Paulo, 2 de dezembro de 2021.

ANTONlo ROQUE CITADINI
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU  BERALDO
RELATOR

EngRE::+::E#iE?valngi9::::a:aife3EifE-Tarca:stptgst}i#7=r6
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23-11-21                                                                                                                                                   SEB

60 TC-004972.989.19-8
Prefeitura Municipal: Jacarei.
Exercicio:  2019.
Prefeito:  lzaias Jose de Santana.
Advogados:   Renato   Ratti   (OAB/SP   n°   198.081),   Moyra   Gabriela   Baptista
Braga    Fernandes   (OAB/SP   n°   200.484),    Camila    Maria    Leite   de   Oliveira
(OAB/SP n° 217.118),  Rafael Aponi de Figueiredo Rocha (OAB/SP n° 280.820),

bnrgon:du:ads:r(a°dAeB:SopnTa°s28E2,j£:'area±,:#esp4gtuoi.arperelra(OAB/Spn°38oo36)

EMENTA:        CONTAS        ANUAIS.        PREFEITURA.        DEFICITS
ORCAVIENTARIO E FINANCEIRO  EM PATAMAR TOLERADO  POR
ESTA    CORTE.    RECOLHIMENTO    PARCIAL    DOS    ENCARGOS
DEVIDOS    AO    RPPS    RELEVADO,    DEVIDO    A    ACORDO    DE
PARCELAMENTO.  PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Tltulo Situacao Ref.

Ap[icacao no Ensino -CF. art. 212 25,10% (25%)

FUNDEB -Lei n° 11.494/07,  art. 21, caput e §2° 100% (95% -  1 00%)

Pessoal do Magisterio -ADCT da CF, art. 60, XII 79,30% (60%)
De§pesa  com  Pessoal -LRF,  art.  20,111, `b" 36,22% (54%)
Satide -ADCT da CF, art. 77,111 24,64% (15%)

Transforencia ao Legislativo -CF, art. 29.A, §2°, I 3,24% 6%
Execu9ao Ongamentin.a -(R$ 48.388.368,09) 6.64% -  Deficit

Flesultado Financeiro -(R$ 49.601  290,87) Deficit (21  dias da RCL -relevado)

Precatchos Regular

Subsfdios dos Agentes Paliti¢os Regular

Encargos Sociais (lNSS,  PASEP e RPPS) RPPS - Parcial - relevado'
Parcelamentos de Encargce Sociais (INSS e RPPS) Regular
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) Valido ate  12-03-2022

lnvestimertos + Invers6es Fjnanceiras: F`CL 6715% da reoeita arrecadada total

IEG-M C+

ATJ€AL, JUR, ECo e chefia:  Favor€vel         MPC: Desfavofavel               SDG: -

1. RELAT6R[O

1.1                     Versam  os  autos  sobre  as contas  da  PREFEITURA  IvluNICIPAL

DE JACAREi, exercicio de 2019.

1 Accndo de Parcelamento CADPREV ri°  100ra020, assiriado em  17-02-20.
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1.2                     Referido  municipio recebeu fiscalizagao concomitante,  nos termos

dispostos  ro  TC-Aro23486/026/10,   Ordem  de  Service  n°  01re012  e  §1°  do

artigo  1° da Resolueao n° 01ra012.

A  analise  reletiva  aos  periodos  de  janeiro  a  abril  e  de  majo  a

agosto  de  2019  constam  dos  eventos  11  e  32,  respectivamente,  tendo  sido

apontadas  falhas  nos  seguintes  iterrs:  A.1.1.  Controle  lntemo;  A.2.  IEGM  -1-

Pfanejamento;  8.1.1.  Resultado da  Execugao  Orpemenfaria;  8.1.2.1.  Despesa

de  Pessoal:   8.2. IEGM  -I-Fiscal;  8.3.1.  Adfantamentos;  8.3.2.  Formalizaeao

de  Licitae6es;  C.1.  Ensino; C2.  IEGM -l{due / Aquisieao de Mobillario para a

Educagao;  C.3.  Execugao  de  Desapropriagat];  C.4.  IEGM  -I-Educ:  D.2.  IEGM

-I-Satide;   E.1.   IEGM  -I-Amb;   F.1.   IEGM  -l€idade;   G.1.   Teonotogia  da

lnformagao;  G.2.  IEGM -I-Gov Tl;  H.2. Atendimento a  Lei  Organica,  lnstrue6es

e Recomendag6es do Tribunal de Contas.

0  Responsavel  fdi  devidamente  rotificado  (eventos 16 e 35)  acerca

dos  relat6rios  de  acompanhamento,  disponTveis  no  prooesso  eletr6nico,  com

vista a regufarizagao das falhas apontadas.

1.3                     0 relatcho da fiscalizagao anual,  realizada pela  unidade  Regional

de   Sao   Jos6   das   Campos   -   UR.07   (evento   51),   apontou   as   seguintes

ocorrchcia6:

A.1.1.  Controle  lnterno

-   as atribuie6es dos cargos sao apresentadas de forma gen6rica

na    Lei    Municipal    n°    6.105/17    (que   cnou   o   Slstema   de   Controle   Inferno),    em

contrariedade ao comunicado SDG 32/2015;

-   deficichcia  de  efetividade  do  Sistema  Controle  lntemo  no  que

tange a  prevengao de falhas e desvios,  al6m de  motivar questionamentos em

tomo   do   sou   adequado   desempenho,   indicando   que   o  6rgao   central   nat)

apenas  vein descumprindo  as  atribuig6es e determinae6es constantes  de  Lei

Municipal n°  6.105/17,   mas  tamb6m  os  artigos  31,   70  e  74  da   Constituicao

Federal,  ce  artigos  39,  §  tlnico,  e  59  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,  o

artigo38,   §   dnico,   da   Lei   Organica   desta   Corte,   os   artigos  49   a   51   das
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lnstrug6es  Consolidadas  n°  02/2016,  vigentes  a  epoca,  e  os  itens  2  e  3  da

NBCT  16.8

A.2.  IEGM -I-Planeiamento -indice C

-nao        houve        divulgagao        das       proposig6es/demandas

apresentadas  nas audiencias pfroricas,  inibindo o monitoramento da inclusao e

da  implementacao  das  queixas  dos  cidadaos  e  contrariando  o  disposto  no

artigo 60,  inciso  I,  da Lei  n°  12.527rao11 ;

-   para  a  elaboraeao  do  diagndstico  municipal  nao  6  levado  em

conta nenhum plano do governo federal ou estadual como tecnica de pesquisa;

-   a  Prefeitura  realizou,  antes  do  planejamento,  estudce  formais

dos   problemas,   necessidades   e   deficiencias   do   Municipio,   no   entanto,   os

diagn6sticos    nao    servlram    para    a    adogao   de    solug6es   e    nao    estao

materializados  nas  pegas  orcamentarias,  o que  sinaliza  problemas  de  eficacia

ro levantamento realizado;

-   a  Prefeitura  nao  ampliou  par  completo  a  participagao  popular

na   elaboragao   das   pegas   ongamentarias,   visto   que   nao   disponibiliza   aos

cidadaos o servlap de colefa de sugest6es pela internet para a elaboragao de

orcamento;

-   nao   ha    mecanismos   que    permitam   o    monitoramento   da

inclusao   e   da   implementagao   das   demandas   levantadas   nas   audichcias

ptiblicas de elaboragao das pegas orgamentarias;

-   no   planejamento   orpementario,   nao   foram   consideradas   as

seguintes  variaveis  para  o  estudo/analise  de  previsao  da  receita:   indice  de

quantidade   (aumento  da  arrecadagao  em  funeao  do  aumento  do  m]mero  de  fiscals  e

incremento  tecnol6gico);  n°  de  habitantes  e  crescimento  populacional;  obras  em

andamento;  benfeitorias  municipais;  situagao econ6mjca  da  regito;  programas

dos governos municipal, estadual e federal; efeito da legislagao;

-   a  metodologia  utilizada  para  previsao  de  reoeitas  nao  varia  de

acordo  com  a  especie  da  receita  orpementaria  projetada,  o  que  compromete

sua avaliecac;

3



TCESP
Triburral de Contas

ao EaLi.ado de  Sad Pa`eda

GABINETE DO CONSELHEIRO

SIDNEY ESTANISLAU  BERALDO

gcseb@tce.sp.gov.br

-   nem  todos  os  programas  do  PPA  articulam  urn  conjunto  d6  ``

ag6es  que  concorrem  para  urn  objetivo  comum  preestabelecido,  visando  a

solugao de urn problema ou necessidade da sociedade;

-   a  LDO  nao  disp6e  de  criterios  para  limitagao  de  empenho  e

movimentagao  financeira,  bern  como  para  repasses  a  entidades  do  Terceiro

Setor;

-   nao foram tratados no Anexo de  Metas Fiscais:  identificagao do

tipo  de  risco  e  da  exposigao  ao  risco;   mensuragao  ou  quantificagao  dessa

exposigao;    estimativa    do    grau    de    tolefancia    das    contas    ptlblicas    ao

comportamento  frente  ao  risco;  implementagao  de  condutas  de  mitigagao  do

risco e de  mecanismos  de  controle  para  prevenir perdas decorrentes do  risco;

monjtoramento  continuo  da  exposi?ao  ao  longo  do  tempo,  preferencialmente

atraves de sistemas institucionalizados (Controle lnterno) ;

-   a  LOA  preve  abertura de  cfeditos  adidonais par  decreto  ate  o

limite  de  20%  do  total  da  despesa  fixada  no  orgamento,   o  que  extrapola  o

percentual inflacionario  lpcA julho/18-junho/19, que e de 4,31 %;

-   as  alterag6es  ongamentarias  decorrentes  de  remanejamento,

transposieao  e  transferencia  de  uma  categoria  de  programagao  para  outra  ou

de   urn  6rgao  para   outro  foram   realizadas   por  decreto  em  atividades   nao

contempladas na excegao prevista no artigo 167,  § 5°, da Constituigao Federal,

como  e  o  caso  dos  investimentos  decorrentes  de  frustragao  de  receita  de

capital;

-   a    estrutura    administrativa    da    Prefeitura,    voltada    para    o

planejamento,  nao possui recursos materiais;

-   os  servidores  do setor de  planejamento  ou  que  cuidam  dessa

atividade nao tom dedicagao exclusiva;

-   nao  houve  disponibilidade  de  programas  de  treinamentos  aos

servidores  responsaveis  pelo  planejamento,  o  que  compromete  a  atualizagao

do conhecimento e a adequada execugao das atividades;
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-   nao ha  relatchos mensais levados ac conhecimento do  Prefeito'

sobre a e>cecugao ongamentaria;

-   a     Prefeitura     Municipal     nao     amalisa,     ro     processo     de

acompanhamento   e   avaliagao   do   planejamento,    aspectos   que   propiciem

identificar  se  Programas,   Metas  e  Ag6es  sao  mensurados  por  urn  ou  mais

indicadores  pr6prios e adequados,  que permitam aferir a  situagao atual  (que se

pretende modificar)  e oS avanaps  obtidos  (em diregao a mudanea pretendida);

-   nao  fdi   elaborada   a  "Carta  de   Servieo   ao   Usuario"  e   nem

instituido  o  Conselho  de  Usuanos,  em  desacordo  com  os  artigos  7°  e  18  da

Lei  no  1 3.46oraol 7;

-   as   pegas   orgamenfarias    nao   incorporam   as   diretrizes   e

prioridades  estabelecidas  no  Plano  Diretor,  contrariando  o  artieo  40,  §  1°,  da

Lei  no  1o.257raco1.

8.1.1. Resultado de Execucao Orcaamentaria

-   deficit   de   6,64%   no   resultado   da   exeougao   ongamentaria,

motivado principalmente pela superestimativa de receitas ;

-   deficit  de  95,81%  na  receita  de  capital  arrecadada,  motivado,

sobretude, pela aus6ncia de repasse dos governos federal e estadual, sem que

o  municipio  adote  providencias  para  rever  os  acordos  firmados  ou  ajustar  a

tendencia negativa em seu orcamento;

-   desatendimento do art.1°, § 1° de LRF.

a.1.2.  Resultados Financeiro.  Econ6mico e Saldo Patrinronfal

-   elevaqao    do    deficit   financeiro   do    exeroicio    de   2019    em

187,47%:

-  falta de alteracao orcamentaria eficaz para sanar os sucessivos

resultados financeiros negativos.

8.1.3. Divida de Curio Prazo



TCESP
Tribunal do Contas

dc Estado ot! SBo Paiito

GABINETE DO CONSELHEIRO

SIDNEY ESTANISLAU  BERALDO

gcseb@tce.sp.gov.br

-   nao   ha   reoursos   disponiveis   para   o   total   pagamento   das

dividas de ourto prazo.

8.1.4.  Divida de Loncro Prazo

-   risco  de  inadimplencia  pela  expectativa  de  aseungao  de  novo

emptestimo junto a CAF (Corporapao Andima de Fomento);

-   ausencia de previsao no PPA e LDorao19 sobre as operag6es

jrtynto a  CAF,  em desrespeito aos artigos  165,  se 80 e  12,167,  jncisos  I,11  e  Ill,

da Constituieao Federal e ao artigo 40,  § 1°,15,16 e  17 da  LC n°  1 olraooo;

-   nao  foi  apresentada  a  autorizaeao  do  Senado  Federal  e  de

Ministerio da  Fazenda (sobre a operagao de cfedito);

-   incidencia de agao civil publjca sobre o empfestimo;

-   plaro  diretor vigente  em  prazo  superior ao  recomendado  pete

Estatuto das Cidades;

-   assungao  de despesas futuras com a  publicaeao  de  licitag6es

jnternacionais envolvendo obras de infraestrutura em varias regi6es da cidade,

sem ainda dispor das receitas necessarias;

-   Iicitag6es sem motivacao,  sem estudos da viabilidade t6onica e

funcional  de  realizagao  des  prQjetos  licitades  e  sem  estudo  pfevio  ou   uma

pesquisa  formalizada  pelo  6rgao  para  dimensienar o  ousto  geral  das  obras,  a

fim de servir de base para a solicitagao do emprdstimo,  conforme estabelece o

art|go 7o,  § 2o,  incisos  11  e  lJl  de  Lei  n° 8.666/93.

8.1.6. Encarcos

-   recolhimentos parciais ao lNSS, PASEP e lpMJ;

-   nao  ha  recolhimentos em favor do  FGTS,  apesar da erdstencia

de servidores regidos pela CLT na folha de pagamento municipal.

8.1.7. Transfetencia a Camara dos Vereadores
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-  devolueao   de   repasses   evidenciando   sobrevalorizaeao   d&

planejamento  na  previsao  dos  gastos,  em  descumprimento  do  artigo  10,  §  1°,

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8.1.8.1.  DesDesa de Pessoal

-  fidedidnidade  duvidosa  nos  dados  fornecides  pela  Origem  por

ocasiat)  da  corregao  das  informag6es  e  reajuste  no  ntlmero  total  de  vagas

providas.  contrariando os principios da legalidade, eficichcia e transpatencia na

gestao fiscal  (art. 37, caput, da or e art   lo, §1o da LRF).

a.1.9.  Demais ASDectos sobre Recursos Humanos

-   servidores  demissiveis   ad  nutt/in   na   assessoria  juridica   da

Prefeitura,   sjtuagao   que   contraria   a   Constituigao   Federal   (art.   37,   Inciso  11)   e

economicamente inviavel ;

-   desrespeito  ao  edifal  de  licitaeao  quanto  ao  oumprimento  das

obrigag6es  por  parte  da  empresa  vencedora,  desrespeitando  o  principio  da

vinoulaeao ao instrumento convocat6rio.

8.2.  IEGM -I-Fiscal -indice 8

-a      adrrinistragao      tributaria      nao      disp6e      de      recursos

orgamentarios destinados prioritariamente as suas fung6es;

-   nao foram disponibirizades treimamentos especificos aos fiscais

tributarios, o que pode comprometer a adequada exeougao de suas ati\/idades;

-   nao ha  Plano de Cargos e Salarios aos fiscais tributarios,  como

meio   de   estabelecimento   do   equilibrio   intemo   e   extemo,   hem   como   de

desenvolvimento dentro da pr6pria instituieao;

-  a    Prefeitura    nao    realiza    revisao    periedica    de    Cadastro

lnrobiliario;

-   os dados da  Pfanta  Genenca  de Valores  (PGV)  e  de  Cadastro

lmobiliario nao atualizam automatieamente a base de caloulo do lpTU:
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-   na cobranea do lpTU  nao sao adotadas aliquotas progressivas

em relagao ao valor do im6vel;

-   a  Prefeitura informou  que  nem todas as  rentmcias, decorrentes

da concessao ou  ampliagao de  incentivos ou beneficios de  natureza tributaria,

sao precedidas de estudos do impacto oreamentario-financeiro;

-   a  menor parte  das  rendncias estao  contidas  no  Demonstrativo

da   Estimativa  e  Compensagao  da   Rentlncia  de   Receita   para  o  respectivo

exercicjo orgamentarjo;

-   nao    houve    publicidade   e    transparencia   dos    valores    dos

incentivos/beneficios    fiscais    concedidos,    que    caracterizam    rendncias    de

receitas  no exercicio de 2019,  contrariando o disposto  no  artigo 6°,  inciso  I,  da

Lei  n°  12.527/11 ;

-   a Prefeitura informou que nao contemplou a restrigao e controle

da  inadimplencia  nos  parcelamentos dentre os  criterios de regulamentagao da

dfvida ativa;

-   o  montante  da  divida  ativa  prescrita   nao  esta  registrado  na

conta de Provisao para Perdas de Divida Ativa;

-   os  recebimentos  de  divida  ativa  ficaram  abaixo  do  ideal  de

10C/to, estando muito pr6ximos do saldo de cancelamentos;

-   deficiencia  na  arrecadaeao  das  receitas,   com  execugao  das

despesas superior a arrecadagao;

-  deficiencia  no saldo  pago de  restos a  pagar e  elevada  cifra de

cancelamentos;

-   ativos insuficientes para a cobertura de dividas de curto prazo:

-   baixo investimento;

-   receitas  arrecadadas  e  despesas  executadas  nao  divulgadas

em tempo real, em infringencia ao artigo 48-A,  inciso 11, da LRF.

a.3.1.  Formalizacao das Licitac6es.  Inexiaibilidades e  DisDensas
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-   representaeao  por  impedimento  de  part[cipagao  em  certame'

pdblico,  evidendando  desrespeito  aos  principios da  vinculagao  ao  instrumento

convocat6rio,  de  razoabilidade,  isualdade,  isonornia,  da  selegao  da  proposta

mais vantajosa  para a adninistraeao,  do julgamento  objetivo,  da transpatencia

e   da    legalidade,   estatuidos   na    Constituigao   da   F`eptiblica    (artigo   37),    na

Lei  8.666/93  (artigos  3°,  6°,  VIll,  b,  43,  lv,   1o,   15,11,Ill  e v,  16,  4o,  41,  44,  §  30,  45,  §§  1o

e § 5o)  e  na  Lei  n°  10.520/2002  (artigo 4o, x);

-desrespeito  ao  disposto  no  artigo  3°,I  e  Ill,  e  ro  artigo  11  da

Lei  n°  10.520/02;  artiso  150,  §  7°,11,  da  Lei  n° 8666/93;  artigo  1°,  §  10,  da  LRF;  e

aos principios da legalidade e eficiencia expressos no artigo 37 da Constituieao

Federal;

-   ausencia   de   planejamento   para   elaboragao   do   certame   e

infringencia    aos    principios    de    razoabilidade    e    proporcionalidade    e    dos

dispositivos legais citados no item I.

a.3.2. Adiantamentos

-   falta  de  ternpestividade  na  analise das  despesas  por parte  do

Controle [ntemo;

-   desenvolvimento  das  atividades  rotineiras  do  Controle  lnterno

nao  estao  em  sincronia  com  as  ag6es  descritas  no  artigo  74  da  Constituigao

Federal,  no  artigo  59  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  e  no  artiso  49  das

lnstrug6es n° 02/16.

C.1.  Ensino

-  deficit  de   7,94%   de  vaga   em   creche,   em   relagao  ao  total

ofertade.

C.2. Aauisicao de Mobiliario cara a Educacao

-   a   aquisieao  de  mobilierio  que  claramente  nao  se   pode  ser

inserida  na  manutengao  e  desenvolvimento  do  ensino,  por  desrespeito  aos

artigos 70 e 71  da Lei  n° 9.394/96 e o artigo  10, §  10,  da  LRF.

C.3.  Execucao de DesaDrooriacao
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-    inicialmente   a   expropriada   prop6s   a   venda   do   bern   ad

municipio,  sugeriu as condig6es e valorou  o im6vel,  e s6 depois dessa oferta e

que o Orgao derroristrou  interesse pilblico pelo im6vel;

-  documentos oficiais atestando areas diferentes para o im6vel  a

ser  desapropriado  e  laudo  de  avaliaeao  se  referindo  a  numeragao  diversa

daquele que se pleitefa expropriar;

-  decreto     acrescentando    mais    tres     im6veis    para     serem

expropriadce, al6m daquele inicialmente descrito;

-  documentae6es    solicitadas    pelo    Cartorio    de    Registro    de

lm6veis nao providenciadas;

-  areas diferentes valoradas no mesmo montante;

-   registro   efetuado    considerando    apenas   a    declaragao    de

Secretario de Govemo;

-   pagamento   realizado   maior   que   a   ajustado,   importando   o

acfescimo  no  exato  valor  de  debito  tribufario  que  o  expropriado  tinha  junto  a

fazende municipal, ou seja, R$ 582.056,32;

-   inobservados    os    principios    expresses    no    artigo    37    da

Constituigao  Federal e no artl.go 10,  §  1°,  da LRF;

-  desconsideradas    as    pontuae6es    pertinentes    dos    varios

pareceres emitidos pelo Procurador Municipal do  Patrim6nio lmobiliario.

C.4.  IEGM -I-Educ -lndice  8

-   a quantidede de matrioulas de creche informada pelo municipio

e divergente dos dados do censo escolar;

-   houve  despesas  em  subfung6es   relativas  ao  errsino  media,

superior  e/ou  profissional  no  municipio,  enquanto  ainda  ha  cnangas  de  0  a  3

anos fcma da oreche;

-   a  municipio  possui  mais de  10%  do quadro  de  professores  de

oreche, de pie-escola e anos iniciais como temporarios;
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-   nem  todos  os  estabelecimentos  de  ensiro  da   rede   pdblica

municipal possufam AVCB;

-   nem todas as escolas dos Anos lniciais do Ensiro Fundamental

estao adaptadas para receber criangas com deficiencia;

-   unidedes de ensino necessitando de reparos;

-   nem todas as escolas da rede municipal  possuem biblieteca ou

sala de leitura;

-   nem todas as escolas municipais compartilham espagos com a

comunidade;

-   nem    todas    as    escolas     municipais     utilizam    espagos    e

equipamentos do entomo escolar;

-   a   Prefeitura   Municipal   possui   Plano   Municipal   de   Educaeao,

entretanto, nem tedas as metas estao sendo atingidas dentro do prazo.

D.1.1.  Fiscalizacao Ordenada

Fiscalizacao Ordenada n° V de 25/06/19 -HosDifais.  UPAs e  UBS

-   inexistencia  de  farmaceutico  ou  responsavel  t6cnico  substitute

presente na farmacia nee horarios nao cobertos pelo responsavel titular;

-   medicamentos encostados na parede;

-  existencia de equipamentos em desuso;

-   AVCB fora do prazo de validade;

-   inexistencia de Certificado de Desinsetizaeao.

Fiscalizacao   Ordenada   n°   lx  de  26-11-19  -Hosoitais.   UPAs  e

ys
-   inexistchcia  de  farmac6utico  ou  responsavel  t6cnico  substitute

presente  na  farmacia  nos  horarios  nao  cobertos  pelo  responsavel  titular  -  a

farmacia  6  classificada  pelo  CRF  como  nivel  1,  onde  nao  ha  distribuigao  de

psicotr6picos e jnsulina;
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-   inexisfencia de regufamento pr6prio  que oriente e padronize os  \\+   `„

procedimentos para a cometo descarte dos residuos hospitalares.

D2.  IEGM -I-Satlde -indjce 8

-   nem    todas    as    unidades    de    sa`lde    (estabelecimentos   fisicos)

possuem AVCB e alvara de funcjonamento da VIgilancia Sanitaria;

-   unidades de sat]de que necessitando de reparos;

-   a  Prefeitura  Municipal  nao  possui  Plano de  Carreira,  Cargos e

Salariae (PCCs) elaborado e implantado para seus profissionais de sailde;

-   a  forma  de  registro  de  frequencia  dos  medicos  e  enfermeiros

nao e eletr6nica;

-   nem   todas   as   equipes   de   sailde   da   familfa   do   municipio

estavam  compostas,  no  minimo,  por  medico,  enfermeiro,  auxiliar  e/ou  t6cnico

de enfermagem e agente comunitario de satide (ACS);

-   a  quantidade de vagas  ofertadas pelos  CAPS  nao  e suficiente

para a demanda da populagat);

-   a Prefeitura Municipal nao aderiu formalmente ao programa "De

Volta para Casa" (PVC);

-   a  quantidade  oferecida  de  Servieos  Residenciais  Terapeuticos

nat e adequada;

-  nem   todas   as   vagas   dos   SRTs   ou   equivalente   para   os

residentes no municipio estao cadastradas no sistema de regulagao municipal;

-   a   Prefeitura   Municipal   informou   que   nao   possui   Complexo

Regulador Municipal;

-   as  auditorias  concluidas  (encerraclas)  do  exeroicio  de  2019  pete

componente  municipal  do  Sistema  Nacional  de  Auditoria  do  SUS  -  SNA  nao

estao disponibNizadas em site para consulta.

E.1.  IEGM -I-Amb -indice C+
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-   nem todas as escolas dos Anos lniciais do Ensino Fundamental

realizam programa ou agao de educagao ambiental;

-   nem  todos  os  6rgaos  e  entidades  da  Prefeitura  Municipal  sao

estimulados em projetos e/ou ag6es que promovam o uso racional de  recursos

naturais;

-   nao  foi  instituida  lei  discipline  a  proibieao  de  queimada  urbana

pelo municipio;

-   a  Prefeitura  Municipal  nao  possui  cronograma  de  manutengao

preventiva ou de substituieao da frota municipal;

-   a  Prefeitura  Municipal  nao  esta  habilitada  junto  ao  Conselho

Estadual  do  Meio  Ambiente  - CONSEMA  para  licenciar  os  empreendimentos

de impacto local;

-   nem   todas   as   metas   do   Plano   Municipal   de   Saneamento

Basico foram cumpridas dentro do prazo;

-   a  Prefeitura  Municipal  nao  realiza  monitoramento  e  avaliagao

das  ag6es  e  metas  contidos  em  seu  Plano  Municipal  de  Gesfao  lntegrada  de

Residuos  S6lidos (PMGIRS);

-   nenhuma   meta  do   Plano  Municipal  de  Gestao   lntegrada  de

Residuos S6lidos (PMGIRS) foi cumprida dentro do prazo;

-   nem  todas  as  regi6es  do  municipio  sao  atendidas  pela  coleta

seletiva;

-   a Prefeitura Municipal informou que a coleta nao seletiva ocorre

de forma Programada (determinado os hofarios e dias da semana);

-   o    Plano   de   Gerendamento   de    Residuos   da    Construgao

Civil (PGRCC)  do  municipio  nao  apresenta  cronograma  com  as  metas  a  serem

cumpridas;

-   o  responsavel  pela  triagem  dos  residuos  nao  e  o  gerador  dos

residuos nem a Prefeitura.
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F.1.  IEGM -I-Cidacle -indice C

-   o   Conselho   Municipal   de   Protegao   e   Defesa   Civil   nao   foi

reguLamentado;

-   nao  foram  realizadas  ag6es  para  estimular  a  participagao  de

entidades    privadas,     associag6es    de    voluntarios,     clubes    de    serviaps,

organizag6es nao govemamentais e associag6es de classe e comunitarias;

-   o    site    oficial    da    Prefeitura    nao    disponibiliza    serviap    de

informagao a populagao sobre as areas de risco;

-   a   Prefeitura   nao   possui   Plano  de   Contingencia   Municipal  -

PLANCON de Defesa Civil;

-   inexiste estudo de avaliagao da seguranga de todas as escolas

e centros de sarfe;

-   a Prefditura nao elaborou o Plano de Mobilidade urbana;

-   nao  foram  estabelecidas  metas  de  quaNdade  e  desempenho

para a transporte publico coletivo municipal;

-   nem    tedo    calgamento    ptlblico    possui    aoessibilidade    para

pessoas com deficiencia e  restrieao de mobilidade,  assim como  nem tedas as

vias publicas pavimentadas esfao devidamente sinaleadas, de forma a garantir

as condie6es adequadas de seguranpe ne circulagao.

G.1.  CumDrimento  de  Determinac6es  Constitucionais  e  Leaais  -

Tecnoloaia da lnformacao

G.1.1.  A  Lei  de  Acesso  a  lnformacao  e  a  Lei  da  TransDatencia

Fiscal

-   no    site   da    Prefeitura    Municipal,    nem   todos   os    relat6rios

permjtem    a    gravagao    em   diversos   formatos    eletr6nicos,    alem   de    nao

disponibilizar   acessibilidade   de   contei]do   para    pessoas   com   deficiencia,

contrariando o  disposto  no  artigo 80,  § 30,  incisos  11  e Vlll,  da  Lei  n°  12.527/11  e

no artigo 63 da Lei  n°  13.146/15.
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G.2.  Fidedidnidade dos Dados  lnformados ao Sistema AUDESP   +

-   dadce    informados    ao    sistema    em    divergencia    com    os

verificados na Origem.

G.3.  IEGM -I-Gov Tl -indice 8+

-   a  Prefeitura  Municipal  nao  possui  urn PDTl  -  Plano  Diretor de

Tecnologia da lnformagao;

-   a Prefeitura Munidpal nao possui urn Plano de Continuidade de

Servipe de Tl;

-   no   site   de    Prefeitura   Municipal,    nem   todes   os   reletchos

permitem a gravagao em diversos formatos eletr6nicos, inclusive abertos e  nao

propriefarios,  tais  como  planilhas  e  texto  (csv),  de  modo  a  factlitar  a  analise

das informagdes;

-   o  site  da  Prefeitura  Municipal  nao  disponibiliza  acessibilidade

de contetldo para pessoas com deficiencia.

H.2. Dentlncias/ReDresentac6es/EXDedientes

-  procedentes.

H.3.  Atendimento  a  Lei  Oraanica.  Instruc6es  e  Recomendac6es

do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

1.4

-  desatendimento a Lei Organica e recomendag6es desta Corte.

Subsidiaram c> exame das contas os seguintes expedientes:

a) TC-015110.989.19  (arauivado):  trata  da  FiscaNzagao  Ordenada

realizada na Unidade de Pronto Atendimento Parque Meia Lua.

-Materia  do  Item  D.1.1  do  relat6rio.

b) Tcro19693.989.19 (araulvado):  trata  do  Oficio  s/n°,  de 27-08-19,

expedido  pete  Vara  da  Fazenda  Ptlblica  de  Jacarei,  em  razao  do  tramite  da

Agao  Civ"   Publiea  n°   1010047-86.2018.8.26.0292,   proposta   pete   Defensoria

Ptlblica do  Estate,  na  qual  questiona  a  legalidade  do  processo de  revisao  do

Pleno Diretor do municipio.

15
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-Materia do  Item a.1.4 do relatorio.

Inidalmente,  as  informag6es  trazidas  aos  autos  pelo  munieipio

atestam   que   ainda   vige   em   Jacarei   a    PLano    Diretor   instituido   pela    Lei

Complementar n° 49,  de 12-12ro3.

A  FiscaHzagao  nao teve  acesso ao prQjeto de  revisao a que foi

submetide  o   referido   plano,   uma  vez  que  sous  estudos  encontram-se  em

tramite]  sendo certo que o Estatuto de Cidade (Lel Nacional n.10 257/2ool),  no § 3°

de  sou  artigo  40,  determina que,  pelo  menus  a  cada  10  (dez)  anos,  os  planos

diretores sejam  revistos,  expondo  o atraso  do municipto sobre  o  procedimento

revisional.

a)  Tcro21553.989.19  (arauivado):  Posto de  Servisos  Portal  do Vale

Ltda.  Representagao trazida  a esta  Corte de Contas em desfavor da  Prefeitura

Municipal   de   Jacarei,   em   vista   de   ato   de   pregoeiro   por   impedimento   de

participagao  ro  Pregao  Presencial  n°  038/2019  (processo  n°  225/2019),  oujo

escopo   visou   a   elaboragao   de   registro   de   preaps   para   fornecimento   de

combustivel (gasolima,  etanol e 6leo diesel) a Administraeao Ptlblica licitante.

-Materia do  Item 8.3.1  do relatorio.

d) TC-009464.989.20  (arauivaclo):  trata  de  petie5o  do  Sr.   Nicolas

Teixeira  Veronezi  sobre  o  Pregao  Eletr6nico  n°  38rao18,  que  versa  sobre  a

contratagao    de   empresa    especializada    para    prestagao   de    servigos    de

adniinistragao,   gerenciamento   e   emissao   de   documentos   de   legitimagao

eletr6nicos  conhecidos  corno  "vale-arimentagat)"  e/ou  "vale-refeigao"  na  forma

de   cart6es   eletr6nicos,   magn6ticos   ou   de   tecnologia   similar   com   chip   de

seguranca.

-Mat6ria do Item 8.1.9 do relat6rio.

1.5                      Regularmente   rotificado   (evento   541),   o   Municipio   de   Jacarei,

representado           por          sou           Procurador           Municipal ,           apresentou

justificativas (evento 651), esclarecende, em sintese, o seguinte:

A.1.1. Controle  lntemo
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Conforme     documento     01     anexo,     a     pr6pria     Diretoria     de

Govemanca e Transparencia elaborou relat6rio informativo de suas ag6es, com

explicag6es  cirdrgicas  acerca  dos  apontamentos feitos  no  relatcho,  como,  por

exemplo,     esclarecimentos    acerca    de     adiantamentos,     trejnamento     aos

servidores,  entre  outras  recomendag6es  e  ag6es  aos  diversos  setores  desta

munieipalidade.

A.2.  IEGM -I-Planeiamento -indice C

As   demandas    levantadas   junto    a    participaeao    popular   sao

adequadas ao ongamento das secretarias responsaveis pelo serviap. Ademais,

e  importante  informar que a  Secretaria de  Govemo acompanha  a atendimento

as  demandas  levantadas  ro  Partlcipa  e  Planeja  Jacarei,  se  mantendo  atenfa

aes oustos e comprovag6es para realizag6es de ag6es afetas a Pasta.

A    metodologia    utilizada    para    a    estimativa    de    receifa    varia

conforme  a  especie  de  receita  orgamentaria,  visto  que  cada   uma  tom  urn

cornportamento baseado em diferentes variaveis.

Os   programas   do   PPA   artioulam   ag6es   que   visam   objetivos

comuns predefinidce, sendo que os indicadores dos programas ja estabelecem

as devidas linhas de base e metas.

Os   cntenos   para    ljmitagao    de   empenho   encontram-se    nos

artigos  18  e  19  da  LDO  e  os  criterios  para  repasses  a  entidades  de  Terceiro

Setor nos artigos 13 e 14.

Esta    gestao    manteve    o    equilibrio   orgamentarioiinanceiro    e

honrou  seus compromissos  prioritarios,  fatos que  devem ser considerades  por

esta  Corfe,  requerendo a  emissao  de  parecer favoravel,  sendo que  eventuais

er]uivocos fiquem na esfera da recomendagao.

a.1.4. Divida de Lonao Prazo

lnformou  que  ha  uma  dininuieao  de  estoque  de  divide  de  longo

prazo  e,  dessa  forma,  dada  a  condigao  favoravel  de  municipto,  foi  possivel

pleitear junta  a  CAF  (Corporaeao Andima de Fomento)  urn empr6stimo  com garantra

da Uniao, seguindo todo o tfamite junto a STN.

17
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Outro ponto a se considerar e que a emptestimo junto a CAF tem``

urn per[odo de cafencia de 05 anos,  portanto,  no momento em que se  iniciar o

seu   pagamento,    o   estoque   das   dividas   de   longo   prazo    atuais   estara

devidamente  lit]uidado,   nao  havendo  assim  urn  comprometirnento  da  receita

com pagamento de dividas em monfante superior ao atual,

a.1.6. Encarcos

De fato,  nao ha recolhimento de FGTS em razao de os servidores

efetivos nao fazerem jus ao fundo de garantia.

Quanto   aos   funcionarios   cornissionados   "puros"   ou   "externos"

(sem  vinculo  decorrente  de  proviniento  efetivo),   que   exercem  fune6es   de   diregao,

chefia ou assessoramento,  como 6 sabide,  nao  ha diretriz  legal que imponha o

direito ao Fundo de Garantfa, por esse motivo nao ha quaiduer recolhimento.

8.1.7. Transferencia a Camara dos Vereadores

Em  que  pese  o  apontamento  realizado,  a  Fiscalizagao  atestou

que o repasse obedeceu ao limite previsto na Constituigao Federal.

Ademais,  ainda que tenha  ocorrido a  devolugao de valores,  essa

diferenpe  foi  decorrente  da  promogao  de  economia  da  atual  gestao  da  Casa

Legislativa,  fato  que deve  ser visto  de  maneira  positiva  por esta  Corte, jamajs

como falta de planejamento.

a.1.9.  Demais ASDectos sobre Recursos Humancrs

Conforme  se  denota  da  Lei  Municipal  n°  6.121ra017,  que  criou  a

Prcrouradorfa  Geral do  Municipio de  Jacarei,  todae  ce  cargos em comissao da

PGM sao preenchidos por servidores efetivos integrantes  da  carreira,  no case

apenas por Procuradores.

Ademajs,   tambem   nao   6   veridica   a   informacao   de   que   ha

manutengao  de Assessor Juridico  em  cargo  em  comissao,  contrariando  a  art.

37,  incise  11,  da  Carta  Magna,  uma  vez  que  todos  es  membros  atuantes  na

Prcrouradoria Geral sao servidores efetivos.
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Vale   reiterar  (pals  ja  informado  nas  justlficativas  de  exerciclo  de  2017  e

2018)  que  todos  oS  Cargos  em  comissao  (que  eram  puramente  comissionados  na

extinta  Secretana  de Assuntos  Juridicos)  foram  extintos  em  razao  da  sua  vacancia,

conforme Decreto  Municipal  n° 03/2017,  publjcado em 06-01 -17.

Por tim,  oumpre  registrar que  todas  as  atividades  exercidas  pelo

escrit6rio de advocacia Manesco Ramires Perez Azevedo Marquee - Sociedade

de Advogados,  hem como  pelos  ocupantes de  cargos  em  comissao  (totalmente

extintos pela atual administragao) foram absorvidas pelos Proouradores Municipals.

Sobre  a   representagao  de   Pregac   Eletr6nico   n°  38rao18  para

contratagao  de  \rale-refeigao  e  alimentagao,  salientou  que  a  empresa  Sodexo

Pass do Bras/ Senf/Sos e Com6rofo S/A e uma referencia em seu segmento de

mercado.

Quanto       ao       ponto       mais       sensivel       da       representagao

(nilmero9464.98920,    evento    1.1    -folhas    5    e    segulntes),    que    Seria    Sobre    oS

estabelecimentos   comerciais  esfarem   inaptos   ou   baixados  junto  a   Receita

Federal,  informou  que  nao  compete  a  munidpalidade  a  confefencia  do  CNAE

dos estabelecimentos  comerciais informadas  pelas licitantes,  mesmo  porque 6

livre  o  exercicio  da  atividade  econ6nica,  podendo  o  estabeleclmento  ampliar

ou reduzir servigos a quak]uer tempo, sendo impossivel a qualquer ente publico

conhecer o  rol  de  servigos  de  todos  os  estabelecimentos  comerciais  situados

rna sua area de abrangencia.

No     tocante     a     contratada     Sodexo    ter    apresentado     lista

desatualizada   de   estabelecimentos   comerciais   aptos   a   reoeber   o   frckef,

conforme     documento     anexo,      a     empresa      possui     extenso     rol     de

estabelecimentoscomerciais,      urn     dos      maiores      de      Brasil,      nao      se

justificando as alegae6es  de  Sr.  Nicolas  Tejxeira  Veronezi,  representante  que

gerou o TC-009464.989.20.

8.2.  IEGM -I-Fiscal -indice 8

Conforme apontado pelo TCESP,  no ano de 2019,  realmente nao

foi    possivel    exeoutar    grandes    investimentos    voltades    a    Adninistra9ao
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Tributaria, seja na aquisigao de suprimentos, quadro de pessoal ou treinamento

de   servidores,   mas   reafirma-se   o   compromisso   da   municipalidade   com   o

assunto.

Sobre  o  cadastro  imobiliario,  sao  realizadas  atualizag6es,  sendo

que  nos  tlltimos  anos  foram  atualizados  os  valores  de  areas  especificas  da

PGV.

Com  relaeao  a  renuncia  de  receitas,  as  iseng6es  mais  comuns

tratam  de  beneficios  fiscais  concedidos  anualmente,  mas  cumpre  expor  que

tats ae6es sempre sao pautadas em leis autorizadoras especificas.

Acerca  das  concess6es  de   beneffcios  fiscais  sem  estudos  de

impacto,   bern  como   a   transparencia   e   publiddade   de  tais   rentlncias,   esta

municipalidade  desconhece  os  procedimentos  necessarios  que  deixaram  de

ser realizados acerca destes temas.

Sempre      atenta     as      recomendac6es     desta      Corte,      esta

municipalidade avaliara a  possibilidade de implantagao de indicadores e  ag6es

relativas  a  restrigao e  controle  da  inadimplencia  nos  parcelamentos,  conforme

sugerido  no  relat6rio,  bern  como  a  questao  de  reclassificagao  da  divida  ativa

prescrita como provjsao para perdas.

Ademais,    ressalta-se   que   o   estoque   da   dMda   ativa   deste

municipio  contempla  debitos  de  longa  data,  em  execugao  fiscal,  e  realmente

falta  urn estudo  de valores  com  perspectivas  reais  de  recebimento,  devido ao

estoque contemplar mais de  03  decadas  de debitos,  sendo  previsto que  certa

margem de recuperagao destes debitos esteja aquem do ideal.

Contudo,  ao  contrario  do  que  afirma  a  Fiscalizagao,  ressaltamos

que  esta  municipalidade  mantem  procedimentos  padronizados  nos  processos

de  cancelamento  debitos  tributarios,  que  nao  ocorrem  sem  a  devida  abertura

de processo, tramitagao pela Diretoria de Arrecadagao Tributaria e ciencia pelo

Gabinete da Secretaria de Finangas.

a.3.1. Formalizacao das  Licitac6es.  Inexiaibilidades e DisDensas

20



TCESP
Triburral de Conta9

c¢L Estado d€  S@ci P8+,to

GABINETE DO CONSELHEIRO

SIDNEY ESTANISLAU  BERALDO

gcseb@tce.sp.gov.br

0   relato  nao  e  exatamente  como  o  representante/denunciante

alega  no TC-021553.989.19.

Conforme  toto  anexa,   e   possivel  ver  que  o   representante  da

empresa  Portal  do  Vale  Ltda.  (empresa  denunciante  no  TC-021553.989.19)  ingressa

no  ptedio  da   Prefeitura  apenas  as  09:01:01hs,  ou  seja,  sendo  inveridica  a

informagao de que chegou as 08:50hs,

Ademais,  vale  ressaltar  que  a  pregoeira,  diante  da  tentativa  de

credenciamento  tardio  da  empresa   Portal  do  Vale  ap6s  a  hofario,   solicitou

anuencia da outra empresa  licitante,  Posto de  Serviaps Santa  Maria Ltda.,  que

nao concordou com a credenciamento da empresa atrasada.

Deste  modo,  embora  a  Fiscalizagao  possa  entender  que  houve

excesso   de   rigor,   inexistiu   qualquer  ilegalidade   ou   ofensa   ao   principio   da

isonomia.

Quanto a aquisigao de cestas basicas,  informou  que tais doag6es

sao feitas  a  municipes carentes e  demais situa?6es de  precariedade  social e

fisica, como nos casos de enchentes e remogao das familias de suas casas par

risco de iminente desabamento do im6vel.

Alias,   o   Registro   de   Pregos   teve   por   objeto   o   fornecimento

de 10.800  cestas  para  doagao  a  municipes,  sendo  6.480  pelo  CRAS  (540  ao

mss)   e  4.320   pelo   CREAS   (36o  ao  mss),   tudo   mos  termos  do  Anexo   I   do

Edital  (documento 8.3.2.1.  Pregao-108.19  do evento 32),  ou  seja,  inexistindo  qualquer

irregularidade no ajuste.

Quanto a locagao de veiculos,  vale  ressaltar que  a  realizada sem

incluir   motorista   e   agao   administrativa   amplamente   aceita   por   esta   Corte,

inexistindo qualquer ofensa a legisla?ao de regencia.

Sobre   a   quilometragem   utilizada   como   parametro   no   Pregao

Eletr6nico    57/2017    -    3.000    kin/mss    -,    vemos    que,    conforme    artigo

https://autopapo.uol.com.br/noticia/quilometragem-media-carro-usado/,  a  media

do  Estado de Sao  Paulo e  13.000  kin por ano,  aproximadamente  1.083  kin por

mss.
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Assim  sendo,   o   pa    metro   utilizado  por  esta  municipalidade  e

adequado  se  considerarmos que  os veioulos  a  serviap  pilblico  serao  sempre

mais exigidos se comparados com uso particular.

AIias,  conforme clausula  2.2  do ajuste,  a  quilometragem e  livre e

nao  causafa  quaiduer Onus  ao  municipio  se excedida,  sendo  que  o parametro

de 3.000 kin/mss serve apenas para rortear a elaboracao das  propostas para

composigao dos oustos e desgaste dos veioulos.

a.3.2. Adiantamentcrs

Apontamentos   devidamente   explicados   no   relat6rio   elaborado

peLa     Diretorfa    de    Governance    e    Transparencia,     conforme    documento

01  anexo (evento 65).

C.1.  Ensino

C.4.  IEGM -I-Educ -indice 8

Conforme documento anexo (evento 65),  segue a  relagao de todos

os AVCBs e CLCBs emitidos apenas no are de 2019.

Os    dados    finais    oficiais    do    censo    escolar    de    unidades

conveniadas  e   unidades  pr6prias   municipais   sao  divuleados  pelo  MEG   em

plataformas diferentes, sendo o motivo da divergencia dos dados apontados.

Seguem  os  links  do  FNDE  e  lNEP  para  acompanhamento  dos

dades finais ap6s o periodo de retificaeao disponibilizado as escolas,  conforme

cronograma          publicado          pelo          I N EP.           Creches          Conveniadas:

http://wiM^r.fnde.gov.bMndex.php/component/k2/itemlist/category/293?ltemid=1

3300.                                   Creches                                   Municipais                                   (pr6prias):

http://portal.inep.gov.br/\^reb/guest/resultados-eresumos£

0  Plaro  Municipal  de  Educaeao,  Lei  n° 5.954ra015,  preve  metas

que   visam   estimular   o   ingresso   dos   alunos   em   cursos   de   nivel   medio

profissionalizantes.  a  Proteu  e  o  Probem  sao  programas  da  Secretaria  de

Educaeao que atendem  a esse objetivo, oferecendo bolsas de estudo e auxilio

no transporte, com utilizagao de recursos pr6prios do municipio.
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As  contratag6es  realizadas  por  meio  de  processo  seletivo  tern

duragao   maxima   de   urn   ano    letivo,    a   tim   de   suprir   licengas   medicas,

afastamentos   para   fungao   de   Gestao   Escolar   e   demais   afastamentos   de

carater temporario  que  nao  abrem  vaga  para  efetivo.  Informou  ainda  que,  na

ocasiao,  havia concurso vigente para as vagas efetivas de professor.

Desde   o   inicio  de  2017,   a   Secretaria   Municipal   de   Educagao

segue  urn cronograma  para  regularjzagao dos  im6veis e emissao  do AVCB de

todos eles.

Sobre   a   adaptagao   das   escolas   para   receber   criangas   com

deficiencia,     foi     realizado     urn    levantamento    (anexo)    pelo     Departamento

Pedag6gico   quanto   a   realidade   de   cada   unidade   escolar   para   que   seja

programada a manutengao e adaptagao de todas.

As  unidades  escolares  recebem  manutengao  continua  realizada

pela Equipe de Manutengao da SME. As escolas recebem ainda o PDDE (verba

federal)   e   a   FRGE   (verba   Municipal)   para   utilizagao   com   pequenos   reparos,

consertos e manutengao do predio.

Atualmente,  todas as  EMEFs possuem sala de  leitura e as EMEls

em  sua  maioria;  as  EMEls  que  ainda  nao  possuem  biblioteca  destinam  urn

espago de leitura no ambiente escolar.

Todas as escolas estao abertas a comunidade  local.  Para  uso do

espago,   regulamentado  pelo  Decreto   Municipal  n°  2.971/2014,   os  munfcipes

fazem  urn requerimento,  sendo  o  usa  autorizado  conforme  disponibilidade  do

espago, de forma que nao interfira nas atjvidades escolares dos alunos.

No   inicio   do   ano   de   2020   foi   implantado   o   Projeto   Territ6rio

Educativo,   no  qual  os  funcionarios  e  professores  conhecem  o  entorno  das

escolas,  os  pontos  positivos  e  negativos,  pofem,  com  a  pandemia  o  projeto

precisou ser interrompido.

A Secretaria  Municipal de Educagao tamb6m oferece o transporte

para  os alunos  visitarem outros lugares  no  municipio,  em  parceria  com outras
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Secretarias,  Autarquias  e  Fundag6es,  coma  o  Viveiro  Municipal,  Estaeao  de

Tratamento de Agua -ETA,  Cidade Mirim do Transito (Parque dos Eucaliptos).

E  importante  citar  tambem  que  ha  no  Municipio  de  Jacarei  os

equipamentos    Educamais,    onde    sao    oferecidas    oficinas    de    atividades

esportivas (danea,    nata?ao,    basquete,    futsal,    tents,    capoelra,    lutas   e   outras)    pela

Secretaria Municipal de Educagao aos alunos da rede municipal de ensino.

0    Plano    Municipal    de    Educagao    e    monitorado    e    avaliado

conforme disposto  na  Lei  Municipal  n°  5.954/2015.  Bianualmente  e  realizado  o

F6rum   Municipal   de   Educagao,   onde   sao   apresentadas   as   metas   e   o

andamento do cumprimento de cada meta.

A   nova    Base    Nacional    Comum   Curricular   tern   o    intuito   de

fortalecer   a   cultura   digital,   a   desenvolvimento   da   educagao   midiatica,    a

integragao dos  recursos tecnol6gicos  aos conteddos  pedag6gicos, justificando

a criagao de urn espago de formagao tecnol6gica do professor.

Em    2017    foi    instituido    pelo    Governo    Federal    o    Programa

Educagao  Conectada,  ao  qual  aderiu  o  Municipio  de  Jacarei,  cujo  objetivo  e
"apoiar a universalizagao do  acesso a internet em alta velocidade e fomentar o

uso pedag6gico de tecnologias digitais na educagao basica".

Com   base   nos  programas  federais,   a   Secretaria   Municipal   de

Educagao    criou    o    espago    LEC@    -    Laborat6rio    de    Educagao    Criativa,

primeiramente  denominado  Espago  Educador  do  Futuro,  visando  a  formagao

em tecnologias para professores da rede municipal de ensino, alem de oferecer

uma biblioteca com acervo personalizado ao professor.

Com  o   cenario  mundial   vivido   atualmente,   em  decorrencia  da

pandemia da COVID-19, e possivel vislumbrar a importancia da jmplantagao de

espagos  que  favoreeam  e  fortifiquem  a  forma?ao  do  professor  e  o  ensino

hibrido na rede municipal de Jacaref .

A  LDB,  no  art.  70,  incisos  11  e  V,  considera  como  manutengao  e

desenvolvimento do ensino as despesas realizadas para  aqujsigao,  construgao

e  conservagao  de  instalag6es  e  equipamentos  necessarios  ao  ensino  e  da

-.'.-or-
-,
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realizagao  de  atividades-meio  necessarias  ao  funclonamento  dos  sistemas  de\+ `-   ``

enslno.

C.3.  Execucao de DesaoroDriacao

Quanto     aos     apontamentos      referentes     ao     processo     de

desapropriagao   consensual   dos   irn6veis   de   propriedade  do   Esporte   Clube

Elvira,  necessario  esclarecer  os  procedimentos  adotados  pela  municipalidade

para que nao haja dtlvidas quarto a legalidade deles.

Conforme       se       depreende       do       respectivo       expediente

adrninistrativo (n°01/2019  -SEGOV)   que   trata   do   assunto,   embora   possuam

numeros  de  matrioula  distintos  (Mamculas  n°  59,893,13.434,13.435  e  23 041),   os

referidos im6veis  integram  urn dnico  conjunto edilicio,  qual  seja,  a  antida  sede

do   Esporfe   Clube   Elvira,   localizado   a   Rue   Chiduinha   Schuring,   altura   do

ndmero 153,  Regifo  Oeste  do  Municipio,  sede  de  tradicional  clube  desportivo

da cidade, o qual, ha anos, encontra-se desativado.

Trata-se  de  im6vel  avaliade  pelo  Poder  Pdblico  Munidpal  como

adequado  para  receber  o  futuro  "Centro  de  Educaeao  Integral  Darey  Ribeiro",

oujo  objetivo  sera  ampliar  a  oferta  de  educagao  integral   no   municfpio,  em

especral   Regiao   Oeste,   com   atividades   como   oficinas   de   leifura/biblioteca;

oficina de tecnologia educacional;  oficinas de arte,  esporte e movimento; jogos

cLe   tabuleiro;   teatro,   dance   e   milsica;   recreaeao   dirigjda;   acompanhamento

pedag6gico    (lingue   portuguesa   e    matematica);    oficina    de    ferias    e    recessos

escofares.

Par mejo do projeto, o municipio visa aumentar a oferta de errsino

integral de 880 a  1.565 vagas,  aumento de 78%,  atendendo,  assim,  ao art.  34

da  Lei  n°  9.394/1996,  que  disp6e  sobre  as  Diretrizes  e  Bases  da  Educaeao

Nacional;   a   Meta   13  do   Plano   Municipal   de   Educagao,   ficando  expresso  o

interesse    ptlblico    na    desapropriagao,    conforme    projeto    elaborado    pela

Ssecretaria    Municipal    de     Educagao,     encartado    ao     referido    expediente

administrativo (fls  52/62), o qual segue em anexo  (evento 65, Anexo I).
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Assim,   dadas   a   localizagao   e   caracteristicas   do   im6vel   em

questao,  ficou  evidenciado  a  interesse  ptlblico  na  desapropriagao  do  im6vel,

conforme exige o  Decreto  Lei  n° 3.365/1941  e demais  normas que disciplinam

a materia,  o que motivou a abertura de processo interno.

Quanto  a  alegada  necessidade  de  identificagao  das  areas  dos

quatro im6veis expropriados por meio de retjficaeao das areas das matriculas e

corregao  dos   registros  imobiliarios  (matriculas  n°  59.893,13.434,13.435  e  23 041),

bern   como    estabelecimento    do    valor    de    mercado    de    cada    matrfcula

individualizada,     todas     as     providencias     preparat6rias     necessarias     ao

procedimento expropriat6rio exigidas em lei foram devidamente tomadas, quai§

sejam:  publicagao  do  Decreto  Municipal  n°  735,  de  08  de  abril  de  2019  (evento

65,  Anexo  Ill);   Memorial   Descritivo  dos  bens  e  suas  confrontag6es  (evento  65,

Anexo lv); valor da oferta e notificag6es posteriores ao entao propriefario.

Sobre    o    apontamento    de    que    seria    necessaria    avaliagao

individualizada  de  cada  urn dos  im6veis,  trata-se  de  argumento  que.  al6m  de

nao   encontrar   previsao   legal,    no   caso   de   desapropriag6es   consensuais

mostrar-se-ia   contfario   ao   principio   da   eficiencia,   uma   vez   que   as   quatro

matriculas  comp6em  urn  i]nico  conjunto  edilicio,  qual  seja,  a  antiga  sede  do

Esporte Clube Elvira.

0 Superior Tribunal de Justiga (STJ) tern entendimento  no sentido

de   dispensar   a   pr6pria   matricula   para   que   o   Poder   Ptlblico   proceda   a

desapropriagao  em  area   identificada  como   de  utilidade   ptlblica:   pRocEssuAL

CIVIL    E    ADMINISTRATIVO.    DESAPROPRIACAO.     INDENIZACA0    AO    DETENTOR    DA    POSSE.

POSSIBILIDADE.  ART.  34  DO  DECRETO-LEI  3.365/1941.  NAO  VIOLACAO.  INCIDENCIA  DA  SOMULA

7/STJ .

Da     mesma    forma    entendeu    o    Tribunal    Regional     Federal

da 4a  Regiao,  em  sede  de  Apelagao  Civel:   DiREiTo  pRocEsSuAL  CiviL   ACAo  DE

DESAPROPRIACAO.  INEXISTENCIA  DE  MATRicuLA.  AIUIZAMENTO  EM  FACE  DO  DETENTOR  DA

POSSE.  POSSIBIUDADE.

Conforme  Laudo  de  Avaliagao  para  Aquisigao  do  lm6vel,  o  qual

integra  o  expediente  n°  22/2019,  as  fls.  22  a  30,  devidamente  assinado  par

tecnico  competente  e  registrado junto  ao  Conselho  Regional  de  Engenharia  -
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CREA  (evento  65,  Anexo  V),   o  im6vel  foi   avaliado  em   R$  5.627.000,00   (cinco

milh6es,    seiscentos   e   vinte   e   sate   mll    reais),    Ievando-se    em    Consideragao    a

localizagao, caracteristicas da edificagao, benfeitorias, entre outrce fatores.

Ja o valor final -ajustado consensualmente entre as partes - ficou

em   R$   1.472.054,22  (urn  milhao,  quatrocentos  e  setenta  e  dots  mil,  cinquenta  e  quatro

reais e vinte  e  dots centavos),  valor  muito  abaixo  do  estabelecido  na  avalfagao  de

mercado inicfal.

Tendo  em  vista  que  se  trafa  de  desapropriaeao  consensual,  ou

seja,  o  valor  foi  aveneado  por  livre  acordo  entre  as  partes,  com  o  montante

pago   abaixo  da  avaliagao,   hem  corno  demonstrado  o  interesse   ptlblico  na

desapropriagao   do   mesmo   para   insfalaeao   de   equipamento   de   educagao

integral,  nao ha  que se falar em desrespeito a quaiduer principio constitucional

ao qual esfa vinoulado o exercicio da adrrinistragao publica  ou mesmo a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Deste modo, vemos que a desapropriagao em comento seguiu os

ttratTiites  necessaries,  inclusive  no que se  refere  ao valor acordado,  inexistinde

quaiduer ato lesivo ao erario.

D.1.1.  Fiscalizacao Ordenada

As  justificativas  acerca  das  Fiscalizag6es  Ordenadas  da  Saude

foram   devidamente   prestadas   no   TC-015110.989.19-1,   com   seus   devides

documentos.   A  titulo  de   informagao,   o   refendo   prooesso  foi   arquivado   por

decisao desta Corte.

D.2.  IEGM -I-Saode -indice 8

Conforme   documento   anexo   (AVCB   emitidos  enn   2019),   Segue   a

relagao de todos os AVCBs e CLCBs emitidos apenas ne ano de 2019.

0  munieipio de Jacarei ampliara a oferta de tratamento em sadde

mental.   Nests   sentido,   esta   prevista   no   plano   de   govemo   2021-2024   a

construgao de mais urn CAPS tipo 11, o que facilitafa o acesso das pessoas que

necessitam  de  acompanhamento.   E   importante   salientar  que  hoje   nenhum
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paciente  fica  desassistido  e,  dependendo  da  gravidade  do  caso,  e  atendido

com priondade.

A  gestao  empenha-se  na  inscricao  em  programas  do  govemo

federal, tendo sido recentemente  pleiteado o oredenciamento para  uma  equipe

multidisciplinar de  atengao  especializada  em  satide  mental,  e  assim  que  liver

disponivel  ro  SAIPS  -  Sistema  de  Apoio  para  lmpLantagao  de  Politicas  de

Sai]de  -  sera  possivel  pleitear  o  credenciamento  ao  Programa  de  Volta  pra

Casa.

0    municipio    possui    duas    unidades    de    Service    Residencjal

Terapeutico. As duas estao habilitadas,  por6m,  somente uma esta credenciada

e   recebendo   financiamento   pelo   govemo   federal   e   a   outra   e   financiada

exclusivamente    com    recursos    do    municipio.    Na    epoca    em    que    foram

implantades,  as  duas  unidades  SRT  tipo  11,   com  10  vagas  em  cada,  foram

suficientes   para   a   demanda   que   recebemos   da   DRS   Xll.   Atualmente,   a

demanda aumentou devido aos no\ros criterios estabelecidos na nota t6cnica n°

11rao19, com a inclusao de pessoas em situagao de rua e egressos de unidade

prisionais.  Para a inclusao desta  nova demanda,  a gestao vein se empenhando

em  buscar  junto  ao  Ministerio  da  Satide  o  oredenciamento  desta  e  de  pelo

menos mais uma SRT,  neste momento, pofem,  nao estao abertas inscrig6es no

SAIPS.

Nesse  sentido,  a  gesfao  esta  qualificando  o  acesso  a  possiveis

novas  vagas,  atrav6s  da  criagao  de  urn  norteador  para  regufagao  e  auditoria

das novas vagas que venham a surgir.

E.1.  IEGM -I-Amb -indice C+

A  Rede  Municipal  de  Ensino  preve  em  todos  os  anos/series  a

insengao de contetldo sobre educagao ambiental na pratica pedag6gica.

Ac6es de Educacao Ambiental desenvolvidas oara asseaurar

a educacao inelusiva e promover oDortunjdades de aDrendizaaem:
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Realizagao    de    trilhas,    oficinas    e    vivencias    em    Educagao

Ambiental   para   sensibilizagao   socioambiental   de   alunos   e   professores   no

Ndcleo de  Educagao Ambiental -Viveiro Municipal  "Seu  Moura";

Jardim Sensorial  (que aborda a tema sobre plantas medicinais e sai]de);

Jogo  pedag6gico  "Que  bicho  sou  eu7  (que trabalha a interaeao social

e a relacionamento interpessoal) ;

Dinamica   "dos   pontos"   que  trabalha   a   questao   da   indusao   e

exclusao social;

Sustenfabilidade (a inportancia do reaproveitamento de resfduos organicos

econpostagem);

Biodiversidade   (apresentagao  da  flora  e  fauna  local  e  a  lmportancia  da

preservagao ambiental e dos recursos hidricos para vida e manutencao das especies animais e

vegetais);

Fibria  Celulose  S/A  -  formagao  de  professores  e  alunos  para  a

educacao sustentavel -01  escola, totalizando 352 alunos;

Empresa  Dow  Jacarei/  SEsl  -  PrQjeto  Sementes  - Cidadania  e

Meie Ambiente -01  escola totalizando 67 alunos;

Formaeao      em      Educagao      Ambiental      para      professores

multiplicadores -04 escolas (91  professores);

Realizagao  de  palestras  e  oficinas  para  alunos  e  professores  no

Ndcleo  de   Educagao   Ambiental   -   Vlvejro   Municipal   "Seu   Moura"   -  Temas

trabalhados:    Correto    Descarte   de    Residuos   -   Consumo    Consciente   -

Sustentabilidade -Educagao Ambienfal -Biodiversidade, entre outros.

Ac6es de Educacao Ambiental desenvolvidas  Dara asseaurar

Dadr5es de Droducao e de consumo sustenfaveis:

Terra  Servigos  em  Saneamento  Ambiental  S/S  Ltda.  -formagao

com    alunos    multiplicadores    sobre    Tratamento    de    Residuos,    Consumo

Consciente e Coleta Seletiva -01  escola (472 alunos);
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Formagao       em       Educagao      Ambienfal       para       professores

multiplicadores -04 escolas (91  professores);

Realizagao  de  palestras  e  oficinas  para  alunos  e  professores  no

Ntlcleo   de   Educaeao   Ambiental   -   Vlveiro   Municipal   "Seu   Moura"   -  Temas

trabalhados:    Cometo    Descarte    de    Residuos    -    Consumo    Consciente    -

SustentabHidade -Educagao Ambiental - Biodiversidade, entre outros;

Total    de    atendimentos    em    2017:    13    escolas,    702    alunos

e 54 professores acompanharam;

Total    de    atendimentos    em    2018:    06    escolas,    481    alunos

e 47 professores acompanharam.

Ac6es de  Educacao Ambiental  desenvoividas  Dara combater

as mudancas climaticas e seus imDactos:

SAAE   -Palestra   "Seja   Defeneor   da  Agua"   -em   17   escolas,

totalizando o atendimento para 6.102 alunos da rede municipal (anos lniciais);

EDP  Bandeirante  -  Projeto  Educacional  de  formagao  para  rede

municipal de ensino, com inicio previsto para o 20 semestre de 2018.

Ademals,   a   municipalidade   formalizou   o   PROMEA   e   PMEA   -

Prograrna  e  Plano  Munidpal  de  Educaeao  Ambiental  e  Sustentabilidade,  em

parceria  com  empresas,  instituig6es,  ONGs  e  sociedade  civil,  que  atuam  na

area socioambiental do municipio.

Por tim,  as diversas ag6es  rna area ambiental estlveram ativas em

todo o exercicio de 2019, conforme materias abaixo:

http:/^^ww,madeiratotal.com.br/nucleo-deeducacao-ambientarda-

suzano-abre-vagas-noprojeto€coagentes-mjrins-emiacarei-sp/

https//w\m^/.jacarei.sp,gov.br/neardiscute-planoe-programa-municipal-

de-educaca.o-ambientav

https//www.jacarei.sp.gov.bndialogos-promea-em-acaorfinaliza-

encontros-de-2020/

F.1.  IEGM -I-Cidade -indiee C
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Ao  contrario  do  que  alega  a  Fiscalizaeao,   no  ano  de  2019,   a

municipaljdade    possuia    Planos    de    Prevengao    de    Defesa     Civil    e    de

Contingencia.

Por  meio  do  Decreto  n°  742/2019  (que regulamenta o artigo 25 da  Lei

Complementar  Municipal  n°  68/2008),   institui-se  os  padr6es  e  especificag6es  para

construgao,  reconstrugao e conservagao dos passeios pdblicos no municipio de

Jacarei, garantindo maior acessibilidade a todos os segmentos da sociedade.

Assim sendo,  a  municipalidade,  com a  identificaeao  e eliminagao

de obstaculos fisicos nas vias, vein constantemente implementando ag6es para

garantir a  pleno  direito  a  pessoa  com  deficiencia  ou  com  mobilidade  reduzida

de viver de forma independente e garantir major acessibilidade a todos.

Sobre   a   qualidade   de   manutengao   das   vias,   a   Prefeitura   de

Jacarei  tern  investido  na  melhoria  da  infraestrutura  viaria  do  municipio,   seja

com   obras   de   pavimentagao,   recapeamento   ou   implantagao   de   cobertura

asfaltica.

No   que   se   refere   ao   Plano   de   Mobilidade   Urbana,   como   ja

informado  em  anos  anterjores,  foj  proposta  agao  civil  pdblica  pela  Defensoria

Pubtica   do   Estado  de  Sao   Paulo,   Regional   de  Jacarei,   sob  o   numero   de

processo  1002894-07.2015.8.26.0292,    em    face    do    municfpio    de   Jacarei,

objetivando  a  revisao  do  processo  administrativo  para  definigao  do  cenario  e

implantagao do plano de mobilidade  urbana.

Ressalta-se  que  a  aeao  esta  sLlspensa,  inexistindo  decisao  final

acerca   do   plano   de   mobilidade.   Assim,   qualquer   medida   e/ou   providencia

imposta  pelo  Poder  Judiciario  sera  tratada  naqueles  autos  e  de  acordo  as

possibilidades financeiras da municjpalidade.

Ainda    no   tocante   ao    Plano    de    Mobilidade,    com   vistas   ao

atendimento  da  decisao  proferida  no  processo  acima  citado,  foi  editada  a  Lei

Municipal  n°  6.281,  de  30/05/2019,  para  criagao  do  Conselho  de  Mobilidade

Urbana,  6rgao que sefa  responsavel  pelas discuss6es afetas  a  mobilidade em

Jacarei.

31
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Contudo,  a  Defensoria  Pt]blica  focal  promoveu  nova  Agao  CMI

Publica    (Processo    10o6294ng7.2ol9.8.26,o292)     requerendo    a    suspensao    das

portarias  de  nomeag6es  de  sous   membros  e  a  consequente  nulidade  dos
trabalhos porventura desenvolvidos.

Deste    modo,    informamos    que    a    elaboragao    do    Plano    de

Mobilidade  se  encontra  judicializado  (e  suspenso  no  momento),   nao  podendo  a

municipalidade prosseguir nos trabalhos inerentes.

G.1.  CumDrimento  de  Determinac6es  Constitucionais  e   Leciais  -

Tecnoloaia da lnformacao

G.1.1.  A  Lei  de  Acesso  a  lnformacao  e  a  Lei  de  TransDarencia

Fiscal

A  pagina  online  da  municipalidade  tern  passado  por  constantes

reformulag6es  dede  2018,  fato  que  pode  ter gerado  dificuldades  de  consultas

pela Fiscalizagao.

Ao  contrario  do  que  alega   a   Fiscalizagao,  a   municipalidade  foi

considerada   como   refetencia   em   boas   praticas   de   transpatencia,   como

informado pelo pr6prio TCU,  conforme artigo abaixo:

https://www.jacarei.sp.gov.br/jacarei-e-referencia-em-boas-

praticas detransparencia-aponta-tcu/

A transparencia nos gastos ao combate ao Covid vein sendo bern

avaliada, seguindo todas as orientag6es dos 6rgaos de controle.

Ademais,     como    ja     informado     no     exercicio     de     2018,     a

municipalidade  implementou  o  Portal  e-SIC, ferramenta online para  consulta de

dados e informag6es afetas ao Poder Pdblico.

Acrescentou,  ainda,  conforme  a  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,

que    os    referidos    relat6rios    sao    pub[icados    no    SICONF    (antigo    SISTN)

bimestralmente e quadrimestralmente e, assim,  qualquer cidadao pode acessar

essa base de dados.
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lmportante  registrar que  o nao oumprirnento  dos  prazos colocaria

o  municipio  na  lista de  inadimplente  no CAUC  -Cadastro  Unico de Convenios,

o que nao e o caso.

Vlsando  promover  ainda  maior  publjcidade  a  essas  informag6es]

foi  providenciada  insergao  desse  item  especifico  ro  Portal  da  Transparencia:

http://\^Mn^/.jacarei.sp.gov.br/transparencia-prefejtura/

G2. Fidedidnidade dos Dados lnformados ao Sistema AUDESP

Constatou a  Fiscalizagao divergendas entre os dades informados

peLa  Origem  e  aqueles  apurados  no  Sistema  AUDESP,  em  desrespeito  aos

principios da transpatencia.

As  divergchcias,  em  tese,  apuradas  pela  Fiscalizagao,  ja  foram

objeto de orfentag6es internas desta miinidpalidade.

G.3.  IEGM -I-Gov Tl -indice 8+

Neste  t6pieo,   ressaltou   que   a   pr6pria   Fiscalizagao   reconhece

melhonas  e  aperfeigoamentes  realizados  pela  municipalidade,  conforme  folha

94 de relatorio, com evolueao para a nota  8+.

Quanto aos demais apontamentos,  vemos  que tais  assuntos sac

tratados em  processos  especificos,  TCs  015658.989.19-9  e  008328.989.16-5,

todce    com   justificativas    e   dooumentos   devidemente    apresentados    pela

municipalidade.

Como ja  informado  mos  exercicios  anteriores,  a  Administragao ja

jniciou os estudos pertinentes para a criagao do Plano  Diretor de Teonologia da

lnformacao.    Contudo,    e    pmudente   que   tamb6m    esteia   em   sintonia   com

outras normas afetas ao tema,  como,  por exemplo,  a  lnstrugao Normativa  n° 4,

de   11-09-14,  e  o  pr6prio  Plaro  Diretor  de  Ordenamento  Territorial  -PDOT,

mas   que   ainda   se   encontra   suspenso   em   razao   de   Agao   Cwil   Ptiblica

n°|010047us.2018.8.26.0292.

Os   termos   da    politica   de    seguranea    da    informagao    estao

devidemente inseridos na intranet mLlnicipal, podendo ser acesso pelo site:
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https://www.google.com/url?q=http:Mntranet.jacarei.sp.gov.bwima

ges/form_proc/politjca_seguranca.pdf&sa=D&source=hangouts&ust=15646015

01481000&usg=AFQjcNEifqoTzjzq3Llu07vCBeyFsl_NA

Nao   ha   nenhum   impedimento   na   infraestrutura   de   dados   da

municipalidade   que   inviabilize   a   utilizagao   do   sistema   AUDESP,   que   esta

plenamente liberada.

Ressaltou  tambem  que  o   municipio  possui  soft\^rare  de  conta§

pdblicas,  que e  uma  licence  de software que foi  adqujrida  pronta  e  com  horas

de  desenvolvimento  para  personalizagao,  sendo  que  o  Gusto ja  esta  induso  e

previsto  no  contrato  de  aquisieao  da  licence.  Em  relagao  a  prazos,  no  novo

edital  para  contratagao  dos  sistemas  integrados  de  gestao  ptlblica  ja  estarao

previstas as SLAs com prazos de entrega das requisig6es.

0 software que gerencia a divida ativa e a nota fiscal eletr6nica foi

adquirido por empresas terceirizadas, sendo que o sistema interno tern que ter

acesso  a  esses  dados   para  poder  realizar  as  operag6es.   Os  dados  sao

armazenados   em   SGBD   sob   controle   da   Prefeitura   e   administragao   da

empresa,  de  modo  que  sao  previstas  penalidades  no  contrato  caso  ocorra

algum vazamento indevido de dados.

A politjca de seguranga da  Diretoria de Tecnologia da  lnformagao

tern como finalidade orientar e responsabilizar quanto ao uso da  rede de dados

da Prefeitura.

Somente 04 servidores possuem as chaves da sala, ao passo que

qualquer acesso de outros servidores ao  c/afacenfer precisa ser acompanhado

por esses 04 funcionarios que possuem as chaves. Ademais,  a entrada na sala

e filmada 24 horas por dia, 07 dias por semana.

Esta    municipalidade    constantemente    faz    investimentos    em

treinamentos e capacitagao dos servidores.

Como existem sistemas que  nao sao desenvolvidos internamente

pela  Diretoria  de  T,I.  devido  a  custos  e  tempo  de  desenvolvimento,  e  sabido

que  as  empresas  contratadas  possuem  a  expert/.se  do  seu  pr6prio  sistema,
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sendo    que    executam    a    extragao    de    dados    somente    a    pedido    da

municipalidade,   sem  qualquer  ousto  adicional,  visto  que  esse  trabalho  ja  e

previsto em contrato.

Salientou,  por fim, que os sistemas contratados possuem diversos

reLat6rios e fundonalidades que sac  utilizados diretamente e amplamente peles

servidores municipais, inexistindo qualquer limitagao de acesso ou fungao.

H.2.  Den dnctas/ReDresentac6es/EXDedientes

Sobre     o     expediente     Tcro19693.989.19,     informou     que     a

municipalidade formaljzou  urn Termo de Ajusfamento de Conduta -TAC com o

Ministerio     Pdblico     e     a     Defensoria     Pdblica     res     autos     Acao     Cwil

Ptiblica  n°1010047-86.2018.8.26.0292,  que trata  da  legalidade  do  processo  de

revisao do Plano  Diretor munieipal.

1.6                   lnstado   a   se   manifestar,   o   setor  de   Calculo   da   Assessoria

T6cnicoUuridica  (evento 83.1), em relagao as despesas de pessoal,  ratificou  os

dados  apurados  pela  Fiscalizagao,  que  constatou  o  atendimento  ao  linite  de

despesa  previsto no artigo 20,  Ill,  "b",  da  LRF,  tendo em vista que a Prefeitura

registrou, no 3° quadrirnestre de 2019, percentual de 36,22% de RCL.

Em  relagao  a  aplicagao  de  reoursos  ro  Ensino  e  na  Sailde,  a

Assessoria   confirmou   os   indices   apurados   (Ensino:   25,1o%;   FUNDEB:   1oo%;

Magist6rio:    79,30%    e    Sande:    24,64%),    em    consonancia    com    os    ditames

constitucionais e legais.

A vertente  de  Economia  (evento 83.2)  nao  vislumbrou  questao  de

ordem econ6mico-financeira que pudesse comprorneter as contas em analise.

No mesmo sentido manifestou-se a vertente Juridica (evento 83.3),

opinando  pela  errissao  de  parecer  favofavel  a  aprovagao  das  contas  em

exame,    com   destaque    para   aleumas   falhas   constantes   no   relat6rio   de

fiscalizagao   que   reclamam   medidas   de   regularizagao   e   aperfeigoamento,

servindo de pafametro para o exercicio seguinte.

A Chefia do 6rgao (evento 83 4) endossou tais pronunciamentos ro

sentido   da   emissao  de   parecer  favofavel   as  contas   anurais   de   2019   da
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Prefeitura de Jacaref , com proposta de recomendagao no sentido de que adote

medidas  eficazes  para  melhorar  os  indicadores  do  indice  de  Efetividade  da

Gestao Municipal -lEGM e regularize os apontamentos existentes em recursos

humanos, em licitag6es,  no ensino e na satlde.

1.7                     Em sentido contrario,  o Minist6rio pt]blico de contas  (evento 88.1)

pugnou  pela  emissao  de  parecer  desfavoravel  as  contas  do  Municipio  de

Jacarei, em especial, pelos seguintes motivos:  Item a.1.1  -deficit ongamentario

de 6,64% da arrecadagao (R$ 48.388.368,og),  a despeito dos dez alertas emitjdos

par   esse   egtegio   Tribunal;   Item   8.1.2   -aumento   de   187,47%   do   deficit

financeiro   apurado   no   exercicio   anterior,   saindo   de   R$   17.254.186,18,   em

2018,  e  alcangando  o  valor  de  R$  49.601.290,87  ao  final  do  exercicio  em

exame;  Item  8.1.3 -nao  ha  recursos disponiveis  para fazer frente  ao total  de

debjtos  registrados  no  Passivo  Financeiro,  que  sofreu  urn aumento  de  56,70%

no  exercicio  sob  exame;  Item  8.1,6  -insuficiente  recolhimento  dos  encargos

devidos  no exercicio;  Item  C.1  -ineficiente  gestao  da  Rede  Ptlblica  Municipal

de Ensino, com destaque para o deficit de vagas verificado no ensino infantil.

1.8                    Pareceres anteriores:

:±*]:-,i\?:i,;I:i;( -.rf   al,,='^-.,,,,:;         `-I     .,i    A     .i,}-,,      -,x`,",;I             ,,`),`     `7`, '--_   ,       ~~`'`,-|<;,his.i-``z+:,,     l,R     `,-.,   ,   -       :,,    , `    'y.-.chsJ

fro

-      ,i         -.`--9

+

2016
Desfavofavel`F`eexamedesprovide

TC-004396. 989.16
Sob minha relatoria

22-11 -19

TC-007062 . 989.19 14-11-19

2017 Favoravel TC-006874.989.16
Conselheiro Renato MartinsCosta

29-01-20

2018 Favofavel TC-004631 . 989.18
Substituto de ConselheiroAlexandreM.F.Sarquis

26-09-20

1.9                    Dados complementares:

a) Receifa  per  capr.fa  do  municipio  em  relagao  ao  Estado  e  a

media dos demais municipios paulistas:

2  Fa«a de  recolhlmento  das  contribulgbes  dos  meses  de  outubro,  novembro,  dezembro e  13° saldrio,  no  montante  de

R$ 755.662.08, ao RPPS.
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-^ -J., i.X(i;L±(,,;`th\H|'gr?;a(-`,- •=.`rfe,/.-(.\,.7.\,`-\.I,
#

` `-~(,``.  I  ,>  I    -

y:,,:-::`.1;,I,a>!+4"i,::t,`, :.'`j},:;;'`3Tde3`X` S¥,:,-:i,I:.-;:H'¢ c,i.,,./-,^`i=<_A,',`,:i-f`,:\:r*:;;:,i:i;;#.;;:3::(`;:-=k;I;-:;i-;):-,::.,,;,.::`i;i;:,`;?:
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- -  -  I r:*, :; ` , :`,=`T,-,':JJ

1               /"`1.,+-`,r

"   .~,ry.,.,<

`
2015 220.103 570 412.899,28 2. 591 , 57 2.797,86 3 320,70 93% 78%
2016 221.650 623.168 285,18 2. 811,50 2.950,97 3.570,57 95% 79%
2017 223.207 658.104 382,1 1 2.948,40 3.031,41 3.615,62 97% 82%
2018 224.775 688.654.555,92 3.063,75 3.305,55 4.020,63 930/o 76%
2019 226.355 729.180 417,14 3. 221 ,40 3.608,58 4.297,41 89% 75%

*Total  arrecadado  pelos  municipios  dividido pelo total  da  popula95o.

**Todas  as  receitas  percap/ro   divididas  pelo  ntlmero  de munici'pios.

b) Resultado da Execugao Orgamentaria nos dltimos exercicios:

c)  Indicadores de Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento da  Educagao  Basica (lDEB)

I                                    id.b otolvafo                                    I                                        M.trS prty.tidi.
J,c,ni ace 2®1, a013 20,6 20,7 20,9 ae 2011 aela 2015 2017 ", 2021

Anos  lnlclais 56 5.7 5,9 03 64 66 50 54 5.7 59 62 64 6`7

Anos  Finals 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

d) lnvestimento anual por aluno com Educagao:

Exercicio Ndmero de matriculados lnvest]mento anual par aluno

2018 19.573 R$8.892,41

2019 20.890 R$8.942,00

e) indice de Efetividade da Gestao Municipal  (lEGM):

lNDICA00RTEMATICO
2016 2017 2018 2019

lEG": C+J
;L£€t\YT.i:{.;,~'`',i,(¥~I.,nr7,

C+J
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Nota Faixa

A A!tamente  Efetiva

8+ Muito  Efetjva

ru``i.t,;^`;,      "Lb\-I,:        ;(7    :>f<5f~,.jtj*u,={`~

1.10                  Foram   apresentados   memorials,   devidamente   considerados   na

elaboragao deste voto.

E o relat6rio.

2. VOTO

2.1                    A  instrugao  dos autos  demonstra  que  a  Prefeitura  Municipal  de

Jacarei   observou   as   normas   constitucionais   e   legais   no   que   se   refere   a

aplicaeao   no   ensino,   remuneraeao   dos   profissionais   do   magisterio,   satlde,

despesa    com    pessoal,     transferencias    de    duod6cimos    ao    Legislativo,

precat6rios e parcelamentos de debitos previdenciarios (lNSS e RPPS).
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2.2                    Em  relaeao  ao  indice  de  Efetividade  da  Gestao  Municipal  -

lEGIvl  -  instrumento  que  delineia   urn  amplo   panorama  das   condigaes  dos

serviaps  publicos e dos  recursos  mobilizados pelas  Prefeituras  para  presfa-los

em     areas     sensiveis     de     atua?ao     governamental:     Educagao,     Satlde,

Planejamento,   Gestao   Fiscal,    Meio   Ambiente,   Protegao   dos   Cidadaos   e

Governance em Tecnolc)gia da  lnformagao -o  Municipio de Jacarei registrou

o  conceito  geral  C+,  que  classifica  gestoes,  segundo  os  criterios  adotados

pelo   indice,   que   se   encontram   "em   fase   de   adequaeao",   evidenciando   a

afastamento   do   municfpio   em   relagao   aos   padr6es   que   qualificam   parte

substantiva dos aspectos abordados pelo instrumento.

Em   relagao   especificamente   as   dimens6es   que   constituem   o

lEGM,    observo   que,    no    Ensino   (i-Educ),    o   municipio,    pelo   terceiro   ano

consecutivo,  obteve  nota  a,  resultado que  confirma  a efetividade da gestao de

sua  rede ptlblica  de  ensino,  cujo  lDEB,  na  tlltima  edigao  da  Prova  Brasil:  6,6,

superou a meta de desempenho fixada pelo lNEP: 6,4.

Ainda   assim,   as  condig6es  desveladas  pelo   i-Educ   indicam  a

persistencja de deficiencias  relevantes -como a existencia de mais de 10% do quadro

de  professores  de creche,  pie-escola  e  anos  iniciais  como tempofarios;  a  falta  de AVCB  em

alguns estabelecimentos da rede pdblica de ensino; a ausencia de adaptaeao das escolas para

receber criangas com  deficiencta;  a existencia de unidades que necessitam  de reparos,  a falta

de  biblioteca  ou  salas  de  lejtura  em  algumas  unidades  escolares;  a  falta  de  atingmento das

metas do Plano Municipal de Educaeao dentro do prazo -de  Cuja  superagao dependem

tanto o aprimoramento das  condig6es de seguranga e conforto  proporcionadas

aos  integrantes da comunidade escolar quanto a amplia?ao das  possibilidades

de experimentagao e de desenvolvimento das atividades pedag6gicas.

A16m  disso,  o  quadro  trazido  pela  Fiscalizagao  aponta  para  uma

deficiencia de 410 vagas na educagao infantil:

NivEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ens.  Infantil  (Creche) 5.165,00 4.755,00 -7,94%

Ens.  Infantil  (Pre  escola) 5120,00 5.120,00 0,00%

Ens.  Fundamental 12,813,00 12.813,00 0,00%
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E,   a   esse   respeito,   nao   ha   como   minimizar   a   gravidade   da

situagao,  tendo  em  vista  que  a  acesso  incondicionado  a  educaeao  infantjl,

mediante  a  admissao  de  crianeas  de  zero  a  cinco  anos  em  creches  e  pre-

escolas,  constitui  urn  clever  fundamental  atribuido  ao  Poder  Publico  por  forga

do artigo 208,  lv, da Constituigao Federal.

No entanto, a Fiscalizagao informou a erdstencia, em fase final, de

diversas  obras  para  construgao  de  creches,  como  as  do  Centro  e  do  Jardim

Maria  Amelia,  alem  das  reformas  e  ampliac6es  que  vein sendo  realizadas  na

rede pdblica municipal de ensino.

0   Responsavel   noticiou  que,   com  a   desapropriagao  do   antigo

Clube   Elvira,   a   municipio   pretende  instalar  o  "Centro  de   Educagao   Integral

Darcy  Ribejro",  cujo  objetivo  sera  ampliar  a  oferta  de  educagao  integral  no

municipio.   Por  meio  desse   projeto,   o   municipio  visa  aumentar  a  oferta  de

ensino integral em 78%,  atendendo ao artigo 34 da  LDB e a  meta  13 do  Plano

Municipal de Educa9ao.

De    qualquer    maneira,    a     Prefeitura    deve    acompanhar    as

oscilag6es das demandas dirigidas a seus estabelecinrentos de ensjno a fim de

que,  constatada  a  tendencia  de  saturagao  das  respectivas  capacidades  de
atendimento,   adote   providencias   para   amplia-las   de   maneira   tempestiva   e

suficiente, sem prejuizo da manutengao da qualidade dos serviaps oferecidos.

No  tocante  a  Sai]de  (i€adde),   malgrado  a  essencialidade  das

respectivas    ae6es    e    servigos,     cuja    efetividade    condiciona,    direta    ou

indiretamente,  a  qualidade  de  vida  tanto  dos  usuarios  do  sistema  quanto  dos

municipes  que  nao  recorrem  habitualmente  as  unidades  de  satlde  mantidas

pelo  Poder  Publico,  Jacarei  reeditou  a  performance  lograda  nas  illtimas  duas

edi96es   do   lEGM,   mantendo-se   na   faixa   de   desempenho   que   classifica   a

gestao  como  "efetiva"  (nota  a),  resultado  que,  sem  embargo  dos  meritos  que

traduz,  nao  dispensa  a Administragao  de  adotar  providencias para  superar  as

lacunas   desveladas   pelo   indice,   de   sorte   que   os   resultados   alcancados

reverberem,   alem  de   niveis   ainda   mais   elevados   de   eficiencia,   eficacia   e

efetividade, o adensamento dos valores que norteiam e legitimam a atuagao do
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Poder   Ptlblico   na  area,   como   a  equidade,   a   universalidade  de  acesso,   a

integralidade  da  assistencia  e  a  democratizagao  dos  processos  decis6rios  da

gestao municipal.

Nesse     sentido,      dentre     as     deficiencias     apontadas      pela

Fiscalizagao,  considero relevante destacar a  inexistencia de Plano de Cargos e

Salarios especifico  para  as carreiras que integram o quadro funcional da area;

a  ausencia  de AVCB e de alvafa  de funcionamento  da  Vigilancia  Sanitaria  em

algumas   unidades   de   saade;   as   deficiencias   das   instalag6es   prediais   das

unidades  de  satide;  a  nao  utilizacao  de  sistema  eletr6nico  ou  mecanico  para

controle  da  frequencia   ao  trabalho   dos  medicos   e   enfermeiros  que  atuam

nesses  estabelecjmentos;   a   nao  disponibilizagao   no  site   para  consulta  das

auditorjas   concluidas   pelo   componente   municipal   do   Sistema   Nacional   de

Auditoria do SUS -SNA; etc.

Quanto as  irregularidades  constatadas  na  Fiscalizagao  Ordenada

que    analisou    a    unidade   de    Pronto   Atendimento    Parque    Meia    Lua3,    o

Responsavel   apresentou   justificativas   no   TC-015110.989.19   (evento   32),   as

quais deverao ser acompanhadas pela pr6xima inspegao /.n /oco.

Na  area do  Planejamento (i-planej),  de  cuja  efetividade depende,

em  alguma  medida,  a  consecugao  dos  objetivos  perseguidos  pelas  politicas

ptlblicas   das   demais   esferas   de   atuagao   estatal,    o   municipio   tornou    a

apresentar  "baixo  nivel  de  adequagao"   (conc®ito  C),   evidenciando  a  limitada

capacidade  do   Executivo   Municipal  de  coletar  e  coordenar  as  informag6es

necessarias  a  elaboragao  de  suas  pegas  de  planejamento,  assim  como  de

acompanhar os resultados produzidos pelos programas e ag6es de governo.

Dentre  as  impropriedades  identificadas  pelo  indice,  sobressaem-

se  as que denotam o cafater ainda periferico que a execugao de atividades do

genero  desempenha  na  organizagao  dos  servigos  e  no  desenvoMmento  da

gestao    municipal,    tais   como    a    ausencia   de    materializaeao    nas    peeas

orgamentarias   dos   levantamentos   formais   dos   problemas,   necessidades   e

3  lnexistencia cle farmaceutico ou  responsavel tecnico silbstitiito  presente  na farmacia  nco  horarios  nao  cobertce  pelo

resporisavel titulai.;  Medjcamentos ericcetados  na  parede;  Existencia de equlpamenlos  em desuso; AVCB fora do prazo
de   validade;   lnexistencia   de   Certificado   de   Desinset`izagao,    lnexistencia   de   regulamento   pr6prio   de   orientagao
padronizando os  procedjmentos  para o correto descarte dos re9lduos  hospitalares.
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deficiencias   antecedentes   ao   planejamento;   a   falta   de   mecanismos   que

permitam  a  monitoramento  da  inclusao  e  da  implementagao  das  demandas

levantadas nas audiencias ptiblicas de elaboragao das  pegas orgamentarias;  a

falta  de  recursos  materiais  na estrutura  administrativa  da  Prefeitura voltada ao

planejamento;  a  ausencia  de  dedicagao  exclusjva  dos  servidores  do  setor  de

planejamento e a nao elaboraeao da "Carta de Servigo ao Usuario", o que pode

comprc>meter a transparenda e o acesso simplificado do atendimento publico a

comunidade.

Destarte,    a    Prefeitura    de    Jacarei    deve    atentar    para    as

impropriedades indicadas pelo  i-Planejamento,  com vista ao fortalecimento da

estrutura  mobilizada  para  a  concepeao,  acompanhamento  e  revisao  tanto  de

suas pegas orgamentarias quanto dos demais planos de agao.

No  que  se  refere  as  politicas  de  preservagao  e  recuperagao

ambiental,  a  performance de  Jacarei  regrediu  dojs  patamares,  situando-se  na

faixa  de  desempenho  C+,  que  reflete  o  nivel  intermediario  de  adequagao  das

politicas    pdblicas   da    area    em    relacao    as    injunc:6es    normativas   e   aos

parametros  tecnicos  que  disciplinam e  orientam sua  concepgao  e  a  execugao

das respectivas ag6es.

De acordo com o  i-Amb,  a  municipio  nao instituiu  lei disciplinando

a   proibigao   de   queimada   urbana;   nao   possui   cronograma   de   manutengao

preventiva  ou  de  substituigao  da  frota  municipal;   nao  esta  habilitado  junto  ao

Conselho    Estadual    do    Meio    Ambiente    -    CONSEMA    para    licenciar    os

empreendirnentos  de  impacto  local;  nao  atendeu  aos  prazos  de  cumpTimento

das metas do  Plano Municipal de Saneamento Basico e do  Plano  Municipal  de

Gestao  lntegrada  de  Residuos  S6lidos  (PMGIRS);  nao  realiza  monitoramento  e

avaliacao  das  ag6es  e  metas  contidos  em  seu  Plano  Municipal  de  Gestao

lntegrada  de  Residuos  S6lidos  (PMGIRS). Alem disso,  nem todas  as regi6es do

municipio  sac   atendidas  pela   coleta  seletiva   de   residuos  s6lidos,   que   nao

ocorre de forma programada, em determinados horarjos e dias da semana.

No   tocante   a   politica   de    protecao    dos   cidadaos    contra

desastres,  as defic]encias apuradas em 2019  determinaram a  queda  da  faixa
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de desempenho  registrada  no  tlltimo exercfcio:  de  a para  C.  De acordo  com  i-

Cidade,  a  Prefeitura:  nao  possui  Conselho  Municipal  de  Protegao  e  Defesa

Civil    devidamente    regulamentado;    nao    realiza    ag6es    para    estimular    a

participagao   de   entidades   privadas,   associag6es   de   voluntarios,   clubes   de

serviaps,   organizag6es   nao   governamentais   e   associag6es   de   classe   e

comunitarias;   nao  possui   Plano  de  Contingencia   Municipal  -  PLANCON   de

Defesa  Civil;  nao disp6e de estudos atualizados acerca da  seguranga  de suas

escolas  e  unidades  de  satlde;  nao  elaborou  o  Plano  de  Mobilidade  Urbana.

Ademais,   nem  todo  calgamento  ptiblico  possui  acessibilidade  para  pessoas

com  deficiencia  e  restrieao  de  mobilidade  e  nem  todas  as  vias  publicas estao

devidamente   sinalizadas   de  forma   a   garantir  as   condig6es  adequadas  de

seguranpe na circulagao.

Ja   em   relagao   a   gestao   fiscal   (i-Fiscal),   Jacarei   reeditou   a

performance  lograda  na  edigao  anterior  do  lEGM,  mantendo-se  na  faixa  de

desempenho  que  classifica  a  gestao  como  "efetiva"  (conceito a).  Ainda  assim,

persistem   algumas   impropriedades  -  como  a  ausencia  de  recursos  orcamenfarios
destinados  pnoritariamente  as  fung6es  da  administra9ao  tributarta,  a  nao  disponibilizaeao  de

treinamentos espeelficos  aos  fiscais  tnbufarios,  bern como a  ausencia  de  Plano  de Cargos  e

Salarios;  a falta  de  revisao  peri6dica  do  Cadastro  lmobiliario;  os dados  da  Planta  Generica de

Valores (PGV) e do Cadastro lmobiliario  nao atualizam automaticamente a base de calculo do

lpTU;  nao sao adotadas aliquotas progressivas na cobranpe do lpTU etc -cuja  Superagao

concorrera  de  maneira  relevante tanto para  a  recrudescimento  da  eficacia  dos

esforaps      arrecadat6rios      realizados      pelo      municipio      quanto      para      o

aperfeigoamento  dos  mecanismo  de  controle  e  programagao  dc)s  fluxos  de

receitas e despesas orgamentarias.

Atinente   ao   gerenciamento   dos   recursos   em    tecnologia   da

infomagao  (i€ov Tl),  as  ag6es promovidas  pelo  municipio  asseguraram-lhe  a

obteneao do  conceito  a+.  Ainda  assim,  as  falhas  remanescentes  - ausencia de

urn  Plano  Diretor  de  Tecnologia  da  lnformagao  (PDTl)  e  de  urn  Plano  de  Continuidade  de

Serviaps  de  Tl;  o  site  da  Prefeitura  nao  disp6e  de  acessibilidade  de  contet]do  para  pessoas

com deficiencia -denotam a  necessidade de  refinamento da  estrutura  mobilizada

para a manutengao e o desenvolvimento das ferramentas e solug6es utilizadas

pelos 6rgaos e entidades que integram a  administragao municipal, esfongo que,
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tendo em vista a simplificaeao e a racionalizacao de processos que tecnologias

dessa   natureza   proporcionam,   concorrera,   de   maneira   apreciavel,   para   a

redugao  de  custos  e  a  ampliagao  da  populagao  beneficiada  pelos  servigos

oferecidos pelo  Poder Ptlblico.

Diante  dos  dados  coletados  pelo  lEG-M,  advirto  a  Prefeitura  de

Jacarei   que   multiplique   os   esfongos   destinados   a   aprimorar   as   condig6es

operacionais  de  seus  6rgaos  e  entidades,  de  modo  a  elevar  a  eficiencia  e  a

qualidade    dos    servigos    prestados    a    sua    populaeao,    sem    prejuizo    do

adensamento  da  transparencia  e  da  participacao  social  na  elaboraeao  das

politjcas  pdbljcas  municjpais  -  tarefas  para  as  quais  os  quesitos  abordados

pelo indice encerram urn pertinente e fundamentado roteiro.

2.3                   Em     rela€ao     aos     Resultados     Econ6mico-Financeiros,     a

execugao  or?amentaria  mostrou-se  deficjtaria  em  R$  48.388.368,09  (6,64%  da

receita efetivamente arrecadada de R$ 729.180.417,14) :

EXECUCAO 0RCAM EN1.ARIA VAIORESR$729.180.417,14R$745.592.039,15R$25.126.000,00R$3.187.582,30R$10.038.328,38-R$48.38&368,09
(+)  RECEITAS  REALIZADAS

(-)  DESPESAS  EMPENHADAS

(-)  REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA

(+)  DEVOLUCA0 DE DUOD€CIMOS DA CAMARA

(-)TRANSFERENCIASFINANCEJRASAADMINISTRACAOINDIRETA

RESU LTADO DA EXECU CA0 0RCAMENTARIA -6,64%1

0 resultado financeiro tambem apresertou deficit, no montante

de  R$ 49.601.290,87,  equivalente a  21  (vinte e urn) dias de arrecadagao  (RCL)4 e

significativamente  superior  ao  ja  desfavoravel   resultado  obtido   no  exercicio

anterior:

`RCLde2019=R$822353396.39-12nmses+30dias=R$2.284314,99porcliadearrecadapao

Resultado Financeiro =  -R$ 49 601290,87  + R$ 2  284.314,99 = 21,71  dies  de arrecaclagao
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Muito    embora    meregam    a    devida    atengao    por    parte    da

Administracao Municipal,  situam-se estes  resulfados,  ajnda,  dentro da  margem

tolerada  por  esta  E.  Corfe,  nao  tendo  sido  consjderados  graves  o  suficiente

para  ensejar a  reprovagao das  contas,  segundo analise da  area  especjalizada

da   ATJ,   que   indicou   rresultarem   os   deficits   orgamentario   e   financeiro   da

frustracao de receitas derivadas de convenios.

0  saldo  da  divida  de  curio  prazo  aumentou  56,70%,  passando

de R$   67.771.028,38   para   R$   106.194.534,86,   nao   possuindo  a   Prefeitura

recursos  disponiveis  para  o  total  pagamento  de  suas  dividas  de  curto  prazo

(lndice de Liquidez  lmediata = 0,53).

Nos   termos   do   artigo   59,   §   1°,   I,   da   Lei  de   Responsabilidade

Fiscal,   o  municipio  foj  alertado  tempestivamente,   por   10  (dez)  vezes,   sobre

desajustes  em  sua  execugao  ongamentaria,  entretanto,   nao  foram  tomadas

providencjas    para    contingenciar   os    gastos    nao    obrigat6rios    e    adiaveis,

mediante limitacao de empenho e movinentagao financejra, como estabelece o

artigo 90 da LRF.

Os  investimentos  realizados  corresponderam  a  6,15%  da  receita

arrecadada total.

A   divida   de   longo   prazo   decresoeu   (5,4o°/o)   em   relagao   ao

exercicio  de  2018  (de R$ 371.108.352,78  para  R$  351070 661,54),  contudo,  a  queda

no   passivo   de   longo   prazo   nao   e   indicativa   de   que   o   endividamento   da

Prefeitura tern diminuido,  uma vez que as obrigag6es gerais de 2019 sao 4,2%

maiores  do  que  as  do  exercicio  anterior.  Alem  disso,  em  2020,  a  Prefeitura

assumiu novas dMdas, como o acordo de parcelamento previdenciario junto ao

Institute de Previdencia local,  no valor de R$ 10.800.950,61  (CADPREV 1oo/2o20),

bern    coma     nova     contratacao     de     emptestimo    junto     ao     Banco     de

DesenvoMmento  da America  Latina/Corporagao Andina  de  Fomento  (CAF),  no

valor de USD 60 milh6es de d6lares.

Sobre  os  precatorios,  o  municipio  esta  enquadrado  no  Regime

Ordinario,   tendo   quitado   o   montante   de   R$   3.089.185,14   no   exercicio   em

exame:
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REGISTRO  CONTABIL  DA DivIDA DE  PRECAT6RIOS

Valor atualizado ate 31/12 do exerctclo anterior R$                 2. 927. 8 57] 92
Valor da atualizag5o monetarja ou inclus6es efctuaclas no exercicio em exame R$                       161.327,22
Valor cancelado RS
Valor pago 8$                  3.089.185,14

A]usles da Flscalizacao RS
Saldo attialjzado em 31/12 do exercici® em eicame RS

Verificag0es

1 0 Balan9o Patr`monlal registra, corretamente, a divide de precat6nos? SI Ill

2 a Balaneo Patrlmonial registra, corretamente. os saldo§ financeiros existentes nag
Simcontas  bancanas /unto ao(s) Tribunal(is)?

3 C) TJSP atesta  a siifiCiencia dos dep6eitos  de competencia do e)encrao fiscalizado? Slm

4 Em  caso de acordos diretos  com  os  credores, liouve regular pagamento no e)a:rcicio em
Slmerame?

0 municipio pagou todos os requisit6rios de baixa monta vencidos

no exercicio:

REQUISIT6RIO§  DE  BAIXA IHONTA

Valor atualizado at6 31/12 do exercicio arutorlor R$                 940.812,33
Valor da atuallza¢5o mcinetaria ou inclusao efetuadas  no exercicio em exame RS
Valor cancelado Fis
Valor pago R$                  940.812,33

Ajustes efetuados pela Fiscalizacao Fis

Saldo atuallzado orTi 31/12 do ®xorcTcio em examo RS

a  resultado  da  execueao  orgamentaria  e  os  investimentos,  em

cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicjo
Resrultado da execucao Percentual do resultadodaexecueaoongamenfaria

Pereenfua[ de
ongamenfaria jnvestimentos

2019 D6ficit de R$ 48 388 368,09 J5,64% 6,15%

2018 Deficit de R$ 26 093 768,35 -3,79% 3,05%
2017 Deficit  de  R$  541.019,43 -0,08% 2,81%

2016 Deficit  R$ 2,692.342,68 -0,43% 3,05%

As   alterag6es   realizadas   no   Ongamento   alcangaram   o   total

de  R$  149.416.461,21,  equivalente  a   15,57%  da  despesa  inicialmente  fixada,

inferior   ao   limjte   estabelecido   pelo   artigo   6°,   incise   I,    alinea   "a",   da   Lei

Municipaln°      6.248,      de      28-12-2018:      20%5,      percentual      que      excede

5 Art.  e°.  Na forma  do  que  disp6e  o  § 8° do  art`  165  da  Congtltui9ao da  Reptiblica  Federatlva  do  Brasil,  bern como  o

inciso  I  do  artigo  70  da  Lei  Federal  na 4.320/64  e da  Lei  Complementar n°  101  de  04  de  maio  de  2.000,  fica  o  Poder
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sjgnificativamente o  indice de inflagao regjstrado no perfodo,  referencia que, de

acordo  com  o  entendimento  pacificado  desta  Corte,  deve  limitar a  expressao

financeira   das   despesas   nao   previstas   orginalmente   na   pega  orgamentaria

aprovada pelo Legislativo municipal.

Tendo  em  vista,   entretanto,  que  esse  redesenho  orcanentario

nao   chegou   a   ocasionar   desajuste   fiscal,   entendo   possa   a   questao   ser

conduzida   ao   campo   das   advertencias,   tanto   na   elaboracao   quanto   na

execugao do orgamento.

2.4                   No que concerne aos Encargos sociais, a municipalidade deixou

de   recolher  a   totalidade   das   contribuig6es   devidas   ao   Regime   Pr6prio   de

Previdencia   Social   (RPPS)   no  exercicio,   nao  efetuando  o   recolhimento  das

parcelas incidentes nos meses de agosto/2019 a dezembro/2019 e 13° salario.

0   municipio   firmou   o   acordo   de   parcelamento   CADPREV   n°

100/2020,   em   17-02-2020,   para   parcelamento   das   contribuiq5es   patronais

devidas ao  IPMJ,  referente as competencias de agosto/2019 a  dezembro/2019

e  13°  salario,  no  montante  de  R$  10.800.095,06,  em  10  (dez)  parcelas  de  R$

1.080.095,06, a partir de margo/2020.

0 RPPS e administrado pelo lnstituto de Previdencia  Municipal de

Jacarei -IPMJ, cujas contas estao abrigadas no Processo TC-003030.989.19.

A  jnstrugao  da  materia  indicou  que  o  RPPS  e  o  lNSS  tern  R$

303.907.422,57   em   haveres   com   a   Prefeitura,   resultantes   de   acordos   de

parcelamento     de     debitos     de     contribuig6es     patronais,     empr6stimo     e

desfazinrento   de   dacao  em  pagamento,   cujo   cumprinento   mostrou-se   em

ordem,  conforme  documentos  apresentados  pela  Origem  e  confirmados  pela

Fiscaliza9ao[

Dessa  forma,   o  quadro  abaixo  demonstra  a  consolidagao  das

dividas previdenctarias decorrentes de acordos de parcelamento:

Exeeutivo,   compreendendo  a  Adminislrapao   Dlrela  e   lndireta,_   ____..,   _ .... r.~„v-.,uv  a  ~iiiwll.ild.ao   ljlrela  e   lnoireta,   e  tambem   o  Poder  Legislativo,   dentro  do   montante
estabelecldo em seas re§pectivos  ongamenlos.  autorizados a:
I -Abnr creditas suplementares.

:La±eo::¥e(:rndeer::racp:rt:)odut°r:?tda:duam:eusnp=a:efi::::hgn¥6ur:ar::Taa::Jtraamoeuntd°e°uumtr&ngsaf:r;:::ao::r::duesrsd:qdueeunT:
inviabilize prQietos  em  andamento;
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P-ho®nto
ygiv dofhalm¢dto

Saido lbv.d®T em Saldfo Oevedor .in an tbvedor em ano bv®dhor .in

(confom. pactliadfo)
3iiizrmi7 31'12"8 3iii2rm9 i7roanae

CADPREV 944/2017 R$           8.716.918.55 R$           3`417.454.91 R$         2.643 018,72 R$         1495,392,48 R$        1495392,48

CADPREV 106#009 R$         2 ,240.932 ,09 R$          3219 261,99 R$           3.156`969.66 R$         3`056 369,46 R$        3.056.369,46

CADPREV 98#010 R$      54386,696,83 R$        80911471,94 R$       79930092.62 Fi$       78.057652,97 F3$     78057652,97

CcOPREV 97Q 010 R$      86387562,67 R$      187,325.091,70 R$    198310.710,55 R$    209145.540,37 R$   209`145 540,37

Acordo RFB 21 .o37.o3o R$              293  974,15 0 R$             293,974,15 R$          1.351516,68 R$         1.351,516,68

CAIPREV 100fi020 R$       10800.950,61 0 0 0 R$      10800,950,61

TorAL. fs   i62je27.034,sO F5    274$73.2cO$4 Fs    284ee4.765,70 Ft$   293.iceA71,se ft!  303.cO7,42257

VIlores  afualjzados com  in ultas e juros

CADPRE\/ leo/2020-Parcelamento de contribuic6es patronais devidas ao lpMJ,

agosto/2019 a dezembro/2019 e  139 salario. Assiirado em 17/02/2020.
Valortotal parcelado: R$ 10.800.950,61

Quantidade de  parcelas:  10 parcelas de  R$ 1.080.095,06, a partir de  marg)/2020.

Parcelas devldas no exerci'cio: 10

Pagas no exerci`cio; 0

lnformou  a  Fiscalizagao que o municipie disp6e do Certificado de

Regularidade    Previdenciaria    (valido   ate    12-o3-2o22),    atestando    que    o   ente

federativo se  encontra  em situagao  regular em  relagao  a  Let  n° 9.717,  de  27-

1 1 -98 .

AInda que a atraso no recolhimento de encargos sociais con figure

cconduta inadequada da Adninistraeao,  a jurisprudencia desta  Corte de Con fas

tern exceDcionalmente relevade a falha se o gestor providencia o parcelamento

da  divida,  ao  inves  de  permanecer  inerte  frente  a  impropriedade.  Ademais,  a

Fiscalizagao  nao indicou quak]uer irregularidade  nos pagamentos dos acordos,

que esfao sendo oumprides.

Assim,     na     esteira     das     decis6es     profendas     nos     TC's

004060.989.16  e  004065.989.166,  considero que este  apontamento  possa  ser

relevade.

2.5                    Por fim,  as  demais  impropriedades  relatadas,  ainda  que  ensejem

a  emissao  de  advertchcias  para   que  a   Executivo   Municipal   promova   sua

regularizagao,   nao   se   revestem   de   gravidade   suficiente   para   macular   a

totalidede dos presentes demonstrativos.

6   TC-004060.989.16  -Prefeitiira  Municipal  de  Sales  OIIvelra  -Sessao  da  Colenda  PI`imeira  Camara  em  18-09-18  -

Relator E.  Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.
TCJ)04065.989.16  -Prefeitura  Municipal de  Santa  Branca  -Sessao  da  Colenda  Primeira  Camara  em  08-05-18  -

Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO  MORAES.
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2.6                    Diante   do   exposto,    voto   pela   emissao   de    parecer   pfevio

favofavel  a aprovagao das contas da  Prefeitura  Municipal de Jacarei,  relativas

ao exercfcio de 2019.

2.7                   Determino, a margem do parecer, a expedigao de oficio ao chefe

do Executjvo com as seguintes advertencias:

-   Empreenda as medidas  necessarias a  melhoria dos  indices de

formaeao do lEGM, dando enfase aos pontos destacados pela  Fiscalizaeao.

-   Providencie  o  efetivo  funcionamento  do  Sistema  de  Controle

lnterno,   com   vista   ao   pleno   desempenho   de   suas   fune6es   institucionais,

cuidando de sanar as impropriedades por ele apontadas.

-   Observe a disposto no artigo  165, § 80, da Constituieao  Federal

na  elaboraeao  do  projeto  de  lei  orpementaria,   uma  vez  que  a  limitagao  da

autorizagao  para  abertura  de  creditos  adicionais e  medida  de  prudencia  fiscal

que  evita  que  a  or?amento  se  tome  uma  pepe  de  fiapao,  alem  de  contribuir

para  o equilibrio das contas  (Comunicados SDG n°S 18 e 32/2ol5)

-  Acompanhe  rigorosamente  a  gestao  orpementaria,  mos termos

do  artigo  1°,  §1°,  da  LRF,   promovendo  esforgos  fiscais  para  obter  equilibrio

entre receitas e despesas.

-  Atente  para  a  situagao  do  endividamento  a  longo  prazo  pela

assuneao de novo emprestimo junto a CAF.

-   Recolha  os  encargos  sociais  nos  prazos  de  vencimento,  de

modo  a  evitar despesas  com  multas  e juros  que  oneram desnecessariamente

os cofres pdblicos.

-   Aprimore  a  gestao  de  pessoal,   corrigindo  as  irregiilaridades

apontadas  em  relagao  aos  servidores  demissiveis  ad  r}ufum  na  assessoria

juridica da Prefeitura,  em afronta ao artigo 37,11,  da CF.

-   Formalize    os     procedimentos     licitat6rios,     bern    como    os

processos  de  dispensa  e  inexigibilidade,   com  estrita  observancia  da  Lei   n°

8.666/93  e  da  jurisprudencja  deste  Tribunal,  efetuando  pesquisas  de  preaps
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consistentes,   de   modo   a   atender   aos   principjos   da   economicidade   e   do

interesse ptlblico.

-   Corrija    as    impropriedades    na    prestacao    de    contas    dos

adiantamentos.

-   Envide  esforgos  para  eliminar  o  defidt  de  vagas   no  ensino

infantil.

-   Diligencie para que seja suprida a ausenda de Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros -AVCB nas unidades de ensino e sadde.

-   Empreenda as medidas necessarias a regularizagao das falhas

identificadas  pela  Fiscalizagao  Ordenada  que  analisou  a  unidade  de  Pronto

Atendimento  Parque  Meia Lua.

-   Assegure o estrito cumprimento da  Lei de Acesso a  lnformagao

e da Lei da Transpafencia Fiscal.

-   Efetue  ajustes  para  garantir  a  fidedignidade  das  informae6es

inseridas no  banco de  dados do  Sistema AUDESP,  em  atengao aos principios

da transparencia e da evidenciagao confabil.

-   Atenda integralmente as normas e decis6es deste Tribunal.

-  Adote    providencias    efetivas    visando    sanear    as    demais

impropriedades apontadas no relat6rio da  Fiscaliza?ao.

A     Fiscalizagao    devera    verificar,     na     pr6xima     inspegao,     a

implantagao das providencias regularizadoras noticiadas.

2.8                    Esta  deliberagao  nao  alcanga  os  atos  pendentes  de  apreciagao

par este Tribunal .

Sala das Sess6es, 23 de novembro de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU  BERALDO

CONSELHEIRO
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(Atualizada ate a Emenda n° 78, de 22 de iunho de 2022

acar'#
VII -autorizar a concessao de servigos ptiblicos;
VIII -autorizar a concessao de direito real de uso de hens municipais;
IX - autorizar a concessao administrativa de uso de hens municipais:
X - autorizar a alienapfro de bens im6veis;
XI - autorizar a aquisigao de bens im6veis, salvo quando se tratar de doapfro sem encargo;
XII  -  deliberar  sobre  os  projetos  propostos  pelo  Executivo  para  criapao,  transformapao  e

extingao de cargos, empregos e func6es ptiblicas, vencimentos, remunerapfro e respectivas atribuie5es;
XIII -fiscalizar convenios celebrados com entidades ptiblicas ou particulares;
XIV - autorizar a celebrapao de cons6rcios com outros Munici'pios;

43/2000)

(inciso    declarado
inconstitucional -ADIN n° 2184316-27.2017.8.26.0000 -Emenda n° 43/2000)

XVIII - deliberar sobre normas urbanisticas;
XIX - legislar sobre mat6ria tributalia do Municipio;
XX - legislar sobre tombanento de patrim6nio hist6rico e cultural do Municipio.

• redacao do art. 27 e  incisos  alterados pela Emenda n° 43, de 02 de outubro de 2000
• incisos XIX e XX acrescidos pela Emenda n° 70, de  I 5 de dezembro de 2016

Artigo  28  -  Compete  privativamente  a  Camara  Municipal  exercer  as  seguintes  atribuig6es,
dentre outras:

I      -    elegersuaMesa;
11     -    elaborar o Regimento Intemo;
Ill   -    organizar os servigos admilristrativos intemos e prover os cargos respectivos;
IV    -   dispor   sobre   sua   organizapfro,   funcionamento,   policia,   criapao,   transformapao   ou

extingfro  de  seus  cargos,  empregos,  fung6es  e  servigos,  observado  o  disposto  na  Lei  de  Diretrizes
Orgamentdrias;

V     -    conceder licenga para tratar de assuntos particulares ou para o desempenho de miss6es
de carater cultural ou de interesse do Municipio, ao Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;

VI   -    autorizar  o  Prefeito  a  ausentar-se  do  Municipio  por  mais  de   15  (quinze)  dias,  por
necessidade do servico;

VII - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
contados  de  sua citagao,  sobre o  parecer do  Tribunal  de  Contas  do Estado,  observados  os  seguintes
preceitos:

a)   a   citapao   do   Prefeito   sera  feita  atrav6s   de   oficio,   oferecendo-lhe   a   oportunidade   de
apresentar, perante  as pertinentes Comiss6es Pemanentes do Legislativo,  sua defesa escrita e provas
documentais,  no  prazo  de   15   (quinze)  dias,  sendo  que  tamb6m  devera  ser  comunicado,  com  a
antecedencia minima de 7 (sete) dias, da data e hordrio da sessfro legislativa de julgamento das contas,
onde ser-lhe-a concedido o tempo de 30 (trinta) minutos para, pessoalmente ou representado por seu
advogado devidanente constitufdo, sustentar defesa oral;

b) no caso de ex-Prefeito aplica-se tamb6m o disposto neste inciso, podendo a citapao ocorrer
por meio de oficio ou de publicapao no Boletim Oficial do Municipio;

-10-
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(Atualizada ate a Emenda n° 78. de 22 de iunho de 2022

(Obs.:    A   alinea   "b"    original   foi   declarada   incons{itucional   pela   ADIN   n°   2189951-
23.2016.8.26.0000. Depots, o inciso VII recebeu nova redagdo pela Emenda n° 72/2017`)

c)  decorrido  o  prazo  de  60  (sessenta)  dias,  sem  deliberapao  pela  Camara,  as  contas  serao
automaticamente  incluidas  na  Ordem  do  Dia de  sessao  ordinina  imediata  ao  vencimento  do  prazo,
sobrestando-se as demais proposie6es, ate que se ultime a votap5o;

d) o parecer do Tribunal somente deixafa de prevalecer por decisao de dois tercos dos membros
da Cinara;

e) rejeitadas as contas, serao estas, imediatamente, remetidas ao Ministerio Phblico para os fins
de direito;

D  as  Comiss6es  Permanentes  do  Legislativo  terao  o  prazo  de  30  (trinta)  dias,  contados  da
citapao  do  Prefeito,  para  emissao  de  parecer,  que  devefa  concluir  pela  rejeigao  ou  aprovapao  das
Contas;

g) os prazos constantes deste inciso nao correm mos recessos parlamentares.
VIII -  decretar a perda do mandato do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, nos casos

indicados na Constituigao Federal, nesta Lei Organica e na legislapao federal aplicavel;
IX  -  iniciativa  de  lei  para  fixapao  da  respectiva  remunerapfro  de  seus  cargos,  empregos  e

fung5es, observados os parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Oreamentinas;
X     -    proceder  a  tomada  de  contas  do  Prefeito,  atrav6s  de  comissao  especial,  quando  nao

apresentadas a Camara, dentro de 60 (sessenta) dias ap6s a abertura da sessao legislativa;
XI - fiscalizar convenios, acordos ou quaisquer outros instrunentos similares celebrados pelo

Municlpio;
XII -    estabelecer e mudar temporarianente o local de suas reuni6es;
XIII - deliberar sobre todas as proposig6es submetidas ao Plendrio da Camara;
XIV -  deliberar sobre o adiamento e a suspensao de suas reuni6es;
XV -    criar comissao parlamentar de inqu5rito sobre fato determinado e prazo certo, mediante

requerimento de 1/3 (urn tergo) de seus membros;
XVI -conceder   titulo   de   cidadao   honorato   ou   conferir   homenagem   a   pessoas   que

reconhecidamente tenham prestado relevantes servicos ao Municipio ou nele se destacado pela atuapao
exemplar na vida priblica e particular, mediante proposta aprovada pelo voto de 2/3  (dois tengos) dos
membros da Cinara;

XVII -solicitar interveng5o do Estado no Municipio;
XVIII -julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, mos casos previstos em lei;
XIX -fisealizar  e  controlar  os   atos   do   Poder  Executivo,  inclui'dos  os  da  Administragao

Indireta; (texto original)

11.2015.8.26.cOcO      Emondr n° 67/2015)

XX  -  fixar,  atravds de projeto de resolupfro, de acordo com os dispositivos constifucionais, us
subsidies dos vereadores;

XXI  -   fixar,  atraves  de  lei  municipal,  de  acordo  com  os  dispositivos  constitucionais,  os
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e

it.v..I`--i-
Secretalos
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11 -        que   delegar  a   outro   6rgao   atribuie6es   privativas   do
Legislativo;

111-       manifestamente       ilegal,       inconstitucional      ou       anti-
regimental, quando assim se manifestar a Consultoria Juridica e a criterio do Presidente,
ap6s a aprovagao ou  nao do parecer juridico.

Art. 89.           Considerar-se-a    autor    da     proposigao,     para
efeitos regimentals, o seu primeiro signatario.

Pafagrafo dnico.    Sera  permitida  a  co-autoria  em  qualquer
proposigao, desde que formalizada ate a data do protocolo.

Art. 90.           Quando,  por  extravio  ou  reteneao  indevida,  nao
for  possivel  o  andamento  de  qualquer  proposigao,  a  Presidencia  determinara  a  sua
reconstituigao.

Art. 91.           As proposie6es serao submetidas aos seguintes
regimes de tramitagao:

I -          urgencia;
11  -          ordinaria;

111-        especial.

§ 1°     Tramitarao, obrigatoriamente, em regime de urgencia:
I-         materia     oriunda     do     Prefeito,     quando     solicitada

expressamente a urgencia em sua apreciagao;
11  -          vetos;
Ill -       recursos contra atosdo presidente;
lv -      destituigao de componentes da Mesa;
V-       fixagaodesubsidios;
Vl-      proposituras    de    iniciativa    da    Camara    que   tenham

assinatura de  1/3 (urn tergo) de seus membros;
Vll-     proposig6es     que     disponham     sobre     reajuste     de

vencimentos dos servidores pdblicos municipais.
§ 2°     Tramitarao  em  regime  ordinario  todas  as  proposi96es

nao enumeradas no  paragrafo anterior,  salvo se o Plenario considefa-las em regime de
urgencia.

§3°     0   requerimento   de   urgencia   sefa   obrigatoriamente
subscrito por,  pelo menos,  1/3 (urn tengo) dos  membros da Camara e sera submetido a
deliberagao do Plenario,  desde que a propositura esteja com o competente parecer das
Comiss6es Permanentes.

Art. 92.           Tramitarao   em    regime   especial    os   c6digos,
estatutos, ongamentos e o parecer pfevio do Tribunal de Contas.
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Ill-       regulamentagao      ou      fixaeao      do      subsidio      dos
Vereadores.

§6°     Nos   projetos   de   competencia   da   Mesa   nao   serao
admitidas  emendas  que  aumentem  a  despesa,  salvo  quando  tratarem  de  fixaeao  de
remuneragao e forem assinadas pela maioria absoluta dos membros da Camara.

Art.95.           A     materia     constante     de     projeto     rejeitado
somente podera constituir objeto de novo projeto na mesma sessao legislativa mediante
proposta  da  maioria  absoluta  dos  membros  da  Camara,  ressalvadas  as  materias  de
iniciativa exclusiva.

Art. 96.            Projeto  de   Decreto  Legislativo  6  a  proposigao
destinada  a  regular materia qLie exceda  os  limites da economia  interna da Camara,  de
sua  competencia  privativa  e  nao  sujeita  a  sangao  do  Prefeito,  sendo  promulgada  pelo
Presidente.

Pafagrafo tlnico.    Constituem  obrigatoriamente  materias  de
Decreto  Legislativo  a  concessao de  homenagens e  a  aprovagao ou  rejeigao de contas
do Prefeito.

Art. 97.           Projeto  de  Resolugao  6  a  proposieao destinada
a regular assuntos da economia interna da Camara.

Pafagrafo tlnico.    Constituem  obrigatoriamente  materias  de
Projeto de Resolugao a destituigao dos membros da Mesa e a elaboragao e reforma do
Regimento lnterno.

Art. 97-A.      A camara divulgafa, em seu endereap eletr6nico
(site)  na  internet,  o  teor  dos  projetos  protocolados  no  Legislativo,  tanto  de  autoria  dos
Vereadores   como   oriundos   do   Executivo   Municipal,   com   excegao   daqueles   cuja
tramitagao nao permita a publicidade antecipada.

Art. 97-a.      A  Camara  mantera  urn  forum  em  seu  site  para
que  os  municipes  interessados  possam  manifestar  a  sua  opiniao  quanto  aos  projetos
em  tramitagao  no  Legislativo,  bern  como  votar favoravel  ou  contrariamente  a  cada  urn
deles, cujo resultado sera anexado ao respectivo projeto.

Art.98.           0     Prefeito     podefa     solicitar     urgencia     para
apreciaeao de projetos de sua iniciativa.

§1°     Solicitada    a    urgencia,    a    Camara    devera    votar   a
propositura  em  ate   15  (quinze)  dias  corridos,   contados  da  data  em  que  for  feita  a
solicjta?ao.
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§1°     A   materia   sujeita   ao   processo   secreto   de   votagao
constafa da Ordem do Dia ap6s aquelas sujeitas ao voto aberto,  sendo referida apenas
pelo  respectivo  ndmero  de  processo,  nao  se  aplicando  a  disposto  no  artigo  77  deste
Regimento lnterno.

§2°     A   deliberaeao   nos   termos   do   inciso   11   devera   ser
solicitada quando do protocolo da propositura.

§ 3°     A  manifestagao  de  voto  utilizando  o  processo  secreto
de  votagao sera  realizada  por meio  de  c6dulas,  na  Secretaria  Legislativa,  logo  ap6s  o
t6rmino da apreciaeao das proposituras sujeitas ao voto aberto constantes ou  incluidas
na Ordem do Dia, aproveitando-se o quorum que instaurou a mesma.

§4°     Anunciado,  pelo  Presidente,  o  inicio  do  procedimento
de  voto  por  meio  do  processo  secreto  de  votagao,  cada  Vereador  devera  dirigir-se  a
Secretaria Legislativa para manifestar seu voto.

§ 5°     Findo  o  procedimento  de  voto  por  meio  do  processo
secrete  de  votagao,  os  votos  serao  apurados  pelo  Secretario-Diretor  Legislativo,  em
presenga  do  autor  da  propositura  e  de  urn  dos  Secrefarios  da  Mesa  Diretora  ou  do
Presidente.

§6°     Ap6s    a    apuragao,    as    respectivas    cedulas    sefao
acondicionadas   em   envelope   lacrado   e   identificado   com    os   dados   relativos   ao
correspondente processo legislativo.

§ 7°     No caso de mat6ria submetida ao processo secreto de
votaeao,  constarao  da  respectiva  Ata  Resumida  de  Sessao  apenas  o  ntlmero  e  ano
referentes ao processo legislativo e se a propositura foi aprovada ou rejeitada.

Art.121A.      Revogado (Resolueao n° 704, de 20/08/2015).

Art.122.        As deliberag6es da camara serao tomadas:
I -          pela  maioria simples;
11 -        pela maioria absoluta dos membros;
Ill -       por2/3 (doistergos) dos membros;
lv-      por   aclamagao,   a   criterio   da   Presidencia,   mediante

consulta  ao  Plenario,  exclusivamente  em  projetos  de  denominaBao  de  vias,  pr6prios  e
logradouros pdblicos.

§ 1°     As  deliberae6es,  salvo  disposieao  em  contfario,  serao
tomadas  por maioria  simples,  presente,  pelo  menos,  a  maioria  absoluta  dos  membros
da Camara.

§ 2°     Dependerao do voto favofavel da maioria absoluta dos
membros da Camara, a aprovagao e as alterag6es das seguintes mat6rias:

I -          Plano Diretor;
11-          C6digos;

Ill-       Estatutos.

§ 3°     Dependerao do voto favofavel de 2/3  (dois tengos) dos
membros da Camara:

1 -         Revogado.
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11 -        concessao  de  titulo  de  cidadania  ou  qualquer honraria
ou homenagens a pessoas;

Ill -      aprovagao de representagao,  solicitando a alteraeao do
nome do  Municipio;

IV -      destituigaodos membros da Mesa;
V-       cassagaodemandato.
§4°     Os   vetos   somente   serao   rejeitados   pelo   voto   da

maioria  absoluta e  o parecer do Tribunal de Contas,  pelo voto de 2/3  (dois tengos) dos
membros da Camara.

SECAO 11
Do Encaminhamento da Votaeao

Art.123.         Sera  assegurado  a  cada  bancada,  pelos  seus
lideres,  o  encaminhamento  da  votagao  para  orientar  seus  pares  quanto  ao  merito  da
materia a ser votada.

Pafagrafo dnico.    Ainda que haja  no processo Substitutivos,
Emendas e Subemendas,  have fa apenas  urn encaminhamento de votaeao que versafa
sobre todas as suas pegas em conjunto.

SECAO I,,
Dos Processos de Votagao

Art.124.         Sao tres os processos de votagao:
I  -           simplificado;
11  -          nominal;

Ill  -       secreto.

§1°      0    processo    simplificado    de    votagao    consiste    na
simples  contagem  de  votos  devendo  o  Presidente  submeter  a  materia  ao  Plenario,
convidando os Vereadores que estiverem de acordo a permanecerem como estao e os
que forem contrarios a levantarem o braeo.

§ 2°      O processo  nominal de votaeao consiste na contagem
de  votos  favoraveis  e  contrarios,   com  a  consignagao  do  nome  e  do  voto  de  cada
Vereador.

Far-se-a, obrigatoriamente, a votagao nominal para:
destituieao dos membros da Mesa;
cassagao de mandatos;
todas   as   proposituras   constantes   da   Ordem do

previamente   distribuida   e   as  que  venham   a   ser   incluidas,   exceto   as  votag6es
denomina?6es   de   pr6prios,   vias   e   logradouros   pdblicos   que   ficarao   a   criterio
presidencia, que podefa faze-las por aclamagao.
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§5°     As     emendas     ao     projeto     de     Lei     de     Diretrizes
Oreamentarias   nao   poderao   ser   aprovadas   quando   incompativeis   com   o   Plano
Plurienual.

§ 6°     A  Sessao  Legislativa  Ordinaria  nao  sera  interrompida
sem a aprovagao dos prQjetos de Leis de Diretrizes Oreamenfarias, do Orgamento Anual
e do  Piano Plurianual.

§ 7°     0  Prefeito podera propor medifcae6es aos prQjetos de
que trata este artigo, desde que ainda nao iniciadas suas votae6es.

cApiTUL0111
Da Presta€ao de Contas

Art.131.         Recebidos o  parecer e seus anexos do Tribunal
de Contas, cabefa ao Presidente cumprir o seguinte rito administrativo:

I   -   Autuar   a   documentagao   recebida,   dando   origem   ao
Processo de Julgamento de Contas do Executivo;

11  - distribuir c6pias  do  processo  as  Comiss6es  Permanentes
de  Constituigao  e  Justiea  e  de  Finances  e  Or?amento,  que  emitirao  parecer  em  30
(trinta) dias ap6s a citaeao do Prefeito;

Ill  -  simultaneamente  a  distribuigao junta as  Comiss6es,  citar
o  Prefeito  Municipal,  atrav6s  de  oficio,  oferecendo-lhe  a  oportunidade  de  apresentar,
perante   as   Comiss6es   Permanentes   do   Legislativo,   sua   defesa   escrita   e   provas
documentais,  no prazo de  15 (quinze) dias;

lv  -  comunicar  aos  Vereadores   que  todos   os   termos   do
processo  e  a  documentaeao  correspondente encaminhada  pelo Tribunal  de Contas  do
Estado de Sao Paulo serao mantidos a disposigao na Secretaria da Camara;

V  -  comuniear  o   Prefeito  Municipal,   com  a   antecedencia
minima  de  7  (sete)  dias,  a  data  e  o  hofario  da  sessao  legislativa  de  julgamento  das
contas,  onde ser-lhe-a concedido o tempo de 30 (trinta) minutos para,  pessoalmente ou
representado por seu advogado devidamente constituido, sustentar defesa oral.

§ 1°     0  Parecer das  comiss6es sera prolatado em  conjunto,
concluindo, com a respectiva proposigao,  pela rejeigao ou aprovagao das contas.

§2°     Expirado    o    prazo    de    prolagao    do    parecer    das
comiss6es, a materia sera incluida na Ordem do Dia da sessao seguinte.

§ 3°     Tratando-se  do julgamento  das  contas  de  ex-prefeito,
aplica-se o mesmo teor do disposto nos incisos Ill e V deste artigo.

§4°     A  citagao  de  ex-prefeito  podefa  ocorrer  por  meio  de
Oficio    ou    de    publicaeao    no    Boletim    Oficial    do    Municipio,    sendo    o    prazo    para
apresentagao  de  defesa  escrita  e  provas  documentais  contado  a  partir da  entrega  do
oficio de citagao ou da publicagao, a qual ocorTer primeiro.
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Art.132.        0   julgamento   das    contas   do    Prefeito    sera
procedido medjante a apreciagao do parecer pfevio do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo.

§1°   A   Camara   tefa   o   prazo   maximo   de   sessenta   dias,
contados da citaeao  do  Prefeito,  para  deliberar sobre  o  parecer do Tribunal de  Contas
do Estado.

§ 2°    0  parecer  pfevio  do  Tribunal  de  Contas  s6  deixara  de
prevalecer por decisao de dois tergos dos membros da Camara.

§ 30    A  decisao  da  Camara,  formalizada  atraves  de  Decreto
Legislativo, sera comunicada ao Tribunal de Contas do Estado.

§4°    Rejeitadas    as    contas,    serao    estas    imediatamente
remetidas ao Ministerio Pdblico para os fins de direito.

TiTULO IX
Dos Subsidios

Art.133.         Os     subsidios     do     Prefeito,     Vice-Prefeito     e
Vereadores   serao   fixados   antes   da   realizagao   das   elei?6es   municipais,   na   forma
prevista na Constituigao Federal.

TiTULO X
Da Concessao de Homenagens

Art.134.        A concessao de homenagens atraves de Titulos
Honorarios  de  Cidadania  pela  Camara  Municipal  de  Jacarei  facultada  aos  vereadores
durante  a   Legislatura  com   a  apresentagao  de  projetos  dar-se-a   mediante  decretos
legislativos.

Municipal de Jacarei:

cidade de Jacarei-SP;

§    1°       Sao   titulos    honorificos   concedidos    pela    Camara

I  - Cidadao  Benemerito,  destinado aos  cidadaos  naturais  da

11  -  Cidadao  Jacareiense,  destinado  aos  cidadaos  nascidos
fora do Municipio de Jacarei-SP.

§    2°        o    titulo    honorifico    sera    concedido    a    pessoa
homenageada     individualmente    que    tenha     reconhecidamente     prestado    servigos
relevantes ao Municipio, ou nele se destacado pela atuaeao exemplar na vida ptlblica ou
particular.

§ 3°   E  vedada a  concessao de  homenagem  a  majs de  uma
pessoa na mesma propositura.

§ 4°  Nao sera admitida emenda a proposigao a que se refere
este artigo, salvo as de autoria do pr6prio autor.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREf
PALACIO  DA LIBERDADE

SECRHTARIA DE  ASSUNTOS JURIDICOS

Folha
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Referente:  PJCE  n° 01/2022

Interessado: Tribunal de Contas do  Estado de Sao  Paulo

Assunto  processo:  "Julgamento  das  Contas  do  exercicio  de  2019  da  Prefeitura   Municipal  de  Jacarei,

mediante aprecia€ao do parecer pr6vio favoravel do TCESP".

PARECER N° 128#022/SAJ/WTBM

Ementa:     Processo     de     Julgamento     de     Contas.

Exercfcio  2019.  Parecer  Favoravel.  Considera€6es.

I.        DORELAT6RIO

1.        Trata-se    de    Processo    de    Julgamento    de    Contas    do

Executivo,  relativo ao exercicio de 2019.

2.        0   Tribunal   de   Contas   do   Estado   de   Sao   Paulo,   ap6s   as

devidas analises, deu  parecer favoravel a aprovacao das contas anuais.

3.        i o breve  relat6rio.  Passamos a analise e  manifesta€ao.

11.       DAFUNDAMENTACAO

1.        Conforme        estipulam        os

republicanos,  compete  privativamente  a  Camara  Municip

das  contas  apresentadas  Executivo, delibera

Prapa dos Tres Poderes, 74 - C`entro -Jacarei /
Site: wmu.J

preceitos        constitucionais

a  aprecia¢ao  e julgamento

e  no  parecer  emitido  pela

•  (012) 3955-2200
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PALACIO  I}A  LIBERDADE

SECRETARIA I)E  ASSUNTOS JURiDICOS
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Camara  Mun!\:ipa:
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Corte  de  Contas  em  ate  60  (sessenta)  dias  contados  da  cita€ao  do  Prefeito  Municipal

responsavel  pelo  respectivo exercicio (art. 28, VII).

2.        0   Prefeito   devera   ser  citado   para   apresentar  sua   defesa

escrita  e  provas  documentais  em  15  dias.  Outrossim,  devera  ser  comunicado  do  dia  e

hora    da    sessao    legislativa    de   julgamento,    com    pelo    menos    7    (sete)    dias    de

antecedencia,  e  tefa  a  sua  disposi¢ao  30  (trinta)  minutos  para  apresenta€ao  de defesa

oral  (art.  28,  VII,  "a'').

3.        Dentro  daquele  prazo  de  60  (sessenta)  dias,  as  comiss6es

Permanentes    do    Legislativo   deverao   apresentar   seus    pareceres   concluindo    pela

aprova€ao  ou   rejei€ao  das  contas.   Caso   nao   haja   deliberacao   pelo   Plenario   nesse

prazo, as contas serao automaticamente incluidas na Ordem do Dia da sessao imediata

ao vencimento, e todas as demais proposi€6es devem  ser sobrestadas ate a conclusao

deste processo (art. 28, VII,  "c" e '`f").

4.        0   parecer   do   Tribunal   de   Contas   somente   deixara   de

prevalecer por decisao de dois ter€os dos membros da Camara e, caso seja  modificado

o  entendimento daquela  Corte, deverao as contas ser encaminhadas para  o  Minist6rio

Pdblico  para  os fins  de  direito  (art.  28, VII,  "d" e  '`e").

in.     DAcoNCLusAo

1.        Ressaltando  que  nao  cumpre  a  este  6rgao  de  assessoria

jurfdica  avaliar  o  m6rito  do  parecer  do  TECESP,  e  considerando  apenas  a  formalidade

dos   procedimentos  j.a   realizados,   entendemos   que   o   processo   esta   apto   a   ter

--..,

T\`
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREf
PALACIO  DA  LIBERDADE

SHCRETARIA  DE  ASSUNTOS  JURf DICOS

3.          Ao setor de proposituras,  para prosseguimento.

Foiha

rfu__
camara  Mur`.y'. ,pa

LJ e.`€ic:jr±L.i:

Prapa dos Tres Poderes, 74 -Centre -Jacarei / SP -CEP  12327-901  Fone. (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp` leg`br
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREi - SP
PALACIO DA LIBERDADE

Oficio n° 040/2022-SP

A Sua Excelencia,  o Senhor

lzAIAS JOSE  DE SANTANA

Prefeito do Municfpio de Jacarei

Senhor Prefeito,

CITACAO E INTIMACAO

PuCE n° olrm22

Jacarei, 02 de agosto de 2022.

i.\-..-`\= a 2- . `` 8  2,QZ_i

i±-iiiiREiREEiiiii
Izalas Jos6 de Son+.ana

Nos termos  da alinea  "a"  do  inciso VII  do pdertLepEaF%b°njca.`

do Municipio de Jacarei,  c/c o  inciso  111  do art.131  do  Regimento  lnterno do  Legislativo,  citamos

Vossa  Excelencia  de  que tramita  nesta  Casa  Legisfativa  a  Processo  de  Juleamento  ale  Contas

do Executivo -PJCE n° 01#022,  de 06 de julho de 2022,  relativo as contas do exercicio de 2019

da  Prefeitura  Municipal  de  Jacarei,  que  receberam  parecer  favofavel  do  Egr6gio  Tribunal  de

Contas do Estado de Sao Paulo.

E,  nesta ocasiao,  intimamos Vossa Excelencia da faouldade de

apresentar,  perante  as  Comiss6es  Permanentes  de  Constituieao  e  Justiea  e  de  Fineneas  e

Ongamento do Legislativo,  sua defesa escrita e provas documentals que julear necessarias e em

direito permitidas,  no prazo de  15 (quinze) dias,  contados do recebimento deste oficio.

Registramos,   outrossim,   o   encamjnhamento   de   midia   digital

contendo  os  autos  do   respectivo   processo   legislativo  formados  ate  o  presente  momento  e

aqueles referentes ao TC n° 004972.989.19-8,  processados pelo TCESP

Por fim,  assentamos que  esta  Casa  Legislatilva,  ainda  primando

pelo   exercicio   da   ampla   defesa   e   do   contradit6rio,   quando   da   realizaeao   da   sessao   de

juleamento,  a  ser  oportunamente  designede  e  informada,  concedera  o  uso  de  Tribuna  por  30

minutos a Vossa Excelencia ou a procurador para sustentacao de defesa oral.

Sem  mais  para  o  momento,   renovamos  prctestos  de  elevada

estima e distinta consideragao,  subsc

ondutores)
Presidente
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CERTIDAO

CERTIFICO  haver  decorrido  o  prazo  legal,  sem  manifestagao

nesta  Casa,  para que o  Excelentissimo Senhor Prefeito  Municipal de Jacarei,  lzaias Jose

de Santana,  apresentasse  defesa  escrita e  provas documentais julgadas  necessarias  no

processo acima referido,  conforme intima?ao de fls. 66.

Nada mais.

Camara Municipal de Jacarei,  18 de agosto de 2022.

Prapa dos Tr€s Poderes, 74 -Centro -Jacare{ / SP -CEP:  12327-901  -Tel.:  (12) 3955-2200 . www.jacarei.sp.leg.br
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CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAREi  -PE6Tfa
PALACIO DA LIBERDADE

i--.
Camara  Munlcipal

c!e  Jacarei

PARECER DAS COIvllss6ES

CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJt E FINANCAS E ORCAMENTO /CF

Os   integrantes   das   Comiss6es   Permanentes   de   CONSTITUICAO   E

JUSTICA e  FINANeAS  E OReAMENTO,  reunidos  na  presente data  para avaliar a

propositura  discrjminada  em  epigrafe,   nos  termos  legajs,   registram  as  seguintes
considerae6es:

RELAT6RIO

A  prestagao  de  contas  do  Poder  Executivo  Municipal  de  Jacarei,  relativa

ao exercicic> de  2019,  foi  objeto de ampla  analise tecnica  pormenorizada  promovida

pelo  Egfegio Tribunal de  Contas do  Estado de Sao  Paulo,  atraves do  Processo TC
n° 004972.989.19-8.

Destaque-se  que  ap6s  a  analise  de  toda  a  documentagao  apresentada

pelo  Prefeito  Municipal  de Jacarei,  o  E.  Tribunal  emitiu  parecer favoravel  as  contas
de 2019.

Quanto a  materia juridica,  a  Secretaria de Assuntos Juridicos da  Camara

Municipal emitiu parecer pela regular continuidade do procedimento.

Assim,  foi  a  documentagao  remetida  as  Comiss6es  de  Constitui?ao  e

Justiga  e  de  Finangas  e  Orgamento  para  manifestagao,   nos  termos  do  art.   131,

inciso 11,  do  Regimento  lnterno da Camara  Municipal.

0  Senhor Prefeito,  responsavel  pelas  contas do exercicio supra  indicado,

foi devidamente citado (fls. 66) em 02/08/2022  para apresentar defesa escrita e fazer

suas considera?6es, conforme determina o Regimento lnterno.

PRACA   DOS  TRES  PODERES.   74   -CENTRO   -JACAfiEl  /  SP   -CEP     12327-901   -TEL
(12)   3955-2200   -WWW,jACAREI   SP   LEG.BR



Conforme  certidao  expedida  pelo  Setor  de  Proposituras  desta  Casa  (fls.

67),  em  24/08/2022,  djante  do  prazo  legal  decorrido,  nao  houve  manifestagao  do

Excelentissimo  Senhor  Prefeito  Municipal  de  Jacarei,  Izaias  Jose  de  Santana,  no

sentido de apresentar defesa escrita e provas documentais julgadas necessarias no

processo acima referido, conforme intimagao de fls. 66.

FUNDAMENTAeAO E ANALisE

A fiscaliza?ao confabil, financeira,  orgamentaria,  operacional e patrimonial

realizada  pelo  Egfegio  Tribunal  de  Contas  do  E§tado  de  Sao  Paulo,  nas  contas

municipais    referentes    ao    exercicio    de    2019,    apurou    que    a    gestao    obteve

desempenho satisfat6rio nos principais aspectos avaliados,  dentre eles: atendimento

dos percentuais minimos de aplicagao nas areas da Sadde (24,64%) e da Educaeao

(25,10%);   utilizaeao  de   100%  dos  recursos  do  FUNDEB;  respeitados  gastos  com
despesas   de   pessoal   e   reflexos;   regularidade   dos   pagamento   relacionados   a

encargos  sociais  e  precat6rios;  pagamento  dos  subsidios  aos  agentes  politicos  de

acordo com o ato fixat6rio e dentro dos limites legais;  bern como repasses a Camara

obedecendo o limite constitucional.

Muito  embora tendo  sido  observados  os  limites  estabelecidos,  o  Tribunal

de  Contas apontou  algumas ocorrencias e  recomendag6es que foram  devjdamente

acatadas pelo Executivo Municipal.

A  Assessoria  T6cnico-Jurfdica  do  E.  Tribunal  pontuou,   ainda,   que  "em

termos  gerais,  o  Municipio  caminha  na  direeao  do  Principio  da  Gestao  Equilibrada

preconizado  na  LRF"  (Lei  de  Responsabilidade  Fiscal),  devendo  aperfeigoar  certos

procedimentos.

Cabe  recordar que a  Prefeitura de Jacarei ao longo dos  tlltimos anos  nao

cumpriu  o percentual  minimo de aplicagao  na  area educacional  ou  incorreu  em falta

da  devida   utilizagao  dos  recursos  do   FUNDEB,   o  que  motivou   inclusive  parecer

desfavoravel da E.  Corte nos anos de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2016.

PRAC,A  DOS  TRES   PC)DERES,   74  -CENTRo  -JACAREI  /  SP  -CEP     12327-901   -TEL       (12)   3955-2200  -WWW  JACAREl.SP   LEG   BR
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aduzidas  pelo  E.  Tribunal  de  Contas  do  Estado  de  Sao  Paulo,  entendendo  que  as

contas da Prefeitura de Jacarei relativas ao exercicio de 2019 estao em condic6es
de merecer juizo de regularidade.

CONCLUSAO

Ante  todo  o  exposto,  entendendo  inexistirem  maiores  consjderae6es  a

serem tecidas nesta oportunidade,  nos termos regimentais, os Vereadores abaixo se

manifestam   pela  APROVACAO  das   contas  do  exercicio  de  2019  da   Prefeitura

Municipal de Jacarei,  em consonancia com o Parecer exarado pelo  Egtegio Tribunal

de Contas do Estado de Sao Paulo.

Camara Municipal de Jacarei,Z 4  de agosto de 2022.

•utl`u
Vcr. MAR
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AIVIELIA

aCCJ

ARD SASAKl
Presidente CFO Membro CFO
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREi - SP
PALACIO DA LIBERDADE

Jacarei,12 de sete

NT,MACAO      Lpr    [J
PjcE n° 01/2022

A Sua Excelencia,  o Senhor

lzAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Por   ordem   do   Senhor   Presidente   da   Camara   Municipal   de

Jacarei, o Vereador Paulo Ferreira da Siiva (Paulinho dos Condutores), jp±jg±g Vossa Excelencia

cte   que  as   Contas   referentes  ao  exercicio  de   2019   de   Prefeitura   Municipal   de   Jacarei

(Processo  de  Jutoamento  de  Contas  do  Executivo  -  PJCE  n°  001ra022),   periedo  de  vossa

gestao,  serao  iulaadas  nor esta Casa  Leaislati`ra  na Sessao Ordinaria a ser realizada  no dia
21  de setembro do corrente.  as O9hoo,  oportunidade  em  que,  nos termos do inciso V do art.

131  do  Regimento  lntemo  (Resolucao  n° 642/2005).  serlhe-a  concedido  o tempo  de  30  (trinta)

minutos   para,   em   querendo,   pessoalmente   ou   representado   per   advogado   devidamente

constitu[de, sustentar defesa oral.

No  ensejo,  para  o  devldo  conhecimento,  ericaminho  c6pia  de

parecer  exarado  em  co   unto  pelas  Comiss6es  de  Constituie5o  e  Justica  e  de  Finangas  e
Orcamento deste Legislatlvo.

Sendo o que me oumpria, subscrevo.

Respeitosamente

PRA¢A  Dos  TREs  PoDEREs,  74  -CENTRo  -JACAPEl/SP  -CEP    12   327-901   -TEL.     (012)3955-2200  -www.jacarei.sp.leg.br
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CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAREi  -SP
pAiAcio oA LlaceoAOE

Secretaria  Legislativa,19 de setembro de 2022.

Senhor Tursi,

Pare a devido conhecimento e providencias, informo que a  Presidencia solicitou a retirada da propositura abaixo
discriminada da Ordem de Dia da 30a S.O., que sera  realizada em 21/09/2022  (querta-feira), e inclusao na sess5o de
2:8lrrsl2fl2:2.

Discussao dnica do PJCE n9 001/202Z -Processo de Julgamento de Contas do Executive

Autoria: Tribunal de Contas do Estado de S5o Paulo.

Assunto: Julgamento  das  Contas do  exerclcio  de  2019 de  Prefeitura  Municipal  de Jacare`,  mediante  apreciacao

do parecer pr6vio favor5vel do TCESP.

Atenciosamente,

Felipe Santos de Lima
Secretario-Diretor Legislativo

Secretaria  Legislativa
/12) 3955-2259

De:  Presidencia  [mailto:presidencia.paulinhodoscondutores@jacarei.sp.leg.br]

Enviada em: segunda-feira,19 de setembro de 202216:28
Para:  legislativo@jacarei.sp.leg.br

Assunto: Retirada de Projeto da Ordem do dia

Venho atrav6s deste comunicar a  retirada do PJCE n9 001/2022 da ordem do dia da sess2io ordinaria do dia
21/09/2022, transferido para a pr6xima sess5o.



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREf - SP
PALACIO DA LIBHRDADH

Jacarei, 20 de setembro de 2022.

lNTIMACAO

PjcE n° 01/2022

A Sua Excelencia,  o Senhor

IZAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Par   ordem   de   Senhor   Presidente   da   Camara   Municipal   de

Jacarei, o Vereador Paulo Ferreira da Silva (Paulinho dos Condutores),  intimo Vossa Excelencia

de que o iulaamento das Contas referentes ao exercicio de 2019 da  Prefeitura  Municlpal de

Jacarei  (Processo  de  Julgarnento  de  Contas  do  Executivo  -  PJCE  n°  001ra022),  periodo  de

vossa gestao,  Dor esta Casa Leaislativa, foi transferido para a Sessao Ordinaria a ser realizada

no  dia  28  de  setembro  do  corrente  (auarta-feira}.  as  O9hoo,  ao  inv6s  de  21  de  setembro,

conforme  intimaeao expedida em  12/09/2022,  sendo que na oporfunidade,  nos termos do  inciso

V do art.131  do Regimento lnterno (Resolugao n° 642/2005),  serlhe-a concedido o tempo de 30

(trinta)  minutos  para,  em  querendot  pessoalmente  ou  representado  par advogado  devidamente

constituido, sustenfar defesa oral.

Sendo o que me oumpria, subscrevo.

Respeitosamente

Iza{as Jos6 de Santano
PREFE!TO

Prefeltura  Municipal  de  Jararpi

PRA9A  Dos  TREs  PoDEREs,   74  -CENTRo  -JACAREl/SP  -CEP    12  327-9ol   -TEL  I   (ol2)3955-22oo  -www.jacarei.sp.leg.br
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CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAR
PALACIO DA LIBERDADE

BOLETiM DE vOTAeAO NOMINAL                    \_ -      7
Discussao  dnica  do  PJCE  n°  001/2022  -Processo  de  ju|aamento  de      /urs'    do
Executivo
Autoria: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Assunto: Julgamento das Contas do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de Jacarei,
mediante aprecjagao do parecer pfevio favoravel do TCESP.

Vereadores Favofavel Contrario Abstengao Ausencia

1.       LuisFLAVIO-FLAVINHO `*

2.       MARIAAMELIA y.

3.      PAULINHO DO ESPORTE \
4.      PAULINHO DOS CONDUTORES 7(
5.      DR.  RODRIGOSALOMON A
6.       ROGERIOTIMOTEO A

7.       RONINHA \
8.      SONIA PATAS  DAAMIZADE y`
9.      VALMIR DO PARQUEMEIALUA X
10.    ABNER `\
11.     DUDl i
12.    EDGARD SASAKl X
13.    HERNANI  BARRETO

r*

Para reieicao do Dar®c®r do TCESP: 2/3 de votos contfarios.  Presidente tern direito a voto.

Votado em: Tofalizaeao dos Votes Resultado

28/09/2022

Favofaveis=      \?          Contfarios=0Absteng6es='L-Ausencias=C;'

APRnVADO

PAULO    ERREI        DA sl A
(Pa     n         os     onduto

re  `   ente
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREf - SP
PALACI0 DA LIBERDADE

Oficio n° 051/2022€P

A Sua Excelencia, o Senhor

Conselheiro DIMAS RAMALHO

Presidente do Egregio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

c/c Escrit6rio Regional de Sao Jose dos Campos

Excelentissimo Senhor,

Servimo-nos do presente para comunicar, em atendimento ao

que   determjna   o   §   30   do   artigo   132   do   Regimento   lnterno   desta   Camara   Municipal

(Resolueao  n°  642,  de  29  de  setembro  de  2005),  que,  em  consonancia  com  o  Parecer  do
Egfegio  Tribunal  de  Contas  do  Estado  de  Sao  Paulo,  as  Contas  da  Prefeitura  Municipal de

Jacarei relativas ao exercicio de 2019 (Processo do Legislativo de Julgamento de Contas do

Executivo  n°  01/2022,  de  06/07/2022)  foram  aprovadas,   conforme  constante  do  Decreto

Legislativo n° 458/2022, desta data, c6pia anexa.

Sendo o que nos apresenta para o momento, subscrevemos.

Atenciosamente.

PAULO FERREIRA DA SILVA
(Paulinho dos Condutores)

Presidente

EiE_!rd
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Aprova as contas do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal
de   Jacarei,   em   consonancia   com   o  parecer  favoravel   do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Considerando  o  parecer  favoravel  do  Colendo  Tribunal  de

Contas   do   Estado   de   Sac   Paulo,   exarado   nos   autos   do

Processo   TC    004972.989.19-8,    referente    as    Contas    do

exercicio de 2019 da  Prefeitura Municipal de Jacarei;

Considerando  as  oportunidades  de  defesa  concedidas  par

esta  Casa  Legislativa  no  Processo  de  Julgamento  de  Contas

do  Executivo  -  PJCE  n°  001/2022,  todas  consignadas  nos

respectivos autos;

Considerando a manifestaeao do Egfegio Plenario desta Casa

Legislativa  na Sessao Ordinaria realizada em  28 de setembro

de 2022,

0  PRESIDENTE  DA  CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAREi,

Vereador Paulo Ferreira da Silva, promulga o seguinte Decreto

Legislativo:

Art.1°    Ficam  aprovadas  as  contas do  exercicio  de 2019  da

Prefeitura Municipal de Jacarei, conforme deliberaGao do Egfegio Plenario desta Casa Legislativa

e  em  consonancia  com  o  parecer favofavel  do  Colendo  Tribunal  de  Contas  do  Estado  de  Sao

Paulo.

Art. 2°    Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

Camara Municipal de Jacarei, 28 de setembro de 2022.

Paulo Ferreira da Silva
(Paulinho dos Condutores)

Presidente
EH#T;

publicagao.
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