
CAMARA MUNICIPAL DE JACARHf
PALACIO  DA LIBERI)ADE

SECRETARIA  DH  ASSUNTOS  JURiDICOS

Folha

Ot._v_+`..`"
Camara  Miimclpa

de Jacarei'

Referente:  PLL n° 066/2022

Autoria do projeto: Vereadora  Maria Amelia

Assunto:  Disp6e sobre a obrigatoriedade da  Prefeitura  de Jacarei, suas autarquias e funda¢6es e o  Poder

Legislativo disponibilizarem  em seus "sites"  na  internet,  lista e fotos de pessoas desaparecidas.

PARECER N° 216.1/2022/SAJ/METL

Ementa:     Divulgacao     pela     Prefeitura,     autarquias,

funda€6es,  Poder Legislativo,  lista  e fotos de pessoas

desaparecidas. Considera€6es. Impossibilidade.

I.        DORELAT6RIO

1.        Trata-se   de   Projeto   de   Lei,   da   Nobre   Vereadora   Maria

Amelia,  que  disp6e  sobre  a  inclusao  nos  sitios  eletr6nicos  na  Internet  de  uma  ''relacao

com  os  nomes  e fotos  de  pessoas desaparecidas  no  ambito  do  municipio,  desde  que

solicitado   pela   famflia   da    pessoa   desaparecida   e   mediante   a   comprovacao   do

desaparecimento  por meio de Boletim de Ocorrencia  Policial  "  (artigo  10).

2.       Segundo   a  justificativa   apresentada,   o   presente   projeto

"presta  assim  urn  importante  servi€o  de  utilidade  pdblica  e  de apoio  social  as familias

de pessoas desaparecidas (...)" (fl. 04/05).

3.        Eobreverelat6rio, passamosa

Pra€a dos Tres Poderes, 74 - Centro -Ja
#

lise e  manifesta€ao.

e:  (012) 3955-2200
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARHi
PALACIO  DA LIBERDADE

SECRETARIA  DE  ASSUNTOS  JURiDICOS Camara  Munic
de  Jacare{

11.       DA FUNDAMENTACAO

1.        A  Constitui¢ao   Federal,   em   seu  artigo   30,   inciso  I,  disp6e

que 6 competencia dos Municipios `'legislar sobre assuntos de interesse local".

2.        Ja  a   Lei  Organica  do  Municipio  (Lei   n°.  2.761/90),  em  seu

artigo 401,  e  o  art.  94,  §2°2  do  Regimento  lnterno  desta  Casa  de  Leis,  disp6em  acerca

dos assuntos de iniciativa  exclusiva do  Prefeito  Municipal.

3.       Vale  mencionar que  assunto  analogo  foi  objeto  de  projeto

de  lei  (PLL n° 024 e 050/2022) onde se pretendia a  divulga€ao  mensal  nas  redes sociais

e    site    da    Prefeitura    Municipal    de   Jacarei   de    uma    lista    detalhada    de   exames

laboratoriais  e  de  imagem,  consulta   de  especialidades   m6dicas  e  cirurgias  a   serem

realizadas   no   Municipio,   tendo   incorrido   em   inconstitucionalidade   na   medida   que

interfere      nas      atribui€6es      do      Poder      Executivo,      conforme      pareceres      n°

78.1/2022/SAJ/METL,  no PLL n° 024/2022,. e  Parecer n° 98.1/2022/SAJ/METL.

4.        Em  que  pese a  existencia  da  Lei  Municipal  n°  5404/2009,  de

iniciativa  de  Vereador  e  que  disp6e  sobre  a  publica€ao  gratuita  no  Boletim  Oficial  do

1 Artigo 40 -Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis due disDonham sobre:
I-criagao,   transformagao  ou   extlneao  de   cargos,   fung6es  ou  empregos  pdblicos   ne   Administragao   Direta  e
autarquica ou aumento de sua remuneragat;
ll-servidores pdblicos, seu regime juridlco, provimento de cargos, estabilidade, aposentadona e vencimentos;
Ill-criacao,   estruturac5o   e   atribuic6es   dos   Secretarias   ou   departanentos   equivalentes   e   6rgaos   da
AAdministra9&opdblica;
IV-materia ongamentaria, e a que autorize a abertura de creditos ou conoeda auxilios, premio§ e subvenc6es;

¥#J#=e.%!+£P:3EL%aumentodedespesaprevistanospraptosdeiniciativaexclusivadoprefeito
Municlpal,  ressalvado o disposto ro inclso IV,  pnmeira parte.
2 Art  94.                  Proieto  de lel  e  a  proposjgao que tern por fin  regular toda a  materia  legislati\ra de  competencia
clellecamaraesujeitaasaneaodoprefeito.

i.2          E da competencia exclusiva de prefcho a iniciativa dos prqjetos de lei que:
I -              disponham  sabre materia financeira;
11 -            disponham  sobre  a  criagao,  transformag5o  ou  e>ctineao  de  cargos,  func6es  ou  empregos  pilblicos  na
Administracao Direta e lndireta ou fixag5o de sua remunerapfo;
Ill -            disponham    sobre    servidores    pdblicos,    seu    regime   juridico,    provimento    de    cargos,    estabilidade,
aaposentadoria e \rencimentos, ressalvados os casos de competencia privati\ta da Camara;
IV-         disponham   sabre   cria§ao.   estrutura§ao   e   atribuic6es   das   Secretarias   ou    Departamontos

ou  conceda  auxilios,
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARHi
PALACIO  DA LIBERDADE

SECRETARIA  DE  ASSUNTOS  JURfDICOS
de  Jacarei

Municfpio   de  Jacarei,   bern   como   nos   peri6dicos   editados   pela   Municipalidade,   de

fotografias  e  dados  referentes a  pessoas  desaparecidas,  na  6poca,  provavelmente  nao

havia  entendimento  consolidado  do  Tribunal  de Justi¢a  acerca  da  indevida  ingerencia

do  Poder Legislativo  perante o  Poder Executivo,  no sentido de acrescentar atribuic6es

a este.

5.        Devemos  citar  que  em  2012  foi  j.ulgada  procedente  a€ao

direta  de  inconstitucionalidade  (Suzano/SP)  que  tratava  de  tema  semelhante  oriundo

de lei  municipal deflagrada  por Vereador (em anexo).

6.       Ademais,      foi     julgada      procedente      a€ao      direta      de

inconstitucionalidade,   de   iniciativa   parlamentar,   em   que  se   pretendia   a   divulga€ao

permanente  de  dados  e  imagens  dos  animals  desaparecidos  no  site  da  Prefeitura  de

Pod  (anexo).

7.        Vale  recordar sobre a  existencia  de urn cadastro  nacional  de

desaparecidos,  estabelecidos  pela  Uniao,  em  norma  nacional,  que centraliza tais dados

(Lei  n°.13.812/19-Institui  a  Politica  Nacional  de  Busca  de  Pessoas  Desaparecidas,  cria

o Cadastro  Nacional de Pessoas  Desaparecidas).

8.       Logo,   em   razao   da   grande   importancia   do   assunto,

sugerimos que a  Noble Vereadora que realize lndica€ao ao IIustre Prefeito para

propor   lei   nesse  sentido  visando   que  a   Prefeitura,   autarquias  e  funda€6es

realizem o prctendido no presente projeto de lei. Contudo, em rela€ao ao Poder

Legislative, podera ser realizada atrav6s de normatiza€ao interna.

9.        Portanto,  esta  secretaria de Assuntos Juridicos entende que

o tema  do  projeto  de  lei  em  quesfao  nao  se  insere  na  competencia  parlamentar,  nao

estando em condi€6es de prosseguir.
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HI.     DACONCLuSAO

1.        Salientando  que  nao  cumpre  a  esta  secretaria  de Assuntos

Juridicos   a   manifesta¢ao   sobre   o   m6rito   do   aludido   projeto,   entendemos   que   a

propositura em questao apresenta,  inicialmente,  impedimento  para tramita€ao,  motjvo

pelo qual encontra-se inapta a ser apreciada pelos Nobres Vereadores.

2.       Caso   discorde   desse   entendimento,   o   presente   projeto

deverd   ser   submetido   as   Comiss6es   de   a)   Constituicao   e   Justi¢a   e   b)   Sadde   e

Assistencia  Social.

3.        Para  aprovacao  6  necessario  do  voto  favor5vel  da  maioria

simples,  presentes,  pelo  menos,  a  maioria absoluta dos membros da Camara em turno

dnico de votacao.

4.        Este 6 o  parecer,  opinativo e naovinculante.

Jacaref, 03 de novembro de 2022

MIRTA EVELIANE TAMEN LAZCANO
CONSuLTORJURfDICO-LEGISLATIVO

OAB/SP N° 250.244

Ratifico o presente parecer.

Prapa dos Tres Poderes, 74 -Centro -Jacarei / SP -CEP  12327-901  Fone.  (012) 3955-2200
S ite`  www.jacarei. sp.leg.br
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0066427-62.2012.8.26.0000      Encerrado

Classe                                                                                       Assi_nto

Direta  cle                                                          DIREITO  ADMINISTRATIVO  E  OUTRAS

lnconstitucionalidade                            MAT£RIAS  DE  D!REITO  PUBLICO  -

APENSOS  / VINCULADOS

Nao  ha  prDcessos apensos ou vinculados  para  este processo.

NUMEROS  DE  la  lNSTANCIA

Nu   de    1@   inst5ni=ia

4459/201 1

MOVIMENTACOES

Data

1 1 /12/2012

10/12/2012

01 /11 /2012

01 /11 /2012

22/10/2012

09/10/2012

28/09/2012

26/09/2012

20/09/2012

17/09/2012

17/09/2012

12/09/2012

12/09/2012

04/09/2012

03/09/2012

03/09/2012

-Oro

Tribunal de Justi¢a de  Sao  Paulo

Prefeito  do  Municipio de Suzano

Advogado-   Marco Aurelio  Pereira  Tanoelro

Presidente da Camara  Municipal de  Suzano

SeEio                                                                        Crggc  JJgadc.t                                                   Area

Orgio e camara  Especlal                 Org5o  Especial                                        Civel

Camara  Mun!cip

de jacare(

\'1o,/lmento

Remetidos os Autos  para Arquivo

fl   Tran5ito  em julgedJ2_

Trdnslto em Julgado I Arqi)ivo

lnformaf5o

prazo novembro

Documento
Juntadcl protocc)lcl n° 2012 01182659-4, roferente Qo processo 0066427-62.2012.8.26.0000/90003  -Presto  lnformo€6es

lnforma€ao

juntado AR ref oficio 3538/12  -CALHA ACORDAC) OUT.

Expedido  orrcio

Calha Ac6rdi]o Setembro.

Informa¢ao

extro'ido of [clcl de oc6rddo

Publicado em

Drsporlibllizcido em 25ro9i2012 Tlpo de publica€ao:  Intlma€i]o de Ac6rd6o Ni)mercl do Di6rto Eletr6nico.  1274

Re[ebidos  os Autos da Procuradona  Geral  da Justi¢a  (Ci6ncia do Ac6rdao)

Remetidos os Autos  para  Procuradoria  Geral da Justi¢a  (Ciencia do Ac6rdgo)

Rua  Rlachuelo -  Solo 849 -  bltimo vc)lume

Recebidos os Autos do Setor de  Digitaliza¢5o

Ac6rdao  reglstrado

Ac6rdacl registrado sob n° 0003836293, com 9 folhas.

Remetidos os Autos  para  Processamento de  Grupes e Camaras

Recebidos os  Autos com  Acordao  pelo Setor de  Digitalizacao

Remetidos  a  Acordao ao Setor de  Digitaliza€ao

Folhas

Publicado em

DLspclnibilLzado em 31ft8/2012 TLpo de publicacao: Julgados Ni)mero do  Di6rio Eletr6mco:  1258



24/08/2012

21/08/2012

21 /08/2012

20/08/2012

20/08/2012

16/08/2012

15/08/2012

03/08/2012

02/08/2012

03/07/20 1 2

04/06/2012

31/05/2012

1 9/05/20 1 2

19/05/2012

18/05/2012

18/05/2012

02/05„012

28/04/2012

2 5/04/2012

19/04/2012

16/04/2012

10/04/2012

09/04/2012

04/04/2012

04/04/2012

03/04/2012

03/04/2012

02/04/2012

02/04/2012

Jul!GARAlvl  A A¢AO  PROCEDENTE.  V.U`

Publicado  em

Dispcinibllizodo em 23M]8/2012 Tlpo de publica€6o.  Pr6ximos Julgodos Ndmero do Dliirio Eletr6nLco.  1252

lnclusao em  pauta

PI]ra  29Mre/2ol 2

Recebidos  os Autos do  Sctor  de  Xerox

Remetidos  os Autos para Setor de Xerox

lnforma¢ao
Recebidos  no Setor de Julgamento.  (Sala  309)

Recebidos os Autos 3  Mesa

Remetidos  os Autos  para  Proces5amento  Grupos  e Camaras  -A mesa

Recebidos os Autos pelo  Relator

Ruy Coppolo

Remetidos os Autos  para  o  Relator  (Conclus6o)

Recebidos  os  Autos  da  Procuradoria  Geral  cia  Justi€a  (PGJ)

Remetldos  os  Autos  pera  Procuradoria  Geral  da  Jli5ti¢a  (Parecer)

RIACHUEL0849

Documento
Juntodo protocolo n° 2012.00539824-0, referente ao processo 0066427-622012.8.26.0000/90002 -Manifestacao

lnformacao

prazo more

Documento
Juntadcl protocolo ri° 2012.00514248-7, referente oo processo 0066427-62.2012.8.26.0000/90001  -Presto  lnforma€6es

Juntada(o)  -Mandado

juntada de mandado de cito€ao cumprido

Juntada(o)  -AR

juntada de AR referente ao ofiLc`io 1527/2012

lnforma€5o

prozo mare

Documento
Juntodo protocolo n° 2012.00415609-4,  referente oo processo 0066427-62.2012.8.26.0000/900cO  -Monifesto€6o

Expedido  oficio

Pz. AbrlL

lnforma€ao

expedlEiio

lnforma¢ao

conferencia

Publicado  em

Drspombillzado em O9ro4/2012 Tapo de publiccl€6o.  Despacho Niimero de D16rlo  Elctr6nico:  1 ]59

lnforma¢ao

OFICIO

Publicado  em

Disponibilizado em 03/04R012 T[po de publico¢i3o.  Drstrtl}uidos  Ndmero do Diario Eletr6nico`  i ] 57

Publicaclo  em

Dispontolllzcidcl em 03/04/2012 Tlpo de publico€6cl:  Entradcl5 Ni)mero  do  Dldrlo Eletr6niccl:  1 157

Expedldo  Fax

Publica€6o

lnforma¢ao

fox

Recebidos os Autos pelo  Processamento de Grupos e  Camara5

Remetidos  os Autos  para  Processamento Grupos e Camaras -Com  Despacho

Folha

-.._.__i_+.:_
Camara  Mun!c!pa!

c!e Jacarel



02/04/2012

02/04/2012

30/03/2012

30/03/2012

30/03/2012

30/03/2012

30/03/2012

30/03/2012

30/03/2012

Vrstos, Ac6cl dureto de inconstituclonolidade do Lei Municipal n° 4.4S9/11, de  1 S de abrl[ de 2011,  do rrluniclpro de Suzano, ajuizada

pelo Prefeito daquele munlcipro, que obrigou a  Preferfura Municipal a disponibilaar em seu sltio relacao com names e fotogrQfilas de
pessclos desaparecidos no Municlpio de Suzano, deede que solicitoda pe[a famttio do pessoa desaparecida e mediante comprovocacl de
seu desaparecimento otrov6s de Boletim de Ocorr€ncla. A a€Go foi atiuLzoda tendo pcir bclse v[clo de  untciatwa e par ofender

frontalmente os artigas  S°, 25,  e  144,  da Constltuw;ilo  Estadual.  Concedo a liminar para susperlder os efeltos da  Lel n° 4.459/11.  E
razo6vel o ongumento relatwo 6 ofenso a dispositivos do ConstitulE6o do Estado. Comunique-se ao Presidente do C6mcira  Municipal de

Suzano e solicitem-se-lhe  informaE6es com a prazo de trinta dias  Cite-se c> Procurador Gerol do  Estodo paro defesa do ato, corn o

prazo de quinze dias  Ap6s, a Douta Procuradorio Geral de Justi€a para manrfestaFGo.  Intime-se.

Recebidos  os Autos  pelo  Relator

Ruy COppola

Conclusao  ao  Relator

Remetidos os Aiitos  pare  Relator (Conclusao)

Distribuicio  por  Sorteio

6rg6o Julgador:  1o2 -6rgao Especial Relator:  13606 -Ruy Coppola

Recebidos os Autos pelo  Distribuidor de Originarios

Remetidos  os Autos para  Distrlbui¢5o de Originarios

lnformac5o

c/ ol  ccintraf€ ria controcapa

lnformaqao

Ref Lei Nun que disp5e sobre inclusacl de fotogrofios de pessoas desaparecidas c/ nome, na p6gino da internet do  Prefellua  lvlun de
Suzono.

Processo Cada5trado

SJ  I.2`1  -Serv. de Entrada de Origin6rlcls dcl Orgdo Especial e CC)mara Especlol

^Recol her

SUBPF{OCESSOS  E  RECURS05

Nao  ha subprocessos ou  recursos vinculados  a  este processo

PETICOES  DIVERSAS

Da-a

20/04/2012

17/05/2012

24/05/2012

26/10/2012

I,po

Manifesta€5o

Presta  lnforma€6es

Manifestacao

Presta  lnforma€6es

COMPOSICAO  DO  JULGAMENTO

Participa€ao

Relatcr

JULGAMENTOS

C,ata

29/08/2012

h`a]  str8d.

Ruy Coppola  (22457)

c,,+iia(,5c   z](j  i\ju;arie    Tc                                                          Decisao

Julgado                                                                    JULGARAM  A  A¢AO  PROCEDENTE.  V.U
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TRIBUNAI. DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Folha

`.._._`1_I_!{      `
Camara  Mu"c)p,T

de  Jacai`e,t

Registro:  2021.0000253124

AC6RDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade

:°RE2F]£if35-£962°#i€.f°p°[8°'DdEapco°£ar6Car6:eps£°s[PDa=|°iEemDAqu€al:::::|r
MUNICIPAL DE POA.

ACORDAM,  em  6rgao  Especial  do  Tribunal  de  Justiga  de  Sao  Paulo,
proferir  a  seguinte  decisao:  "JULGARAM  A  ACAO  PROCEDENTE.  V.U.",  de
conformidade com o voto do Relator, que integra este ac6rd5o.

0    julgamento    teve    a    participaeao    dos    Exmos.    Desembargadores
PINHEIRO   FRANCO  (Presidente),   SOARES  LEVADA,  MOREIRA  VIEGAS,
COSTABILE   E   SOLIMENE,   TORRES   DE   CARVALHO]   VICO   MANAS,
ARTUR MARQUES, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER
DE AQUINO,  DAMIAO  COGAN,  FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS
SANTOS,   MARCIO    BARTOLI,    JOAO    CARLOS    SALETTI,    FRANCISCO
CASCONI,  RENAT0  SARTORELLI, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO
AGUILAR   CORTEZ,   ALEX   ZILENOVSKI,   CRISTINA   ZUCCHI,   JACOB
VALENTE E JAMES SIANO.

S5o Paulo, 31  de marco de 2021.

CLAUDIO GODOY
RELATOR

Assinatura Eletr6nica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n. 2182025-.2020.8.26.0000

Autor:  PREFEITO  MUNICIPAL  DA  ESTANCIA  HIDROMINERAL

DE POA

R6u: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE POA

Voto n. 22.974

Acao     direta     de    inconstitucionalidade.     Lei
Municipal n. 4.085/2019, de iriciativa parlamentai-, que
"institui  a  divu]gaf ao  pet.man€nte  de  dados  e  imagens

dos animals desaparecidos ou a disposifao para ado§ao
no  site  ofic]al   da  Prefeitura  Municipal   de  Pof  e  d£
outras provid6ncias." Norma  de iniciativa  parlamentar
que imp6e provid6ncias pr6prias de gestfro, mais  que a
mera  publica€ao  de  informa96es  no  site.  Vulnerapao  a
reserva da administracao e separacao de poderes. A€ao
I.u]gadaprocedente.

Cuida-se        de        acao        direta       de

inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal de Poa, em face

da edigao  da Lei  4.085/2019,  de  iniciativa parlamentar,  que  "I.7]s]fz.Zctz. a

divulga€do permanente de dados e imagens dos ahimais desaparecidos

ou a disposi?do para adogdo no site oficial da Profeitura Municipal de

Pod c dd oz/frcrs provz.d€7!cz.cls." Aduz o autor que a norma revela vicio

de     iniciativa,    porquanto     invade    mat6ria    pr6pria    reservada    a

Administraeao,   impondo   provid6ncias   desta   ordem   aos   6rgaos   do

Executivo,   ademais  sem  indicapao  de  rubrica  orcamentina  pr6pria.

Defende real violagao  do pacto  federativo  e  afronta aos  artigos  5°, 25,

47,11,  XIV  e XIX,  "a",  174,  par.  80,  176,I,  c/c  o  artigo  144, todos  da

Constituig5o do Estado.

Djreta de Inconstitucionalidade n° 2182025-49.2020.8.26.0000 2/8
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POI)ER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTAD0 DE SAO PAULO

Deferida   liminar   (fls.    24/30),   foram

prestadas  informap6es  a  fls.  37/41.  A Procuradoria  do  Estado  d3eixou

de se manifestar (fls. 47).

A   Procuradoria   de   Justiga   foi   pela

E o relat6rio.

Eis o teor da lei inquinada:

procedencia (fls. 50/56).

Art.   1°  -  Fica  institulda  a  divulgacdo  permanente  no  site  oficial  da

Prefeitura   Municipal   de   Pod,   de   dados   e   inragens   dos   animals

desparecidos   ou   a   disposi¢do   para   adocdo   no   6rgdo   municipal

responsdvel pela politica ptiblica de bern estar animal, bern corno,  em

outras   OrgcLhizap6es  Ndo   Governamentais  -   ONGs   que  atuem  na

clef ;esa da causa aninal.

Pardgrofo  Tjnico  -  A  Profeitura  Municipal  de  Pod  poderd  tanb6m

divulgar,  em  seu  site  oficial,  faixas  em  logradouros  ou  campanhas

edrcativas,  assuntos  sobre  aninais  desc[parecidos,  ado€do, vacinapdo

de aninais, ben como irformag6es sobre guarda responsdwel, a fim de

prevenir o abandono dos aninats.
Art.  2°  -  0  Poder  Executivo  regulamentard  a  presente  Lei  no  que

couber.

Art. 3° -As despesas decorrentes da execu?ao da presente Lei, correrdo

por   conta   das   dotaq6es   or¢amentdrias  pr6prias,   suplementadas   se
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necessdrias.

Art.   4°   -   Esta  Lei   entrard   em  vigor  na  data  de   sua  publicaEdo,

revogadas as disposic6es em contrdrio."

Como  se  ve,  a  lei  municipal,  no  seu

artigo   10,  nao  apenas  institui  a  divulga¢ao  no  sz./e  da  Prefeitura  de
C.dados  e  inagens  de  animais  desaparecidos  ou  a  disposicao  para

ado¢do no  6rgdo municipal responsdvel pela politica ptrblica de bern

estar animap' , c;omo t&"bch "em outras Organizac6es Governamentais
-  ONGs  que atuem na deifesa da causa animal." Porta:ado, j5 al i"por

providencia     de     identificapao     ou     algum     cadastramento     destas

organiza¢6es.

Depois,   alem   da   divulgac5o   no   sz.fe,

inclusive   de   imagens,   e   alem   de   dados,   que   igualmente   nao   se

especificam,  o paragrafo thico  ainda refere  `/czz.xczs e77!  Jogrczdowros  oz{

canpanhas educativas, assuntos sobre animais desaparecidos , ado¢do,

vacinacdo    de    animals,    ben    como    inf;ormap6es    sobre    guarda

responsdvep' .

Ora,  ainda que a ausencia de indicacao

da fonte de custeio -  realmente o que ocorre no caso -  a rigor apenas

diga,  em tese, com a exequibilidade, nao  com a validade da lei, parece

de fato se imporem provid€ncias de ordem administrativa no Municipio,

pr6prias ent5o da sua gestao.

C erto          ter-se          c ons oli dado          o
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entendimento,  com  o  enunciado  do  Tema  917  da  Suprema  Corte,

Beg)lido o qu:al "nao usurpa compet6ncia privativa do Chofe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata

da sua estrutura ou atribuicdo de seus 6rgdos e nem do regime juridico

dos   servidores   ptiblicos    (art.    61,   par.    1°,   11,    'a',    'c`,   e   `e`,   da

Constituicdo Federal."

Depois,  como ja  se  decidiu  no  ambito

dsL Saple"a, Corte, .`a  iniciativa  reservada,  por  constituir  mat6ria  de

direito   estrito,   ndo    se   presume   e   nem   comporta   interpretacao

ampliativa,  na  medida  em  que  -  por  implicar  linitapdo  ao  poder  de

instaurapdo do processo legislativo - deve necessariamente deriwar de

norma  coustitucional  explicita  e  inequivoca"  (Adin  n.  124lR!S,  rat.

Min. Ce]so de Mello, publicado em DJU 27.04.2001).

A  Constituic5o  Estadual,  ao  tragar  as

hip6teses  de  iniciativa privativa do  Govemador do Estado,  em seu art.

24, §2°, assim disp6s:

" C ompete ,          exclusivamente,          ao

Governador do Estado a ihiciatiwa das leis que disponham sabre:

1  -  criacdo  e  extin€do  de  cargos,  fwig6es  ou  empregos  pholicos  na

administracao  direta  e  outdrquica, bern como  a fixa€ao da respectiva

reryuneracdo;

2   -   cria?do   e   extin€do   das   Secretarias   de   Estado   e   6rgaos   da

administrapdo priblica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3  -  organizacdo  da  Procuradoria  Geral  do  Estado  e  da  Defensoria
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Pdblica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4  -  servidores pviblicos  do  Estado,  se:u regine juridico,  provimento de

cargos , estabilidade e aposentadoria;

5  -  militares,  seu  regime juridico,  provimento  de  cargos,  promoc6es,

estabilidade,  remunera€do,  reforma  e  transfier6ncia para inatividade,

bern como fixacdo ou alteracdo do Ofetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cart6rios notariais e de registros

ptiblicos."

Em precedente  de  relatoria  do  E.  Des.

Evaristo  dos   Santos,  colaciona-se  licao  segundo  a  qual  as  mat6rias

reservadas ao Chefe do Poder Executivo sao fundamentalmente aquelas

qu£ C¢ envoivem (a) servidores ptiblicos ;  (b) estrutw.a administrativa;  (c)

leis   orcamentdrias;    gerac5o   de   despesas;    e,   (d)   leis   tributdrias

benoficas   (GIOVANI  DA  SILVA  CORRALO     "0  Poder  Legislativo

Municipal"         Ed.    Malheiros         2008         p.    82/87f'     (AI)in    n.

2276121-27.2018.8.26.0000, j. 08.05. 2019).

Mas,   de   outro   lado,   tamb6m   parece

certo  que  ao  Executivo  caiba  a  administragao  estadual  ou  municipal

(art.  47, 11,  da CE)  e,  ainda,  a pratica de  atos da administrap5o  (inciso

XIV do mesmo preceito.

Tal   o   que   releva   porque,   no   caso,

mesmo   nao   se   imponha  prazo   para   as   medidas   editadas,   embora

gravado que, vigente a norma, nao se afaste sua exigibilidade diante do

Executivo,   acaso  por  omissao,   o   fato  de  qualquer  maneira  e  que,
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aparentemente,  se  imp6em  providencias  administrativas  pr6prias  aos

6rgaos da Municipalidade.

E   este   Orgao   Especial  ja   considerou

havida invasao da reserva de administragao  em  casos de  imposigao  de

conv6nios  ou parceiras com ONGs e associag6es protetora de animais,

para  controle  populacional  (ADI  n.  2240189-46.2016,  rel.  Des.  Joao

Negrini);  de  instituigao  de  programas  de  proteg5o  aos  animais  com

provid€ncias    administrativas    carreadas    a   Administrapao    (ADI   n.

2261619-49.2019,  rel.  Des.  Elcio  Trujillo);  de  criacao  de  ndcleo  de

protegao  e bern-estar dos animais  (ADI n.  2120697-60.2016,  rel. Des.

Ferraz   de   Arruda);   e,   veja-se,   de   divulgapao   da   necessidade   de

registro  dos  animais,  procedimento  de  identificacao,  guarda  e  ado¢ao

(ADI n. 0148704-04.2013, rel. Des. Evaristo dos Santos).

E  mesmo  se  refira  no  paragrafo  inico

do  art.   1°  mera  autorizagao  para  as  campanhas  educativas,  para  a

colocagao  de  faixas,  cabe remissao  a precedente  desta Corte  alertando

cTne, C.ndo  obstante  apenas  autorizando  a  cria?do  do programa,  a lei

cuidou de dispor sobre os destinatdrios e suas peculiaridades pessoais

para insercdo  no  programa,  a formacdo  de  cadastro,  a  deftni¢do  do

que  seja  medicamento  de uso  continuo,  os  requisitos  exigidos  para  o

seu fornecimento, a f;orrna, o tempo e o lugar do i;ornecimento e, erfim,

vdrias  disposic6es  regulat6rias  do  sistema  instituido.  Ndo  se  trata,

absolutamente,  de  lei  programdtica,  autorizativa  ou  permissiva  (na

expressdo   utilizada   pela   Procuradoria   Geral   de   Justica),   sendo

determinante de atuacdo administrativa, e que, deve ser inaplementada,
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posta  en  prdtica  e  cumprida  pelo  Poder  Executivo.  Para  isso,  esse

Poder   hd   de   aparelhar-se   com   os   meios  fincionals,   materiais   e

financeiros  que  perm:itan  levar  a  cabo  o  programa  idealizado  pelo

Poder Legislativo.  Se ndo o fizer, diz o Senhor Prof;eito Municipal com

toda  a  razao,  serd  naturalmente  exigido  pelos  municipes."  (A:Dh n.

2149876-73.2015.8.26.0000,     rel.    Des.    Joao     Carlos    Saletti,    j.

02.03.2016).

Assim,     malgrado     se     reconhega     o

louvavel  prop6sito  da  lei,  inafastavel  o  reconhecimento  do  vicio  com

que isso se deu.

Ante        o        exposto ,        JUL GA-SE

CLAUDIO GODOY

Relator

PROCEDENTE a ac5o.
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