CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI] Rt
PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Referente: PLL n° 001/2023

Autoria do projeto: Vereadores Dudi e Maria Amelia

Assunto do projeto: Acrescenta o paragrafo Unico ao art. 1° da lei n°. 5.860/2014 que institui e inclui no
calendario oficial do Municipio o "Dia da Conscientizagdo da Fibromialgia” a ser realizado anualmente

no dia 12 de maio.

PARECER N° 14.1/2023/SAJ/METL

Ementa: Projeto de Lei Municipal. Lei autorizativa.
Entendimento pacifico na doutrina e jurisprudéncia.

Impossibilidade.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo, de autoria dos
Nobre Vereadores Dudi e Maria Amélia, que dispde sobre a possibilidade da realizacdo
de palestras, debates, dentre outros no Dia da Conscientiza¢do da Fibromialgia.

2. A Justificativa apresentada constou na fl. 03.

3. E o breve relatério. Passamos a analise e manifestacdo.

II. DA FUNDAMENTAGAO

4. A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso I, dispde
que é competéncia dos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”.
5. Ja a Lei Organica do Municipio (Lei n° 2.761/90), em seu

artigo 40 e o art. 93, §2° do Regimento Interno desta Casa de Leis, estabelecem acerca
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6. Inicialmente, verificamos que o projeto de lei se limita a
citar que "poderao ser realizadas palestras, debates, aulas e seminarios de discussao
sobre o tema, que contribuam para a conscientizagdo e divulgacdo de forma ampla
das informacdes acerca da doenca”.

7. Todavia ressaltamos que o Poder Executivo, via de regra,
ndo necessita de lei que o autorize a elaborar e executar atos tipicos de sua gestéo e,
em razdo disso, mostra-se desnecessdria a elaboracdo de lei nesse sentido, tal como
ocorre no presente caso.

8. Em esséncia, houve invasdo manifesta da gestdo publica,
assunto da alcada exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando sua prerrogativa de
analise da conveniéncia e da oportunidade das providéncias previstas na lei.

9. Ademais, referido projeto efetivamente ndo acresce nada de
concreto ao ordenamento juridico, além de representar a usurpacdo de competéncia.

10. Nesse sentido, é firme o entendimento doutrinario:

“(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei" autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizacdo de obras ou servios em campos materiais nos quais ndo tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou
servi¢o autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servi¢os como
estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa parlamentar
das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’
autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente autorizativa é a
‘lei’ que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela Constituigdo,
pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder. O texto da
‘lei’ comega por uma expressdo que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder Executivo
autorizado a.’ O objeto da autorizacdo - por ja ser de competéncia
constitucional do Executivo - n3o poderia ser 'determinado’, mas & apenas
‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, obvio, sdo sempre de iniciativa
parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio,
muito menos onde ja o autoriza a propria Constituicdo. Elas constituem um
vicio patente" (Sérgio Resende de Barros. “Leis Autorizativas”, in Revista da
Instituicdo Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov 2000, p. 262). (grifos nossos)

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacaref / SP — CEP 12327-901 F
Site: www_jacarei.sp.leg.br

LJ Pagina 2 de 6

oC -

SAJ




PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

11.  Seguindo a andlise do Projeto em epigrafe, constata-se a
auséncia dos elementos basilares da estrutura de uma lei, sejam eles; a imperatividade;
coercibilidade e objetividade.

12. Visando clarear tal entendimento, seque abaixo importante

licdo do Ilustre Jurista Miguel Reale:

"Lei, no sentido técnico desta palavra, s6 existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz
algo de novo com carater obrigatério no sistema juridico em vigor,
disciplinando comportamentos individuais ou atividades publicas. (...) Nesse
quadro, somente a lei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar no Direito j&
existente, isto é, de conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua
publicacdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos respeito”.
(Licbes Preliminares de Direito, 27. ed., S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 163).(grifos
NOsSsSOs)

13. A partir deste entendimento notamos que as leis
autorizativas ficam condicionadas a sua implementacdo pelo Poder Executivo, estando,
portanto, desprovidas de efetividade e eficacia.

14. Além disso, o Principio Constitucional da independéncia e
separacdo de poderes que possui previsio na Constituicdo Federal (artigo 2°") e no
artigo 5° da Constituicdo do Estado de Séo Paulo, e que disciplina a independéncia e
harmonia dos trés poderes impede a possibilidade de lei de iniciativa do Legislativo
que pretenda autorizar o Poder Executivo para desenvolver seus atos tipicos.

15. Nesse entendimento tripartite, cada um dos trés poderes
possui suas fungdes delimitadas devidamente previstas constitucionalmente.

16. Por consequéncia fere ainda o Principio da Reserva da

Administracdo, que é responsavel justamente na limitagdo do alcance dos poderes:

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo

T Art. 2° S0 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judftiario.
2 Artigo 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
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se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. (...) Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de
grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por
lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais.
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.” (RE 427.574-ED, Rel. Min.Celso de Mello,
julgamento em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE de 13-2-2012))

17. Corroborando tal entendimento, assim tem se posicionado

firmemente o Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2057/09, DO
MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A COMUNICAR
O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS DE
AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS APOS O
VENCIMENTO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL - VICIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES -
INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - ACAO PROCEDENTE.

A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e procura
criar, a pretexto de ser meramente autorizativa, obriga¢des e deveres
para a Administracdo Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e
usurpacido de competéncia do Poder Executivo. Ademais, a Administra¢do
Pablica nfo necessita de autorizacdo para desempenhar fun¢bes das
quais ja esta imbuida por forca de mandamentos constitucionais” (TJSP,
ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-2010). (g.n)

18. Vale dizer que o Supremo Tribunal Federal se manifestou no

mesmo sentido:

EM EN T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 1.595/2011
EDITADA PELO ESTADO DO AMAPA — DIPLOMA LEGISLATIVO DE CARATER
AUTORIZATIVO QUE, EMBORA VEICULADOR DE MATERIAS SUBMETIDAS,
EM TEMA DE PROCESSO DE FORMAGAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER
DE INSTAURACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO, RESULTOU, NAO
OBSTANTE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR - SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL — REGIME JURIDICO - REMUNERACAO - LEI ESTADUAL QUE
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALINHAR O SUBSIDIO DOS
SERVIDORES AGENTES E OFICIAIS DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DO AMAPA”
- USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR
DO ESTADO - OFENSA AO PRINCIPIO consmuc:o;c}m. DA SEPARACAO
i
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DE PODERES — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - REAFIRMAQAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
PRECEDENTES — PARECER DA PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE - ACI"\O DIRETA JULGADA PROCEDENTE. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.724 AMAPA RELATOR : MIN. CELSO
DE MELLO (g.n)

19. Assim, caso fosse aprovado este Projeto, a lei por si s6 seria
considerada in6cua.

20. Em suma, o Poder Executivo ndo necessita de autorizacado
do Legislativo para desempenhar suas atividades de cunho exclusivo.

21. Por derradeiro, citamos diversos pareceres desta Secretaria
de Assuntos Juridicos no mesmo sentido: PARECER N° 446- METL - SAJ - 09-2017,
PARECER N° 166 — METL - CJL — 06-2015, PARECER N° 83— METL - CJL - 02-2017,
PARECER N° 122 — METL — SAJ — 04/2019, PARECER N° 235 — METL — SAJ - 07/2019 e
PARECER N° 223/2020/CJL/METL e PARECER N°. 201.1/2022/SAJ/METL

22. Diante de todo o exposto, conclui-se que a matéria ora

versada pelo Projeto de Lei, embora tenha uma nobre inten¢do, ndo possui condi¢des

para prosseguir e, portanto, opinamos pelo seu arquivamento nos termos do artigo 88,

Il do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

III. DA CONCLUSAO

14. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que a mesma
apresenta impedimento para tramitagdo, motivo pelo qual entendemos que o projeto

nao esta apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

/
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15. Considerando que o presente parecer opina pelo
arquivamento da propositura, deverd a Comissao de Constituicdo e Justica se
manifestar nos termos do §9°, do artigo 124, do Regimento Interno (Resolugdo n°
745/2022).

16. Caso mantido o entendimento, a propositura devera ser
arquivada pela Presidéncia da Camara, nos termos do inciso IlI, do artigo 87 do
referido R1. Todavia, caso entenda pela continuidade, a Comissdao de Constituicdo e
Justica devera encaminhar o feito para a Comissdo de Saude e Assisténcia Social, para
avaliacdo de mérito e parecer.

17. Se a propositura for levada ao Plenario, a aprovacdo
ocorrerd por maioria simples, em turno Unico de votagao.

18. Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

Jacarei, 26 de janeiro de 2023

RTA EVELIANE TAMEN LAZCANO
- Consultor juHdico legislativo
OAB/SP n° 250.244

Acolho o parecer, por seus proprios fundamentos.

idéncias.

A Secretaria Legislativa, para pr

e
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