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~Felipe Santos de Lima Dispée sobre a gravagcao e transmissao em audio e video
‘Sec. D”e‘.of Legislativo , das sessoes de licitacbes publicas realizadas nos
Céamara Municipal de Jacarei

Poderes Executivo e Legislativo no Municipio de Jacarei

e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio
deverao promover a gravagao e transmissdo em audio e video de todas as sessdes de

licitagbes e disponibiliza-las na internet.

§ 1° As gravacgdes deverdo ser disponibilizadas, na integra,
no site oficial de cada um dos Poderes e nas redes sociais.

§ 2° As transmissdes e a disponibilizacdo das gravacoes
estabelecidas nesta Lei, deverao ser realizadas em até 1 (um) dia util apés o encerramento

das sessoes.

Art. 2° As despesas com a execugao da presente Lei correrdo

por conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor apés 180 (cento e oitenta)

dias de sua publicacao, revogadas as dispasicoes em contrario.

[
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Dr. RODRIGO SALOMON
Vereador — PSDB
Vice — Presidente
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Projeto de Lei — Dispbe sobre a gravacdo e transmissdo em &udio e video das sessées de licitacbes publicas realizadas nos Poderes

Executivo e Legislativo no Municipio de Jacarei e da outras providéncias. - Fls. 01.

JUSTIFICATIVA:

Submeto a apreciacdo dos Nobres Vereadores o presente
projeto de lei, que visa dar mais transparéncia aos procedimentos licitatorios mediante
transmissao, ao vivo e pela internet, das sessdes publicas de licitagdes da Camara Municipal
de Jacarei e também da Prefeitura Municipal de Jacarei.

As contratacdes de obras, servigos, compras e alienacdes
pela Administracdo Publica devem ser necessariamente - precedidas de licitacdo,
ressaltavas as hipoteses previstas na Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagcdes), conforme
mandamento constitucional.

As licitagdes possuem fase interna (antes da publicagéo do
edital) e externa (apés a publicacdo do edital). A fase interna abrange todos os
procedimentos para elaboragao do edital de licitagdo, aqueles realizados internamente pelo
poder licitante até a conclusao do edital de licitacdo, portanto, ndo séo publicos. Ja a fase
externa inicia com a publicacao do edital de licitagdo, quando ha a divulgagéo da licitagcado
ao publico, havendo as subfases de habilitagcao, apresentacédo de propostas e documentos,
classificacao e julgamento, homologacéo e adjudicagao.

Importante ressaltar que a_fase externa de licitagcao é

publica, ou seja, os cidaddos tém direito a acompanhar as sessdes publicas de

licitacao, afinal, sdo os reais financiadores do Poder Publico, tendo o direito fundamental de
acesso a informacao do Poder Publico e a aplicacao do principio da publicidade a
Administragao Publica, como preconiza a Magna Carta de 1988.

O direito de acompanhar as sessfes publicas de licitacéo
raramente & exercido pelos cidadaos, uma vez que s6 pode ser exercido de modo
presencial.

Desse modo, o municipe que pretende acompanhar as
sessdes de licitacdo para fiscalizar o poder publico devera ter disponibilidade de tempo
exatamente naquele horario reservado para aquela licitagao, proceder com o deslocamento
até local que sera realizado o ato e, igualmente, revelar sua identidade, o que pode gerar
alguma forma de constrangimento, quica retaliacéo.

Diante desse cenario, diversos municipios brasileiros
implementaram a transmisséo ao vivo das sessdes de licitagdo, em formato audio e video,

divulgando os atos de contratagao pela internet. Os municipios de Canoas (RS), Erechim
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(RS), Butia (RS), Sao Gabriel (RS), Garopaba (SC), Curitiba (PR), Maringa (PR), Ribeifgo® @l |

Preto (SP), Timéteo (MG) ja efetivam essa boa pratica de transparéncia publica em suas
licitacdes, sendo injustificavel o ndo aprimoramento desta ferramenta de fiscalizagdo no
municipio de Jacarei.

Ressalto que a transmissdo ao vivo e pela internet das
sessdes de licitacdo € ato positivo do poder publico, uma vez que aplica o principio
constitucional da publicidade, aprimora a transparéncia com os gastos publicos, divulga
informacdes de interesse publico, concede nova ferramenta de controle social, alem de
destacar a lisura dos procedimentos licitatorios, o que aumenta o numero de participantes e
pode trazer propostas mais vantajosas ao interesse publico.

Em consonancia a Lei de Acesso a Informagao, a proposta
nao encontra obices para sua implementagdo, uma vez que as sessdes de licitagdes séo
realizadas de maneira publica, devendo, apenas, pela proposta legislativa, serem fiimadas
em audio e video e transmitidas pelos meios de comunicagao digital do poder publico ja
existentes, ato de facil concretizacdo, bastando tdo somente usar os equipamentos de
captacao de audio e video para comunicar esses atos do poder publico a rede mundial de
computadores.

Ademais, a jurisprudéncia admite imposicdo do Poder
Legislativo ao Poder Executivo para aplicacdo dos principios da publicidade e transparéncia.

Vejamos o entendimento do STF Supremo Tribunal Federal:

Acéo direta de inconstitucionalidade.
Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul.
Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos

de obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e da

transparéncia. Fiscalizacdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo

Federal atribuiv a Unido a competéncia para editar normas gerais de licitagbes e contratos. A

legislacdo questionada ndo traz regramento geral de contratos administrativos, mas

simplesmente determina a publicagdo de dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da
administragdo publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para

caracteriza-la como norma geral. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa

oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas nao depende de iniciativa do

chefe do Poder Executivo. A lei em questdo nédo cria, extingue ou modifica érgdo administrativo,

tampouco confere nova atribuigdo a 6rgdo da administragéo publica. O fato de a regra estar dirigida

ao Poder Executivo, por si sO0, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do

Governador do Estado. N&o incide, no caso, a vedagéo constitucional (CF, art. 61, § 1° 1/, e). 3. A
legislacdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a
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da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse conté)?to:ifé""“

aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e

cumprindo o principio constitucional da publicidade da administracdo publica (art. 37, caput,
CF/88). 4. E_legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da

administracdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,

implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais

balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de violacdo aos ditames

do art. 167, | e Il, da Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria

irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinacdo
legal preexistente. 6. Acdo julgada improcedente. (ADI 2444, Relator (a). Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015
PUBLIC 02-02-2015) (GRIFO NOSSO).

Nesse sentido, salutar dizer que projeto de lei proposto ndo
disciplina a matéria referente ao processo licitatério, tampouco cria qualquer atribuicdo ao
poder publico, pois objetiva tdo somente ampliar a transparéncia e aumenta a ferramenta de

fiscalizacdo ao Poder Publico, concretizando preceitos constitucionais.

Diante do exposto, peco mais uma vez a colaboragdo e o

entendimento dos Senhores Vereadores para aprovagéo deste Projeto de Lei.

Camara Municipal de J}e)carei, 15 de dezembro de 2022.
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