


Oficio n° 512/2022 ­GP

Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

Ao  Excelentissimo Senhor

Paulo  Ferreira da Sjlva

(Paulinho dos Condutores)

D.D.  Presidente da Camara  Municipal de Jacarei / SP

Assunto: Veto ao Projeto de  Lei (Lei  n° 6.502/2022)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Jacarei, 30 de novembro de 2022.
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Comunico  a  Vossa  Excelencia  que,  nos  termos  do  §  1°  do  artigo  43  da  Lei

Organica   do   Municipio   (Lei   n.a   2.761,   de   31.03.90),   existem   raz6es   impeditivas   para

outorga  da  san9ao  do  Projeto da  Lei  n.° 6.502/2022,  que  "lnstitui  o  Titulo  'Empresa Amiga

da  Educaeao'  no  Municipio  de  Jacarei  e da  outras  providencias.",  motivo  pelo  qual,  decidi

vets­lo,  em razao de inconstitucionaljdade decorrente de vicio formal.

Restituimos,   dessa  forma,   a  materia  vetada   ao  reexame  dessa   E.   Casa

Legislativa,   cujos   nobres   Vereadores   conscientes   da   responsabilidade   de   que   sao

imbuidos,  saberao melhor refletir.

Respeitosamente,

c­=SD#ANA
Prefeito do Municipjo de Jacarei

Praca dos Tres  Poderes, 73  ­2° andar­ Ccntro ­ Jacarcl­SP

Tclefone   (12) 3955­9111  ­Fen.  (12) 3961­1092  ­gabinete@jacarei.sp.gov.bT



Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

lvIENSAGEM  DE VETO AO PROJETO DE LEI  REFERENTE AO  PROCESSO N.a 49, DE

12.08.2022 DA CAMARA IVIUNICIPAL DE JACAREi

(LEI  N.0 6.502/2022)

Apesar da  nobre justificativa  apresentada  pelo  legislador  municipal,  exlstem

raz6es  que  impedem  a  outorga  da  sangao  integral  ao  Projeto  (Lei  n.0  6.502/2022),  em

razao de inconstitucionalidade decorrente de vicio formal.

Trata­se   de   Projeto   de   Lei   que   institui   o   Titulo   de   "Empresa   Amiga   da

Educaeao",   com   o   prop6sito   de   estimular  as   pessoas  juridicas   a   contribuirem   para   a

melhoria da qualidade das estruturas das escolas da rede pdblica  municipal de ensino.

0  presente  Projeto  de  Lei  padece  de  vicio  de  iniciativa,  pois  a  competencia

para  praticar  atos  de  administragao,  prover  a  administragao  dos  bens  pdblicos,  al6m  de

organizar e dirigir as obras e os servigos ptlblicos municipais e do Chefe do Executivo.

Conforme   explicita   o   disposto   no   inciso   V,    artigo   40,   Lei   Organica   do

Municipio  (Lei  n.a  2.761/1990),  e  competencia  do  Prefeito  prover  os  servigos  e  obras  da

Administraeao  Pdblica.

Verifica­se  tambem  o  Legislativo  Municipal  ao  impor,  sob  for?a  obrigat6ria,

afixagao  de  material  publicitario  em  escolas  pdblicas,  adentra  ante  os  limites  de  aleada

estabelecidos  pela  Lei  Organica  Municipal  como  de  competencia  do  Executivo  Municipal,

ao mesmo tempo que viola  Principio Constitucional.

0  Principio da Separagao entre os Poderes, art. 2° da Constituigao Federal e

artigo  40,  inciso  V,  da  Lei  Organica  do  Municipio  (Lei  n.°  2.761/1990),  que  visa  garantir  a

harmonia  e  independencia  entre  o  Executivo,  Legislativo  e  Judiciario,  foi  infringido  com  a

aprovagao  do  Projeto  de  Lei  n°  49/2022  (Lei  n.0  6.502/2022),  que  trata  de  assunto  de

competencia exclusiva do  Prefeito,  servigos e obras publicas da Administragao Ptiblica.

A  Lei  Organica  do  Municipio  determina  tambem  a  competencia  exclusiva  do

Poder  Executivo  para  a  elaboragao  de  leis  que versem  sobre  assuntos de  funcionamento

da  AdministraQao,  ficando  esses  a  cargo  do  Poder  Executivo  legislar  (art   40,  inciso  Ill  da

PTapa dos Tres  Poderes,  73 ­2° andar­ Centro ­ Jacarei­SP
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Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

L.0.M.),   por   esta   razao   o   Projeto   de   Lei   em   questao,   padece   de   vicio   fo

inconstitucionalidade.

Ressalte­se   que,   e   o   Prefeito   quem   tern   a   aptidao,   segundo   a   regra

constitucional,  de administrar o  Municipio,  com  base  no  art.  47,  inciso XIV da  Constitui?ao

Estadual,  seguindo  o  Principio  da  Simetria.  E  ele  quem  exercita  as  fune6es  de  governo

relacionadas   com    o   planejamento,    organizagao   e   diregao   de   servigos   e   obras   da

municipalidade   e,   para   tanto,   disp6e   de   poderes   correspondentes   de   comando,   de

coordena?ao e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura.

Nesse  sentido  e  o  entendimento  do  Tribunal  de  Justiga  do  Estado  de  Sao

Paulo, que proferiu decisao em caso semelhante cuja ementa transcrevo:

"ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE  Lei  Municipal  n°  11.990,  de

29  de  abril  de 2016,  que  institui  o  Programa  "Empresa  Amiga  da  Educagao",

no   ambito   do   Munlcipio   de   Sao   Jose   do   Rio   Preto   Materia   relativa   a

Administra?ao    Municipal,    de    iniciativa    reservada    ao    Chefe    do    Poder

Executivo    ­    Vfcio    de    iniciativa    ­    Ofensa    ao    principio    da    harmonia    e

independencia dos  Poderes ­Violagao aos artigos 50,  47,  incisos  11,  XIV,  XIX,

"a"  e  144,  da  Constituigao  Estadual.  Pedido  procedente."(Tribunal  de  Justic:a

do   Estado   de   Sao   Paulo   ­Direta   de   lnconstitucionalidade   n°   2111435­

86.2016.8.26.0000).

Destaca­se que,  a  colocagao de  placas com fins  promocionais  e  publicitarios

das  pessoas juridicas  interessadas  confronta  com  o  disposto  na  alinea  "c"  art.  17  da  Lei

Complementar  n°  68,   de   17  de  dezembro  de  2008   (C6digo  de   Normas   ,   Posturas  e

lnstalae6es  Municipais),  que  determina  que  a  Prefeitura  nao  licenciara  os  antlncios  que

pretenderem ser colocados em areas pl]blicas.

Assim,  o  Projeto  de  Lei  surge  com  a  nobre  intengao  de  receber  doag6es,

mao de obra,  realizagao de obras  de  manutengao e outras a?6es que visem  beneficiar as

dependencias  das  escolas  publicas  municipais,  entretanto  devido  aos  motivos  expostos

nao se vislumbra possibilidade de sua sangao.

Praca dos Tres Poderes, 73 ­2° andar­ Centro ­ Jacarei­SP
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Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

Portanto,   constatado  vicio  decorrente  de   inconstitucionalidade  formal,   nao

existem  condig6es que  permitam a sangao do  Projeto de  Lei  (Lei  na  6.502/2022)I  impondo­

se o veto total,  cujas raz6es ora submeto a elevada apreciagao dos Senhores Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 29 de novembro de 2022.

\|f±o£D.£#
Prefeito do Municipio de Jacarei

Prapa dos  Tres Poderes, 73  ­20 andar­ Centre ­ Jacarei­SP

Telefonc.  (I 2) 3955­9111  ­Fax.  ( 12) 3961 ­1092 ­gabinete@acarei.sp.gov br



CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAREi  ­
PALACIO DA LIBERDADE

LEI N° 6.502/2022

Institui   o   Titulo   "Empresa   Amiga   da   Ed.

Municipio de Jacarei e da outras providencias.

0  PREFEITO  DO  MUNIcipIO  DE  JACARE[,  USANDO  DAS

ATRIBul90ES  QUE  LHE  SAO  CONFERIDAS  POR  LEI,  FAZ

SABER   QUE   A   CAMARA   MUNICIPAL   APROVOU   E   ELF

SANCIONA  E  PROMULGA A SEGUINTE  LEI:

dfa<pSO
Art.  10    Fica  criado  o  Titulo  "Empresa  Amiga  da  Educagao",

com   o   prop6sito  de  estimular  as   pessoas  juridicas   a   contribuirem   para   a  melhoria  da

qualidade das estruturas das escolas da Rede Pdblica Municipal de Ensino.

Art.  2°    A  participagao  das  pessoas  juridicas  no  programa

dar­se­a  sob  a  forma  de  doae6es  de  materiais,   mao  de  obra,   realizaeao  de  obras  de

manutengao,   conservagao,   pinturas  e  pequenas  reformas  dos  pfedios  escolares  ou   de

outras  ag6es  que  visem  a  beneficiar  as  dependencias  das  escolas  ptiblicas  municipais  da

Educacao Basica de Ensino.

Art.  3°    As  pessoas  juridicas  cooperantes  com  o  programa

poderao divulgar com fins promocionais e  publicitarios as a?6es  praticadas em  beneficio da

escola adotada,  inclusive a colocagao de placas confeccionadas em medidas de acordo com

a orientagao:  50 cm x 35 cm a serem exibidas nas escolas para divulgaeao de sua empresa

de forma que a comunidade tenha conhecimento da parceria realizada entre o Poder Ptlblico

e a Empresa Amiga.

Art.  4°     0   Poder  Publico  nao  tera  Onus  e   nao  concedera

qualquer beneficio  aos  cooperados,  mas tao  somente  sera  responsavel  pelas  autorizag6es

necessarias em via administrativa para a aplicagao desta Lei.

PRACA  DOs  TREs  pODEREs,  74  ­CENTRO  ­JACABEl/sp  ­cEp    12  327­9oi   ­TEL    (oi2)3955­22oo  ­www.jacarei.sp.leg.br



CAMARA  IVIUNICIPAL  DE  JACAREi
PALACIO DA LIBERDADE

Art.  5°   Esta  Lei entra em vigor na data de sua publicaeao.

LEI N° 6.502/2022 ­Fls. 02

Prefeitura  Municipal de Jacarei,             de

lzAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito Municipal de Jacarei

Autoria do Droieto e des emendas: Vereador Roninha.

de 2022.

Praca  dos  Tr5s  Poderes,   74  ­CEP    12,327­901   ­Caixa  Postal  228  ­Tel      (12)3955­2200  ­Fax    (12)3951­7808
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREf
PALACIO  DA LIBERDADE

SECRETARIA DE  ASSUNTOS JURiDICOS

L__
Referente: Veto Total  n°. 001 /2022

Autoria:  Prefeito  Municipal lzaias Jos6 de Santana

Autoria do  projeto vetado: Vereador Roninha

Assunto do  projeto: Vcto Total ao  aut6grafo da  Lei  n°. 6.502/2022,  que institui  o Titulo  "Empresa Amiga

da  Educa¢ao" no  Municipio de Jacarei e da outras  providencias.

PARECER N° 247.1/2022/SAJ/M ETL

Ementa:  Veto  Total  ao  aut6grafo  da  Lei  Municipal.

Empresa  Amiga  da  Educacao. Art. 40,Ill,  V,  LOM,  art.

2.  Ofensa  ao  Principio  da  Reserva  de  Administra€ao

e Separa€ao dos Poderes. Concoi.dancia com o veto.

I.        DORELAT6Rro

1.        Trata­se  de  veto  total  ao  aut6grafo  da  Lei  n°  6.502/2022,

aposto  pelo  llustre  Senhor  Prefeito  do  Munic{pio  de Jacarei lzaias  Jos6  de  Santana  em

rela¢ao a projeto de autoria do nobre Vereador Roninha.

2.        Em  suma,  o  sr.  Prefeitojustificou  o  veto  afirmando  que  o

projeto  padece  de  v{cio  de  iniciativa,  decorrente  de  inconstitucionalidade  formal  (fls.

03/05).

3.        E o  breve relat6rio.  Passamos a analise e  manifesta€ao.

11.       DA FUNDAMENTACAO

1.        Inicialmente,  vale  esclarecer  que  projetos  com  semelhantes

preceitos  foram  devidamente  aprovados  e  sancionados,  como  por  exemplo  a  Lei  n°.

5832/2014 e 5904/2014 de iniciativa de Vereador (doc. anexo).

entendimento    do   Tribunal    de   Justica

Prapa dos Tres Poderes, 74 ­ Centre

ementa    referente    a

e    Sao    Paulo    que   julgou    lei

27­901  Fore:  (012) 3955­2200

I
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREf
PALACI0  DA  LIBERDAI)E

SECRETARIA  DE  ASSUNTOS  JURfDICOS

semelhante    ao    veto    ora    anelisado,    esta    Secretaria    de    assuntos    Juridicos   ±±§m

corroborar o entendimento  pela  inconstitucionalidade  da  lei  ora  analisada  no  presente

parecer e, para tantojunta ao processo legislativo citado ac6rdao.

3.        Portanto,  diante  do  exposto,  cabe  razao  o  Veto  Executivo

Total  a  Lei  Municipal  n°  6.502/2022.

rm     DAcoNCLusAo

1.        Salientando  aue  nfo  cumDre  a  esta  secretaria  de Assuntos

Juridicos a  manifestacao sobre o  m6rito, opinamos pela  procedencia do veto da  Lei  n°

6.502„022.

2.       Todavia,   sem   prejufzo   das  considerac6es  aqui   deduridas,

devera o veto ser previamente submetido a analise das Comiss6es de a) Constitui¢5o e

Justica; e b) Educacao, Cultura  e  Esportes.

3.       Contudo, caso entendam  pela  rejeicao do veto, 6 necessario

o  voto  da  maioria  absoluta  dos  vereadores,  conforme  art.122,  § 4°,  e  §  1°,  do  artigo

109,  do  Regimento lnterno e §§1° e 4°, do artigo 43,  de  Lei Organica  Municipal.

4.        Este 6 o  parecer, opinativo e  naovinculante.

Jacarei, 02 de dezembro de 2022

\__. ­
MIRTA EVE NE TAMEN LAZCANO

Consultorjuridico legislativo

OAB/SP n° 250.244

Praqu dos Tres Poderes, 74 ­Centro ­Jacare( / SP ­CEP 12327­901  Fone' (012) 3955­2200

Site:  www.jacarei.sp.leg.br
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L E I  N° 5.904 DE  17  DE  DEZEMBRO  DE 2014

Folha

­­._....I:_.`i.i.._

Camara  Mun!c!pal

de Jacarei
L____      ­,__I

Disp6e  sobre  autoriza?5o  para

que, sob a forma de adogao por
empresas ou entidades do setor

privado,    sejam    ornadas    em
definitivo  as  ruas  de  com5rcio
intenso com  decora?6es tipicas

que   caracterizem   as   tradig6es
das      Nag6es     com     col6nias

existentes      no      ambito      do
Municipio de Jacarei.

0 PREFEITO  DO  MUNIcipIO  DE

JACAREi, USANDO DAS ATRIBUIGOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ

SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A

SEGUINTE LEI:

Artigo    1°Fjca    facultado    sob    a

forma   de   adocao   de   empresas   do   setor   privado,   6rgaos   nao   governamentais,

integrantes  do terceiro setor,  e  demais entidades  privadas  em  ornar em  definitivo,  as

ruas de comercio  intenso com  decorag6es tipicas  que  caracterizem  as tradie6es  das

Na?6es com col6nias existentes no ambito do Municfpio de Jacarei.

§     10     o     6rgao     ou     empresa
encarregada da adogao,  se responsabilizara pela  instalaeao da decoragao,  iluminaeao

e  sua  manutengao,  al6m  de  apresentar anualmente  urn  calendario  cultural  da  Nagao

representada, sem qualquer Onus ao Poder Ptlblico.

§  2° Caso sejam  apresentadas 02

(duas) ou mais vias decoradas com caracteriza?ao de Nae6es diferentes, os calendarios
culturais nao podefao ser coincidentes.

Artigo     ZOO     Poder     Executivo,

segundo   seus   criterios  de   avaliaeao   autorizafa   a   utilizagao   das   vias   para   a   sua

ornamentagao e o licenciamento das praticas culturais,  atraves de suas autarquias ou

secretarias competentes.

Artigo 3° Esta Lei entrara em vigor

na data de sua publicagao.

PREFEITURA MUNICIPAL  DE JACAREi,17  DE  DEZEMBRO  DE 2014.

HAIvllLTON  RIBEIRO MOTA

Prefeito Municipal

AUTOR: VEREADOR EDGARD SASAKl.

Publicado  no  Boletim  Oficial  do  Municfpio  no.  979,  de  23/12/2014.

Este  texto  nao  substitui  o  original  publicado  e  arquivado  na  Prefeitura  Municipal  de

Jacarei.



CAMARA MUNICIPAL  DE  JACAR

PAL4CI0 DA LIBERDADE

LEI     N°    5.832/2014

corlsultoria Legis|ati.`.fa       ­       ­rfe`"

pubiicado(a)emu_,'L9L,'.rf

Disp6e  sobre  autoriza?ao  para  que,  sob  a  forma  de

ado?5o  por  eappresas  ou  entidades  clo  setor  privado,

sejam  providas  de  banheiros quimicos  as feiras  livres

do Nlunicipio de Jacarei.    '

0    PREFEITO   DO    MUNICIPIO    DE   JACAREl,    USANDO

DAS  ATF`lBUICC)ES  QUE   LHE   SAO  CONFERIDAS   POR

LEI,  FAZ SABER  QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU

E  ELE SANCIONA E  PROMULGA A SEGUINTE  LEI:

Artigo   1°      Fica     facultado`   sob   a   forma   de   adogao   de

embresas  do  setor  privado,  6rgaos  nao  governamentais,  integrantes.do  terceiro  setor e

demais  entidades  pr'ivadas,   prover de  banheiros quimicos as feiras  livres  no  ambito  do

Municipio  de  Jacarei,   instaladas  nas  respectivas  vias  pi]blicas`  nos  dias  e  horarios  ja

determinados.

Paragrafo   Linico.      0   6rgao   ou   empresa   provedora   se

responsabilizara   pela   colocagao,   remc>eao  e   manuten?ao.  do  ban.heiro     quimico,   sem

qualquer Onus ao Poder Pdblico

Artigo  2°     Caso  sejam  apresentadas  02  (duas)  ou  inais

empresas  e  entidades  do  setor  privado,   interessadas  pela  a?ao,  a  escolha  sera  feita

obedecendo­se os seguintes crit6rios devidamente ordenados:

I  ­  a  interessada  que  apresentar  a  proposta  por  primeiro

para a adogao e aquela mais apropriada

Artigo  3°    0  Poder  Executivo:  segundo  seus  criterios  de

avaliagao  autorizara  a  referida  instala?ao  dos  banhelros  quimicos  a  serem  cedidos  por

adogao nas respectivas feiras livres,   atraves de sua secretaria competente.

P=`CisosTRESPooEQES    74      ­CEP     12327+Sol       _      CAix4PosTAL228      _      TEi       it2)3955­220C      ­FAX     (12)3951­.7808

\±±±±[jiy. _Q a q Eia I a c a r a I , s a   c,j!_`j. ,a_ z   `   e h in a i I     a_j3`m a I a i c a) b I a I.±Sl.±ejr;+2 r



CAMARA MUNICIPAL DE JACAR

PALACIO  DA  LLBERDADE,

LEI  N° 5.832/2014 ­Fls.  02 de ¥LJ
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Camara  Municipal

Paragrafo  dnico.    A  empresa  indicada  ficara  responsavel

pela  manutengao dos banheiros

Artigo   40      Esta   Lei   entrafa   em   vigor   na   data   de   sua

publicagao.

PREFEITURAMUNICIPALDEJACAREi,   !Z       DE     MAf2fo

HAMILTON  RIBEIRO MOTA

Prefeito Municipal

DE 2014

AUTOR DO PROJETO E DO SUBSTITUTIVO: VEREADOR EDGARD SASAKl.
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RE TRIBUNAL DE JUSTICA

PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

AC6RDAo

Registro: 2016.0000572398

Vistos,     relatados     e     discutidos     estes     autos     de     Direta     de

Inconstitucionalidade n° 2111435­86.2016.8.26.0000, da Comarca de Sfro Paulo, em

que  6  autor PREFEITO DO MUNIcfpIO  DE  SAO JOSE DO RIO PRETO,  6 r6u
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO.

ACORDAM,  em  Orgao  Especial  do  Tribunal  de  Justica  de  Sao

Paulo, proferir a seguinte decisao:  "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",

de conformidade com o voto do Relator, que integra este ac6rdao.

0  julgamento   teve   a   participagao   dos   Exmos.   Desembargadores

PAULO  DIMAS  MASCARETTI   (Presidente),  ALVARO  PASSOS,  AMORIM

CANTUARIA,   BERETTA  DA   SILVEIRA,   ADEMIR  BENEDITO,  PEREIRA

CALCAS,  ANTONIO  CARLOS  MALHEIROS,  MOACIR  PERES,  FERREIRA

RODRIGUES,    PERICLES    PIZA,    EVARISTO    DOS    SANTOS,    MARCIO

BARTOLI,   JOAO   CARLOS   SALETTI,   FRANCISCO   CASCONI,   RENATO

SARTORELLI,    CARLOS    BUENO,    FERRAZ    DE    ARRUDA,    ARANTES

THEODORO,   TRISTAO   RIBEIRO,   BORELLI   THOMAZ,   JOAO   NEGRINI

FILHO, SERGIO RUI E SALLES ROSSI.

Sao Paulo,10 de agosto de 2016.

RICARDO ANAFE

RELATOR

Assinatura Eletr@nica



RE TRIBUNAL DE JUSTICA

PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n° 2111435­86.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de S5o Jos6 do Rio Preto

R€u: Presidente da Camara Municipal de Sao Jos6 do Rio Preto

Comat.ca: Sao Paulo

Voto n° 27.780

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE  ­

Lei  Municipal  n°  11.990,  de  29  de  abril  de  2016,  que

institui o Programa "Em|)resa Amiga da Educa€ao". no

ambito   do   Municfpio   de   Sac   lose  do   Rio   Preto   ­

Mat6ria    relativa    a    Administracao    Municipal,    de

iniciativa   reservada   ao   Chefe   do   Poder  Executivo  ­

Vicio de iniciativa ­ Ofensa ao principio da harmonia e

independencia dos Poderes ­ Vlola¢ao aos artigos 5°, 47,

incisos   11,   XIV,   XIX,   ``a"   e   144,   da   Constitui¢ao

Esfadual.

Pedido procedente.

1.   Trata­se  de   agao   direta  de   inconstitucionalidade

proposta pelo Prefeito do Municipio  de  Sao Jos6 do Rio Preto visando

ao   reconhecimento   da   inconstitucionalidade   da   Lei   Municipal   n°

11.990,  de  29  de  abril  de  2016,  que  "disp6e  sobre  a  instituicao  do

Programa "Empresa Amiga da Educacao", no ambito do Municipio de

Sao  Jos6  do  Rio Preto/SP  e  da outras  providencias", porque,  segundo

ele, viola o  disposto mos artigos  5°, 47,  incisos 11, e XIV,  117  e  144, da

Constituigao  do  Estado  de  S5o  Paulo.  Aduz  que  a  norma  combatida

padece  de vicio  de  iniciativa, pois a compet€ncia para praticar atos  de

administra¢ao,  prover  a  administracao  dos  bens  ptiblicos,  bern  como

organizar  e  dirigir,  mos  termos  da  lei,  as  obras  e  os  servigos pdblicos

Direta de  lnconstitucionalidade n° 2111435­86.2016.8.26.0000 ­Voto n° 27.780 ­A\. don                   2
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Folha
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municipais 6 do Chefe do Executivo. Acrescenta que a norma guerreada

afronta  o  principio  da  separagao   dos  Poderes,  na  medida  em  que

interfere  em  atividade  concreta  do  Poder  Executivo.  Diz  que  estao

presentes  os  requisitos  para  a concessao  da  liminar e,  ao  final,  requer

seja declarada a inconstitucionalidade da Lei n°  11.990,  de 29  de  abril

de 2016, do Municipio de Sao Jos6 do Rio Preto.

A liminar foi deferida (fl.  18/23).

A   Procuradoria   Geral   do   Estado,   citada,   mostrou

desinteresse em realizar a defesa da norma impugnada (fl. 33/34).

Infomiag6es da Camara Municipal, por seu Presidente

a fl. 40/43.

A douta Procuradoria Geral de Justiga, em seu parecer

de fl. 56/62, opinou pela proced6ncia do pedido.

2. E o relat6rio.

A Lei n° 11.990, de 29 de abril de 2016, do Municipio

de Sao Jos6 do Rio Preto, ten a seguinte redagao:

``Art.    10    ­    Fica    instituido    no    ambito    do

muniofpio de Sao Jos6 do Rio Preto o Programa

"Empresa    Amiga    da    Educacao",    com    o

pro|]6sito  de  estimular  as  pessoas  juridicas  a

contribuirem  para  melhoria  da  qualidade  do

Direta de  lncoustitucionahdade n° 2111435­86.2016.8.26.0000 ­Vote n° 27.780 ­Av don                  3
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Sao Paulo

ensino na rede piiblica municipal.

Paragrafo  Unico  ­  A  participacao  das  pessoas

jun'dicas no I'rograma dar­se­i sob a forma de

doac6es  de  materiais,  realizagao  de  obras  de

manuten§ao, conservagao, reforma e amplia§ao

dos  predios  escolares  ou  de  outras  ae6es  que

visem     beneficiar     o     ensino     nas     escolas

municipais.

Art.   2°   ­   As   pessoas   juridicas   cooperantes

poderao   divu]gar,   com   f)ns   promociomis   e

publicitfrios,  as  aches  praticadas  em beneficio

da escola adotada.

Art.  30  ­  0  Poder  Ptiblico  nao  tera  Onus  de

nenhuma  natureza  e  nao  concederf  quaisquer

prerrogativas     aos      cooperados      aL5m      das

previstas no artigo 2° desta Lei.

Art.  4°  ­  Esta Lei  sera  regulamentada  por  ato

do Poder Executivo.

Art. 5° ­ Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Com  efeito,  a  lei  impugnada  transborda  o  poder  do

Legislativo,    pois    revela­se    verdadeira    inger6ncia    no    Executivo

Municipal,   com  interferencia  em  area  exclusiva  da  Administracao,

privativa do Executivo inclusive quanto a iniciativa do projeto de lei.

Sobre o processo legislativo, destaca­se trecho da obra

de Manoel Gongalves Ferreira Filho, I.# verdz.s: ``... as regras de fixacao

Direta de  lnconstitucionalidade n° 2111435­86.2016.8.26.0000 ­Voto n° 27.780 ­Av don                  4
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de competencia para a iniciativa do processo legislative ten  come

corolario o principio da separacao dos poderes9 que nada mais 6 do

que  o  mecanismo  juridico  que  serve  a  organiza9ao  do  Estado,

definindo 6rgaos, estabelecendo competencias e marcando re]a§6es

reciprocas    entre    esses    mesmos    6rgaos"    (Cf.     "Do    Processo

Legislativo",    Manoel    Gongalves    Ferreira    Filho,    Ed.    Saraiva,    p.

lil/112).

Nessa   esteira,   6   o   Prefeito   quem   ten   a   aptidio,

segundo  a regra constitucional,  de administrar o Municipio  (artigo 47,

XIV,  da  Constituicao  Estadual).  E  ele  quem  exercita  as  fung5es  de

govemo  relacionadas  com  o  planejamento,  organiza¢ao  e  direefro  de

servigos  e  obras  da  municipalidade  e,  para  tanto,  disp6e  de  poderes

correspondentes de comando, de coordenacao e de controle de todos os

empreendimentos da Prefeitura.

Assim,   compete   ao   Chefe   do   Poder   Executivo   o

exercicio  da  direcao  superior  da  Administrag5o,  a  pratica  de  atos  de

administra¢ao tipica e ordindria,  e a disciplina de sua organizacao e de

seu funcionamento (artigo 47, incisos 11, XIV e XIX, cz, da Constrfuicao

Bandeirante), consagrando atribuig6es de chefia de govemo.

0  Poder Legislativo Municipal,  a  seu tumo,  e  o  que

elabora,  modifica,  altera e  emenda as  leis,  em carater geral,  abstrato  e

impessoal,  que regula  o  comportamento dos  munfcipes.  A  Camara do

Municipio  nao  administra,  mas  apenas  fixa  regras  de  administrap5o,

Dueta de  lnconstrfucionalidade n° 2111435­86.2016.8`26.0000 ­Voto na 27.780 ­Av don                   5
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reguladoras   da   atuagao   administrativa   do   Prefeito.   Por   isso,   por

deliberaeao do plenario, pode indicar medidas administrativas ao Chefe

do Poder Executivo Municipal, a tfulo de colaboracao e sem qualquer

obrigatoriedade.  Todavia, nao pode prover situag6es concretas por seus

pr6prios atos e impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de

exclusiva atribuicao e competencia.

De outro lado, "Ives Gandra Martins, referindo­se aos

atos  tipicos  de  administragao,  ensina  que  'sobre  tais  mat6rias  ten  o

Poder  Executivo  melhor  visao  do  que  o  Legislativo,  por  as  estar

gerindo. A administracao da coisa priblica, nao poucas vezes, exige

conhecimento que o Legislativo nao tern, e outorgar a este Poder o

direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer­the o

poder  de  ter  iniciativa  sobre  assuntos  que  refogem  a  sua  maior

especialidade'  ('Comentinos a Constitui¢ao do Brasil', 4° vol. Tomo I,

3a ed., atualizada, Sao Paulo, Saraiva, 2002)."I

Na hip6tese,  o  Legislativo Municipal,  ao  editar a Lei

n° 11.990, de 29 de abril de 2016, interferiu, de maneira nitida, na esfera

de  atribui€6es pr6prias  do  Executivo  local,  pois  cabe  a Administragao

"deliberar  a  respeito  da  conveniencia  e  da  oportunidade  da  criagao  e

implantacao  de programas voltados  a melhoria da qualidade  do  ensino

da rede phblica municipal" (Cf. parecer de fl. 56/62, da D. Procuradoria

Geral de Justiga).

I ADln n° 2047125­42.2014.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodngues, j. 22/10/2014.

Dneta de  lnconstitucionalidade n° 2111435­86.2016.8.26.0000 ­Voto n° 27.780 ­Av  dyq                  6
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Orgao Especial:

TRIBUNAL DE JUSTICA

PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

Nesse  mesmo  sentido,  os julgados  deste  Colendo

„ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE.   Lei  n°   6.180,

de  26  de  novembro  de  2014,  do  municipio  de

Ourinhos,  que  ``institui  o  programa  municipal

de   apoio   a   pessoa   com   deficiencia   fisica   e

mobilidade         reduzida".         vicI0         DE

INICIATIVA H OFENSA AO PRINcfpIO DA

SEPARACAO    E    INDEPENDENCIA    DOS

PODERES. Reconhecimento. A lei impugmda,

de     autoria     parLamentar,     ao     instituir     o

mencionado      programa       social      interferiu

diretamente      na      area      de      administracao

municipal,   criando   obrigac5es   para  o   Poder

Exccutivo,  em  evidente  ofensa  ao  princlpio  da

separacao    dos    poderes,    jf    que    imp6s    a

Secretaria  Municipal  de  Satide  e  i  Secretaria

Municipal de Assist6ncia Social, a coordenacao

de     todas     as     atividades     reLacionadas     ao

respectivo projeto (art. 4°), atribuindo­lhes, por

exemplo,  a  responsabiHdade pelo  recebimento,

aquisi?ao  e  distribuicao  de  equipamentos  (art.

3°),     ben     como     por     eventuais     reparos

necessarios  (artigo  50),  realizacao  de  cadastros

(art.  4°,  I),  realizacao  de  conv6nios  (art.  6°)  e

Direta de  Incoustitucionatidade n° 2111435­86.2016.8.26.0000 ­Voto n° 27.780 ­Av dyn                   7
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pela divulgacao do programa (art. 7°). Como jf

decidiu  o  Supremo  Tribunal  Federal,  "nao  se

I)ode compreender que o Poder Legislativo, sem

iniciativa   do   Poder   Executivo,   possa   alterar

atribuie5es     de     6rgaos     da     Administrapao

Pdblica, quando  a este tiltimo cabe a iniciativa

de   Lei   para   crii­los   e   extingui­los.   De   que

adiantaria  ao  Poder  Executivo  a  iniciativa  de

Lei sobre 6rgaos  da administragao priblica, se,

ao de|)ois, sem sua iniciativa, outra Lei pudesse

alterar todas as suas atribuic5es e ate suprimi­

las   ou   desvirtua­las.  Nao   ha   ddvida  de   que

interessa     sempre     ao     Poder    Executivo     a

iniciativa de Lei que diga respeito a sua pr6pria

organiza¢ao,     como     ocorre,     tamb6m,     por

exemplo,  com  o  Poder  Judiciirio"  (ADIN  n°

2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21/08/2002).

Inconstitucionalidade  manifesta.  Acao  julgada

procedente. "                          (ADln                          n°

2008524­30.2015.8.26.0000,    Rel.    Des.    Ferreira

Rodrigues, j. 29/07/2015).

"A€ao Direta de Inconstitucionalidade. Vicio

de iniciativa.

I.   A   lei   criada   por   iniciativa   do   Poder

Legislative,    em    materia    de    competencia

exclusiva do Poder executivo, evidencia vicio

de      iniciativa      caracterizador      de      sua
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HnE
TRIBUNAL DE JUSTICA

PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

inconstitucionalidade,  nao  a  convalidando  a

sangao pelo Prefeito Municipal.

2.   A   circunstancia    de   se    cuidar   de   lei

meramente  autorizativa  nao  elide,  suprime

ou  elimina  a  sua  inconstitucionalidade  pelo

fato   de   estar   ela   dispondo   sobre   mat6ria

reservada  a   iniciativa   privativa  do   Poder

Executivo.    Acao    procedente."    (ADln    n°

0198766­82.2012.8.26.0000,   Rel.   Des.   Itamar

Gaino, j . em 27/03/2013).

Nesse   diapasao,   evidente   a   invas5o   pela   Camara

Municipal de Sao Jos6 do Rio Preto na esfera de competencia privativa

do Executivo Municipal,  com afronta ao principio da independencia e

harmonia  entre  os  Poderes,  previsto  no  artigo  5°  da  Constituig5o  do

Estado de Sao Paulo, cuja observancia 6 obrigat6ria, cx vz. do artigo  144

da mesma Carta.

0   principio   da   separacao   e   interdependencia   dos

6rgaos de soberania ten uma fungao de garantia da Constituieao, pois

os  esquemas   de  responsabilidade  e   controle  entre  os  varios  6rgaos

transformam­se  em  relevantes  fatores  de  observincia  da  Constrfuieao

(J.J.  Gomes  Canotilho,  I.7?  Direito  Constitucional,  ed.   1991,  p.  321   e

695).

Sobre o tema, esclarece Dalmo Dallari que "o sistema

de  separacao  dos  poderes,  consagrado  nas  Constitui¢6es  de  quase
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RE TRIBUNAL DE JUSTICA

PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

todo  o  mundo, foi associado  a ideia  de Estado  Democrftico  e  deu

origem  a  uma  engenhosa  constru¢ao  doutrinfria,  conhecida  como

sisfem¢  de /re..os  a  co"frapcsos"  (I.7!  Elementos  de  Teoria  Geral  do

Estado, p.  193).

E,   segundo   o   principio   tradicional   de   balanca   de

poderes  e  contrapesos  constitucionais,  cade\ \]rn dos Poderes serve de

limitacao  do  arbitrio  dos  outros  simplesmente  por  exercer  sua  apao

constitucional   dentro   dos   limites   intransponiveis   de   sua   prdprz.cz

compefc.7zcz.cz (Eusebio de Queiroz Lima, I.7c Teoria do Estado, p. 307). E,

na pratica de atos, ``se houver exorbitancia de qualquer dos Poderes

surge  a  acao fiscalizadora do  Poder Judiciirio,  obrigando  a  cada

urn   a   permanecer   mos   limites   de   sua   respectiva   esfera   de

competencia" (Dalmo Dallari, I.7! ob. cit., p.193).

Por   epitome,   flagrante   a   inconstitucionalidade   da

legislagao  impugnada,  por  afronta  aos  artigos  5°,  47,  incisos  11,  XIV,

XIX, "a", e 144, da Constituigao do Estado de Sao Paulo.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo procedente

o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°  11.990, de 29

de abril de 2016, do Municipio de S5o Jose do Rio Preto.

Ricardo Anafe

Relator
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CÂMARA  MUNICIPAL  DE  JACAREÍ  ­SP
PALACIO DA LIBERDADE

PARECER DA COMISSÃ0 4 ­ CECE

EDUCAÇÃ0, CULTURA E ESPORTES

g­­­.­Jm­­­
Fo!ha

Câmarr2i.\ílLjri!cipa;
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VT NÓ 01/2022 ­VET0 TOTAL AO AUTÓGRAFO DA LEI N° 6.502/2022

ASSUNTO:

Veto   Total   ao   autógrafo   da   Lei   n°   6.502/2022,   que   institui   o   Título
"Empresa  Amiga  da   Educação"  no  Município  de  Jacareí  e  dá  outras

providências.

AUTORIA: Prefeito Municipal lzaias José de Santana

Os  integrantes da  Comissão  Permanente de  EDUCAÇÃO,  CULTURA  E

ESPORTES,  tendo  avaliado  a  propositura  discriminada  em  epígrafe,  nos  termos

regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Vereador(a) Voto Assinatura    ~

MARIA AMÉLIA(Presidente) ­4,,\+g\Í/á­lQ            í11­,­, ),,,,                          1

PAULINH0 D0 ESPORTE

:+QL,*_éL �Íí24/
'\

(Relator)
.­

DUDl(Membro)

rq       `á2à­        ­­_
\

Justificativa:

Câmara Municipal de Jacareí,  Q+  de dezembro de 2022.

CONCLUSÃO:

Diante das manffestações acima, a propositura deverá ser:

0<) Encaminhada ao plenário.                        (    ) Arquivada.

PRAÇA  DoS  TRÊS  PODERES,   74  ­CENTRO  ­JACAREl  /  SP  ­CEP:   12327­901   ­TEL.:   (12)  3955­2200  ­WWW.JACAREi.SP,LEG.BR



CÂMARA  MUNICIPAL  DE JACAREÍ  i SP
PALACIO DA LIBERDADE

COMISSÃ01­CCJ CONSTITUICÃO E JUSTICA

VT N° 01/2022 ­VETO TOTAL AO AUTÓGRAFO DA LEI N° 6.502/2022

ASSUNTO:

Veto   Total   ao   autógrafo   da   Lei   n°   6.502/2022,   que   institui   o   Título
"Empresa  Amiga  da  Educação"  no  Município  de  Jacareí  e  dá  outras

providências.

AUTORIA: Prefeito Municipal lzaias José de Santana

CONCLUSÃO: Encaminhar ao plenário.                      (    ) Arquivar.

RELATORIO E VOTO:

Nos  temos  regimentais,  tendo  a  proposftura  discriminada  em  epígrafe

sido   remetida   para  avaliação  da   Comissão   Pemanente  de  CONSTITUIÇÃO   E

JUSTIÇA 1€CJ, a Relatora Ver. Maria Amélia se manffesta conforme abaixo:

Justificativa: 0 presente parecer tem por objeto o Veto Total n° 01  ao autógrafo da

Lei  n° 6.502/2022,  que  institui  o Título "Empresa Amiga  da  Educação"  no  Município

de Jacareí e dá outras providências.

Na  sequência  do  processo  legislativo,   após  receber  parecer  que

indica  procedência  do  veto  da  Lei  n°  6.502022  pela  Consultoria  Jurídica  desta

Casa,  a matéria é apresentada a esta Comissão de Constituição e Justiça a fim de

ser  apreciada  quanto  a  seus  aspectos  constitucional,   legal  e  jurídico,   conforme

previsto no Regimento lnterno do Legislativo.

Destacamos que a  Secretaria de Assuntos Jurídicos se manifestou  no

sentjdo   de   "corroborar   o   entendimento    pela    inconstitucjonalidade   da    lei   ora

analjsada",  diante do "entendimento do Trjbunal de Justiça São  Paulo que julgou  lei

semelhante  ao  veto  ora  analisado"  por vício  de  inciativa,  conforme  mencionado  no

PARECER N° 247.1/2022/SAJ/M ETL.

­:JÍ­­;F=
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PALACIO DA LIBERDADE

\           \,'        J

Assim  sendo,  manifestamo­nos  favoravelmente  à  manuten.ç`ão. _do

Veto Total n° 01 ao autógrafo da Lei n° 6.502/2022.

Câmara Municipal de Jacareí,  \L+    de dezembro de 2022.

\

FUTIFICACÃO E VOTO:

Por  concordarmos  com   o  relatado,   na  mesma  data,   subscrevemos  o  presente

documento rnando­o Parecer da Comissão.

Presidente CCJ

PRAÇA  DOS  TRÊS  PODEF{ES,   74  ­CENTRO  ­JACAREÍ  /  SP  ­CEP:   12327­901   ­TEL.:   (12)  3955­2200  ­WWW.JACAREl.SP.LEG.BR


