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Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

Oficio n° 512/2022 — GP

Jacarei, 30 de novembro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor L MIUNICIPAL DE JACARES
Paulo Ferreira da Silva e s e 1030
(Paulinho dos Condutores) ey 30 RIS,

D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei / SP %

CURCTTHARID)

Assunto: Veto ao Projeto de Lei (Lei n® 6.502/2022) NG
Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio (Lei n.° 2.761, de 31.03.90), existem razdes impeditivas para
outorga da sangao do Projeto da Lei n.° 6.502/2022, que “Institui o Titulo 'Empresa Amiga
da Educagao’ no Municipio de Jacarei e da outras providéncias.”, motivo pelo qual, decidi
veta-lo, em razéao de inconstitucionalidade decorrente de vicio formal.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que sao

imbuidos, saberdo melhor refletir.

Respeitosamente,

&w
\rzmn/s JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praca dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacare{-SP

Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete({@jacarei.sp.gov.br




Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.° 49, DE
12.08.2022 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
(LEI N.° 6.502/2022)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo legislador municipal, existem
razbes que impedem a outorga da sancao integral ao Projeto (Lei n.° 6.502/2022), em

razao de inconstitucionalidade decorrente de vicio formal.

Trata-se de Projeto de Lei que institui o Titulo de “Empresa Amiga da
Educacao”, com o propésito de estimular as pessoas juridicas a contribuirem para a

melhoria da qualidade das estruturas das escolas da rede publica municipal de ensino.

O presente Projeto de Lei padece de vicio de iniciativa, pois a competéncia
para praticar atos de administragéo, prover a administracdo dos bens publicos, além de
organizar e dirigir as obras e 0s servicos publicos municipais é do Chefe do Executivo.

Conforme explicita o disposto no inciso V, artigo 40, Lei Orgéanica do
Municipio {Lei n.° 2.761/1990), € competéncia do Prefeito prover os servigos e obras da

Administragao Publica.

Verifica-se também o Legislativo Municipal ao impor, sob for¢ga obrigatoria,
afixacdo de material publicitario em escolas publicas, adentra ante os limites de algada
estabelecidos pela Lei Organica Municipal como de competéncia do Executivo Municipal,

ao mesmo tempo que viola Principio Constitucionatl.

O Principio da Separagao enfre os Poderes, art. 2° da Constituicao Federal e
artigo 40, inciso V, da Lei Organica do Municipio (Lei n.° 2.761/1990), que visa garantir a
harmonia e independéncia entre o Executivo, Legislativo e Judiciario, foi infringido com a
aprovagdo do Projeto de Lei n°® 49/2022 (Lei n.° 6.502/2022), que trata de assunto de

competéncia exclusiva do Prefeito, servigos e obras publicas da Administragao Publica.

A Lei Organica do Municipio determina também a competéncia exclusiva do
Poder Executivo para a elaboragdo de leis que versem sobre assuntos de funcionamento

da Administragao, ficando esses a cargo do Poder Executivo legislar (art. 40, inciso 1ll da

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP /

Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br




Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

L.O.M.), por esta razdo o Projeto de Lei em questdo, padece de vicio formal de

inconstitucionalidade.

Ressalte-se que, & o Prefeito quem tem a aptiddo, segundo a regra
constitucional, de administrar o Municipio, com base no art. 47, inciso XIV da Constituicdo
Estadual, seguindo o Principio da Simetria. E ele quem exercita as fungdes de governo
relacionadas com o planejamento, organizacdo e diregdo de servicos e obras da
municipalidade e, para tanto, dispbe de poderes correspondentes de comando, de
coordenacao e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura.

Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Séao

Paulo, que proferiu decisdo em caso semelhante cuja ementa transcrevo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 11.990, de
29 de abril de 2016, que institui o Programa “Empresa Amiga da Educacao”,
no ambito do Municipio de Sao José do Rio Preto Matéria relativa a
Administragdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes - Violagao aos artigos 5°, 47, incisos I, XIV, XIX,
“a” e 144, da Constituicao Estadual. Pedido procedente.”(Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo - Direta de Inconstitucionalidade n® 2111435-
86.2016.8.26.0000).

Destaca-se que, a colocagao de placas com fins promocionais e publicitarios
das pessoas juridicas interessadas confronta com o disposto na alinea “¢” art. 17 da Lei
Complementar n® 68, de 17 de dezembro de 2008 (Codigo de Normas , Posturas e
Instalagbes Municipais), que determina que a Prefeitura nio licenciara os anuncios que

pretenderem ser colocados em areas publicas.

Assim, o Projeto de Lei surge com a nobre intencdo de receber doagdes,
mé&o de obra, realizacac de obras de manutencgao e outras agdes que visem beneficiar as
dependéncias das escolas publicas municipais, entretanto devido aos motivos expostos

nao se vislumbra possibilidade de sua sangao.

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: {12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete(@jacarei.sp.gov.br




Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

Portanto, constatado vicio decorrente de inconstitucionalidade formal. nao
existem condigdes que permitam a sangdo do Projeto de Lei (Lei n° 6.502/2022), impondo-

se o veto total, cujas razbes ora submeto a elevada apreciagéo dos Senhores Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 28 de novembro de 2022.

QJ\ R
\_IZAJA'gJOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete(@)jacarei.sp.gov.br




PALACIO DA LIBERDADE

LEI N° 6.502/2022

Institui o Titulo “Empresa Amiga da Educacdd™ no
Municipio de Jacarei e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEL
O
L@
&
Art. 1° Fica criado o Titulo “Empresa Amiga da Educagéo”,

com o propédsitc de estimular as pessoas juridicas a contribuirem para a melhoria da
qualidade das estruturas das escolas da Rede Publica Municipal de Ensino.

Art. 2° A participagdo das pessoas juridicas no programa
dar-se-a sob a forma de doagbes de materiais, mao de obra, realizacdoc de obras de
manutengéo, conservacgdo, pinturas e pequenas reformas dos prédios escolares ou de
outras acdes que visem a beneficiar as dependéncias das escolas plUblicas municipais da
Educagao Basica de Ensino.

Art. 3° As pessoas juridicas cooperantes com o programa
poderao divulgar com fins promocionais e publicitarios as agdes praticadas em beneficio da
escola adotada, inclusive a colocagdo de placas confeccionadas em medidas de acordo com
a orientagao: 50 cm x 35 cm a serem exibidas nas escolas para divulga¢ao de sua empresa
de forma que a comunidade tenha conhecimento da parceria realizada entre o Poder Plblico
e a Empresa Amiga.

Art. 4° O Poder Publico ndo tera 6nus e néo concedera
qualquer beneficio aos cooperados, mas tdo somente sera responsavel pelas autorizagbes

necessarias em via administrativa para a aplicacéo desta Lei.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TeL.: (012)3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br




LEI N° 6.502/2022 — Fls. 02

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Jacarei, de de 2022.

IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito Municipal de Jacarei

Autoria do projeto e das emendas: Vereador Roninha.

Praga dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.: {12)3955-2200 - Fax: (12)3951-7808
site: www.camarajacarei.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE JACARE( Foiha
PALACIO DA LIBERDADE g
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Camara Mgnicipa!
de Jacarei

Referente: Veto Total n°. 001/2022

Autoria: Prefeito Municipal Izaias José de Santana

Autoria do projeto vetado: Vereador Reninha

Assunto do projeto: Veto Total ao autografo da Lei n°. 6.502/2022, que institui o Titulo “Empresa Amiga

da Educa¢do” no Municipio de Jacareil e da outras providéncias.

PARECER N° 247.1/2022/SAJ/METL

Ementa: Veto Total ao autdgrafo da Lei Municipal.
Empresa Amiga da Educacdo. Art. 40, 11, V, LOM, art.
2. Ofensa ao Principio da Reserva de Administragdo

e Separac¢do dos Poderes. Concordancia com o veto.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de veto total ao autdgrafo da Lei n® 6.502/2022,
aposto pelo Illustre Senhor Prefeito do Municipio de Jacarei Izaias José de Santana em
relagdo a projeto de autoria do nobre Vereador Roninha.

2. Em suma, o Sr. Prefeito justificou o veto afirmando que o
projeto padece de vicio de iniciativa, decorrente de inconstitucionalidade formal (fls.
03/05).

3. E o breve relatério. Passamos a analise e manifestacio.

I. DA FUNDAMENTAGAO

1. Inicialmente, vale esclarecer gue projetos com semelhantes
preceitos foram devidamente aprovados e sancionados, como por exemplo a Lei nC.
583272014 e 5904/2014 de iniciativa de Vereador (doc. anexo).

2. Ocorre gue de acorﬁlo com a ementa referente a

entendimento do Tribunal de Justica do Estaﬁ#o de S3o Paulo que julgou lei

il
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI e

PALACIO DA LIBERDADE 0614/
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS Cémara Municipal
de Jacarei

semelhante ao veto ora analisado, esta Secretaria de assuntos Juridicos vem
corroborar o entendimento pela inconstitucionalidade da lei ora analisada no presente
parecer e, para tanto junta ao processo legislativo citado acérd3o.

3. Portanto, diante do exposto, cabe razdo o Veto Executivo
Total a Lei Municipal n°® 6.502/2022.

. DA CONCLUSAO

1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos

Juridicos a manifestacdo sobre o mérito, opinamos pela procedéncia do veto da Lei n°
6.502/2022.

2. Todavia, sem prejuizo das consideracdes aqui deduzidas,
devera o veto ser previamente submetido a anéalise das Comisses de a) Constituicdo e
Justica; e b) Educacdo, Cultura e Esportes.

3. Contudo, caso entendam pela rejeigao do veto, é necesséario
o voto da maioria absoluta dos vereadores, conforme art. 122, § 4°, e § 1°, do artigo
109, do Regimento Interno e §§1° e 4°, do artigo 43, da Lei Organica Municipal.

4.  Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

Jacarei, 02 de dezembro de 2022

-

S MIkTA EVE NE TAMEN LAZCANO
Consultor juridico legislativo
OAB/SP n° 250.244

GNER moﬁy! BACCAR ROUES
SECRETARI -pmfr R JURIDK O

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-601 Fone: (012} 3955-2200
Site: www jacarei.sp.leg.br
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L E § N° 5.904 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2014 Camara Municipal
de Jacarsi

Dispbée sobre autorizacdo para
que, sob a forma de adocgdo por
empresas ou entidades do setor
privado, sejam ornadas em
definitivo as ruas de comércio
intenso com decoragbes lipicas
que caracterizem as tradigbes
das Nagbes com colbnias
existentes no ambito do
Municipio de Jacarei.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JACAREI, USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LE|, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI

Artigo 1°Fica facultado sob a
forma de adogdo de empresas do setor privado, 6rgdos nado governamentais,
integrantes do terceiro setor, e demais entidades privadas em ornar em definitivo, as
ruas de comércio intenso com decoragdes tipicas que caracterizem as tradigdes das
Nactes com colénias existentes no &mbito do Municipio de Jacarei.

§ 1° O o6rgdo ou empresa
encarregada da adogao, se responsabilizara pela instalagéo da decoragéo, iluminagio
e sua manutengéo, além de apresentar anualmente um calendario cultural da Nagéo
representada, sem qualquer énus ao Poder Publico.

§ 2° Caso sejam apresentadas 02
{duas) ou mais vias decoradas com caracterizacio de Nacgdes diferentes, os calendarios
culturais ndo poderéo ser coincidentes.

Artigo 2°C Poder Executivo,
segundo seus critérios de avaliagdo autorizara a utilizagdo das vias para a sua
ornamentacao e o licenciamento das praticas culturais, através de suas autarquias ou
secretarias competentes.

Artigo 3° Esta Lei entrara em vigor
na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, 17 DE DEZEMBRO DE 2014.
HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal
AUTOR: VEREADOR EDGARD SASAKI.
Publicado no Boletim Oficial do Municipio n®. 979, de 23/12/2014.

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal de
Jacarei.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE] - S’[L{

Camara Municipal

PALACIO DA LIBERDADE de Jacarel
LE1 N° 5.832/2014
Consultoria Legislativa =~ =% Dispébe sobre autorizacao para que, sob a forma de
Publicado (a) em 4 /03 / JO"/ adog¢do por empresas ou entidades do setor privado,

sejam providas de banheiros quimicos as feiras livres

no Z0m 927 do Municipio de Jacarei.
Jacarei, [9¢:___ 02 —de Jort

% a ) PREFE|TO. bo MUNICiPlODE JACAREI, USANDO

DAS ATRIBUIGOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEI, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU
E ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Artigo 1° Fica facultado, sob a forma de adogao de

- empresas do setor privado, 0rgdos ndo governamentais. integrantes do terceiro setor €
demais entidades privadas, prover de banheiros quimicos as feiras livrtes no ambito do
Municipio de Jacarel, instaladas nas respectivas vias pubiicas, nds dias e horarios ja
determinados. o

’ Paragrafo unico. O oOrgéo ou empresa provedora se
réspon,sabi!izaré‘pela colocagéo, remo§éo e manutencao do ban,heiro quimico, sem

qualguer dnus ao Poder Publico.

7 ~ Artigo 2° Caso sejam apresentadas 02 {duas) ou mais
empresas e entidades do setor privado, interessadas pela agdo, a escolha sera feita
obedecendo-se os seguintes critérios devidamente ordenados:

| - a interessada que apresentar a proposta por primeiro

para a adogdo e aquela mais apropriada.

Artigo 3° O Poder Executivo, segundo seus critenos de

avahat;ao autorizara a referida instalacao dos banheiros quimicos a serem ced:dos por

i

adogao nas respectivas feiras livres, através de sua secretaria competente.

Pr.cs c0s TREs Pooeaes. 74 - CEP 12327-801 - Caixs PosTar 228 - Teeo (12)3868-2200 - Fax (12;3951-7808
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI] -F%a
PALACIO DA LIBERDADE _ { |
‘ _ Camara Municipal
" LEIN°5.832/2014 - Fls. 02 S de Jacarel

L

Paragrafo Gnico. A empresa indicada ficara responsavel

pela manutencao dos banheiros.

Artigo 4° Esta Lei entrarda em vigor na data de sua

¥

_ publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE, A8 DE mARED DE 2014

HAMILTON RIBEIRO MOTA

., Prefeito Municipal

AUTOR DO PROJETO £ DO SUBSTITUTIVO: VEREADOR EDGARD SASAKI.

PrRagr D03 TRES PODERES. 74 - CEP: 32327-801 - Caixa pOSTAL.QZ‘S - Terw.: {12)3955-2200 - Fax (12)3951.7808
WWW CamAIjatarei.sp,gov. el - - mas camaracbigngst.com, br




TRIBUNAL DE JQSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo
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Camara Municipat
de Jacarei
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Registro: 2016.0000572398

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2111435-86.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DO RIO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), ALVARO PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA
CALCAS, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES
THEODORO, TRISTAQ RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI E SALLES ROSSL

Sédo Paulo, 10 de agosto de 2016.

RICARDO ANAFE
RELATOR

Assinatura Eletronica

:ste documento & cdpia do original, assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE, liberado nos autos em 12/08/2016 as 14:54 .
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TRIBUNAL DE J USTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo
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Céamara Municipa!

de Jacare!

Direta de Inconstitucionalidade n® 2111435-86.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Sdo José do Rie Preto

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Séo José do Rio Preto
Comarca: Siao Paulo

Voto n°® 27,780

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei Municipal n°® 11.990, de 29 de abril de 2016, que
institui o Programa “Empresa Amiga da Educa¢io”, no
imbito do Municipio de Sio José do Rio Preto —
Matéria relativa a4 Administragio Municipal, de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executive -
Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes - Violagiio aos artigos 5°, 47,
incisos II, XIV, XIX, “a” e 144, da Constitui¢io
Estadual.

Pedido procedente.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio de Sdo José do Rio Preto visando
ao reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
11.990, de 29 de abril de 2016, que “dispde sobre a institui¢do do
Programa “Empresa Amiga da Educagdo”, no dmbito do Municipio de
Sdo José do Rio Preto/SP e da outras providéncias”, porque, segundo
ele, viola o disposto nos artigos 5°, 47, incisos II, ¢ XIV, 117 e 144, da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Aduz que a norma combatida
padece de vicio de iniciativa, pois a competéncia para praticar atos de
administracdo, prover a administracdo dos bens publicos, bem como

organizar ¢ dirigir, nos termos da lei, as obras e os servigos publicos

Direta de Inconstitucionalidade n® 2111435-86.2016.8.26.0000 -Voto n°® 27,780 - Av g 2
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TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

municipais € do Chefe do Executivo. Acrescenta que a norma guerreada
afronta o principio da separagdo dos Poderes, na medida em que
interfere em atividade concreta do Poder Executivo. Diz que estdo
presentes os requisitos para a concessio da liminar e, ao final, requer
seja declarada a inconstitucionalidade da Lei n° 11.990, de 29 de abril
de 2016, do Municipio de So José do Rio Preto.

A liminar foi deferida (fl. 18/23).

A Procuradoria Geral do Estado, citada, mostrou

desinteresse em realizar a defesa da norma impugnada (fl. 33/34).

Informagdes da Camara Municipal, por seu Presidente
a fl. 40/43.

A douta Procuradoria Geral de Justi¢a, em seu parecer

de fl. 56/62, opinou pela procedéncia do pedido.
2. E o relatério.

A Lein® 11.990, de 29 de abril de 2016, do Municipio
de Sdo José do Rio Preto, tem a seguinte redacio:
“Art. 1° - Fica instituido no &Ambito do
municipio de Sdo José do Rio Preto o Programa
“Empresa Amiga da Educa¢io”, com o
propésito de estimular as pessoas juridicas a

contribuirem para melhoria da qualidade do

Direta de Inconstitucionatidade n® 2111435-86.2016.8.26.0000 -Voto n° 27.780 - Av Gpn 3
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Camara Municipal

de Jacarei

‘ste documento € cdpia do original, assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE, liberado nos autos em 12/08/2016 as 14:54 .
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sio Paulo

ensino na rede puiblica municipal.

Paragrafo Unico - A participaciio das pessoas
juridicas no Programa dar-se-a sob a forma de
doag¢des de materiais, realizacio de obras de
manutengio, conservacio, reforma e ampliacio
dos prédios escolares ou de outras acdes que
visem beneficiar o ensino nas escolas
municipais.

Art. 2° - As pessoas juridicas cooperantes
poderido divulgar, com fins promocionais e
publicitirios, as acdes praticadas em beneficio
da escola adotada.

Art. 3" - O Poder Piblico nio tera dnus de
nenhuma natureza e nio concedera quaisquer
prerrogativas aos cooperados além das
previstas no artigo 2° desta Lei.

Art. 4° - Esta Lei serd regulamentada por ato
do Poder Executivo.

Art, 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacio.

Com efeito, a lei impugnada transborda o poder do
Legislativo, pois revela-se verdadeira ingeréncia no Executivo
Municipal, com interferéncia em area exclusiva da Administragio,

privativa do Executivo inclusive quanto a iniciativa do projeto de lei.

Sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra

de Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: “... as regras de fixacao
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de competéncia para a iniciativa do processo legislativo t¢ém como
coroldrio o principio da separagio dos poderes, que nada mais é do
que 0 mecanismo juridico que serve a organizacio do Estado,
definindo 6rgios, estabelecendo competéncias e marcando relagdes
reciprocas entre esses mesmos drgios” (Cf. “Do Processo
Legislativo”, Manoel Gongalves Ferreira Filho, Ed. Saraiva, p.
111/112).

Nessa esteira, ¢ o Prefeito quem tem a aptiddo,
segundo a regra constitucional, de administrar 0 Municipio (artigo 47,
XIV, da Constituigio Estadual). E ele quem exercita as fun¢des de
governo relacionadas com o planejamento, organizagdo e direcdo de
servicos € obras da municipalidade e, para tanto, dispde de poderes
correspondentes de comando, de coordenagdo ¢ de controle de todos os

empreendimentos da Prefeitura.

Assim, compete ao Chefe do Poder Executivo o
exercicio da direcdo superior da Administragdo, a pratica de atos de
administragdo tipica e ordinaria, e a disciplina de sua organizagio e de
seu funcionamento (artigo 47, incisos II, XIV e XIX, a, da Constitui¢io

Bandeirante), consagrando atribui¢des de chefia de governo.

O Poder Legislativo Municipal, a seu turno, € o que
elabora, modifica, altera ¢ emenda as leis, em carater geral, abstrato e
impessoal, que regula o comportamento dos municipes. A Cidmara do

Municipto ndo administra, mas apenas fixa regras de administracao,
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reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito. Por isso, por
deliberac@o do plendrio, pode indicar medidas administrativas ao Chefe
do Poder Executivo Municipal, a titulo de colaborac¢do e sem qualquer
obrigatoriedade. Todavia, ndo pode prover situa¢des concretas por seus
proprios atos e impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de

exclusiva atribuigdo e competéncia.

De outro lado, “Ives Gandra Martins, referindo-se aos
atos tipicos de administragio, ensina que 'sobre tais matérias tem o
Poder Executivo melhor visdo do que o Legislativo, por as estar
gerindo. A administracio da coisa piiblica, nfio poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo nio tem, ¢ outorgar a este Poder o
direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o
poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade’ ('Comentarios a Constituicdo do Brasil', 4° vol. Tomo I,

3% ed., atualizada, Sdo Paulo, Saraiva, 2002).””!

Na hipotese, o Legislativo Municipal, ao editar a Lei
n°® 11.990, de 29 de abril de 2016, interferiu, de maneira nitida, na esfera
de atribuigdes proprias do Executivo local, pois cabe & Administragdo
“deliberar a respeito da conveniéncia e da oportunidade da criagdo e
implantagdo de programas voltados a melhoria da qualidade do ensino
da rede plblica municipal” (Cf. parecer de fl. 56/62, da D. Procuradoria
Geral de Justiga).

! ADIn n° 2047125-42.2014.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 22/10/2014.
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Nesse mesmo sentido, os julgados deste Colendo

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 6.180,
de 26 de novembro de 2014, do municipio de
Ourinhos, que “institui o programa municipal
de apoio a pessoa com deficiéncia fisica e
mobilidade  reduzida”.  VICIO  DE
INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. Reconhecimento. A lei impugnada,
de autoria parlamentar, ao instituir o
mencionade  programa  social  interferiu
diretamente na drea de administracio
municipal, criando obriga¢des para o Poder
Executive, em evidente ofensa ao principio da
separa¢io dos poderes, ja que impds a
Secretaria Municipal de Saide ¢ A Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, a coordenacgio
de todas as atividades relacionadas ao
respectivo projeto (art. 4°), atribuindo-lhes, por
exemplo, a responsabilidade pelo recebimento,
aquisicio e distribuicio de equipamentos (art.
3°), bem como por eventuais reparos
necessarios (artigo 5°), realizacao de cadastros

(art. 4°, I), realizacio de convénios (art. 6°) e
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pela divulgacio do programa (art. 7°). Como ja
decidiu 0 Supremo Tribunal Federal, “nao se
pode compreender que o Poder Legislativo, sem
iniciativa do Poder Executivo, possa alterar
atribuicdes de orgdos da Administragio
Piblica, quando a este @ltimo cabe a iniciativa
de Lei para crid-los e extingui-los. De gque
adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de
Lei sobre 6rgios da administracio publica, se,
ao depois, sem sua iniciativa, outra Lei pudesse
alterar todas as suas atribuicdes e até suprimi-
las ou desvirtua-las. Nio ha davida de que
interessa sempre ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria
organizacie, come ocorre, também, por
exemplo, com o Poder Judiciario” (ADIN n°
2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21/08/2002).
Inconstitucionalidade manifesta. Aciao julgada
procedente.” {ADIn n°
2008524-30.2015.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira
Rodrigues, j. 29/07/2015).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Vicio
de iniciativa.

1. A lei criada por iniciativa do Poder
Legislativo, em matéria de competéncia
exclusiva do Poder executivo, evidencia vicio

de iniciativa ecaracterizador de sua
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inconstitucionalidade, nio a convalidando a
sancio pelo Prefeito Municipal.

2. A circunstincia de se cuidar de lei
meramente autorizativa nio elide, suprime
ou elimina a sua inconstitucionalidade pelo
fato de estar ela dispondo sobre matéria
reservada a iniciativa privativa do Poder
Executive. Acgdo procedente.” (ADIn n°
0198766-82.2012.8.26.0000, Rel. Des. Itamar
Gaino, j. em 27/03/2013).

Nesse diapasdo, evidente a invasdo pela Camara
Municipal de Sao José do Rio Preto na esfera de competéncia privativa
do Executivo Municipal, com afronta ao principio da independéncia ¢
harmonia entre os Poderes, previsto no artigo 5° da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo, cuja observancia ¢ obrigatoria, ex vi do artigo 144

da mesma Carta.

O principio da separacdo e interdependéncia dos
Orgios de soberania tem uma fun¢do de garantia da Constituicdo, pois
os esquemas de responsabilidade e controle entre os varios orgdos
transformam-se em relevantes fatores de observincia da Constituigdo
(J.J. Gomes Canotilho, in Direito Constitucional, ed. 1991, p. 321 ¢
695).

Sobre o tema, esclarece Dalmo Dallari que “o sistema

de separagio dos poderes, consagrado nas Constituicdes de gunase
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todo o mundo, foi associado a ideia de Estado Democritico e deu
origem a uma engenhosa construcio doutrinaria, conhecida como
sistema de freios e contrapesos” (in Elementos de Teoria Geral do

Estado, p. 193).

E, segundo o principio tradicional de balanca de
poderes e contrapesos constitucionais, cada um dos Poderes serve de
limitacdo do arbitrio dos outros simplesmente por exercer sua ac¢do
constitucional dentro dos limites intransponiveis de sua prépria
competéncia (Eusébio de Queiroz Lima, in Teoria do Estado, p. 307). E,
na préatica de atos, “se houver exorbitincia de qualquer dos Poderes
surge a acéo fiscalizadora do Poder Judiciario, obrigando a cada
um a permanecer nos limites de sua respectiva esfera de

competéncia” (Dalmo Dallari, in ob. cit., p. 193).

Por epitome, flagrante a inconstitucionalidade da
legisiagdo impugnada, por afronta aos artigos 5°, 47, incisos II, XIV,
XIX, “a”, e 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo procedente
o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 11.990, de 29
de abril de 2016, do Municipio de Sdo José do Rio Preto.

Ricardo Anafe
Relator
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PALACIO DA LIBERDADE

PARECER DA COMISSAQ 4 - CECE
EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES

VT N° 01/2022 - VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DA LEI N° 6.502/2022

Veto Total ao autdgrafo da Lei n°® 6.502/2022, que institui o Titulo
ASSUNTO: | “Empresa Amiga da Educagdo” no Municipio de Jacarei e da outras
providéncias.

AUTORIA: | Prefeito Municipal lzaias José de Santana

Os integrantes da Comissdo Permanente de EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTES, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe, nos termos
regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Vereador(a) Voto Assinatura

MARIA AMELIA o Q Vo —
(Presidente) - NSO { \J?\AQV ‘
PAULINHO DO ESPORTE é ) / | // &\
(Relator) a2l / e N
DUDI

(Membro) t\moa

Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, Q} de dezembro de 2022.

CONCLUSAO:

Diante das manifestagbes acima, a propositura devera ser:

(><) Encaminhada ao Plenario. ( ) Arquivada.
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COMISSAO 1-CCJ CONSTITUICAO E JUSTICA

VT N°01/2022 - VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DA LEI N° 6.502/2022

Veto Total ao autégrafo da Lei n° 6.502/2022, que institui o Titulo
AssUNTO: | “Empresa Amiga da Educag¢do” no Municipio de Jacarei e da outras
providéncias.

AUTORIA: | Prefeito Municipal lzaias José de Santana

CONCLUSAO: ()Q Encaminhar ao Plenario. ( ) Arquivar.

RELATORIO E VOTO:

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe
sido remetida para avaliacdo da Comissdo Permanente de CONSTITUICAO E
JUSTICA 1-CCJ, a Relatora Ver. Maria Amélia se manifesta conforme abaixo:

Justificativa: O presente parecer tem por objeto o Veto Total n° 01 ao autégrafo da
Lei n® 6.502/2022, que institui o Titulo “Empresa Amiga da Educac¢do” no Municipio
de Jacarei e da outras providéncias.

Na sequéncia do processo legisiativo, apés receber parecer que
indica procedéncia do veto da Lei n° 6.502022 pela Consultoria Juridica desta
Casa, a matéria é apresentada a esta Comissao de Constituicao e Justica a fim de
ser apreciada quanto a seus aspectos constitucional, legal e juridico, conforme
previsto no Regimento Interno do Legislativo.

Destacamos que a Secretaria de Assuntos Juridicos se manifestou no
sentido de “corroborar o entendimento pela inconstitucionalidade da lei ora
analisada”, diante do “entendimento do Tribunal de Justica Sao Paulo que julgou lei
semelhante ao veto ora analisado” por vicio de inciativa, conforme mencionado no
PARECER N° 247.1/2022/SAJ/M ETL.
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Assim sendo, manifestamo-nos favoravelmente a manuten,{;\;'éldé N
Veto Total n° 01 ao autégrafo da Lei n° 6.502/2022.

Camara Municipal de Jacarei, H de dezembro de 2022.

Ver. MARIAAMELIA
Relatora CCJ

RATIFICACAOQ E VOTO:
Por concordarmos com o relatado, na mesma data, subscrevemos o presente

documento, fprnando-o Parecer da Comissao.

Ver. SONIA PA;AS DA AMIZADE

Presidente CCJ
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