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Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

Ao  Excrelentissimo Senhor

Paulo  Ferreira da Silva

(Paulinho dos Condutores)

D.D.  Presidente da Camara  Municipal de Jacarei / SP

Assunto: Veto ao Projeto de Lei (Lei  n° 6.501/2022)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Jacarei, 30 de novembro de 2022.

.......­,­,­­...­. ` ­.­­­­____

c,z.:`i..,,,.`..ir(,.i,}t.fl,L!Nlt|i;/.,\LDEJA`CfA`P\E';

I:|rjcLO`:T[P`f`'.ri'J+ql_i_

i.).,`,­,LP_,,J±t­­.,2,1­a2!

Comunico  a  Vossa  Excelencia  que,  nos  termos  do  §  1°  do  artigo  43  da  Lei

Organica   do   Municipio   (Lei   n.a   2.761,   de   31.03.90),   existem   raz6es   impeditivas   para

outorga da sangao integral do  Projeto da  Lei  n.a 6.501/2022,  que "Disp6e sabre a criagao e

funcionamento de  Pip6dromos  no  Municipio e estabelece a Semana  Educativa referente ao

uso  responsavel de  soltar  pipas e  da  oiitras  providencias",  motivo  pelo  qual,  decidi vets­lo

parcialmente,  em razao de ausencia de interesse ptlblico.

Restituimos]   dessa  forma,   a   materia  vetada   ao   reexame  dessa   E.   Casa

Legislativa,   cujos   nobres   Vereadores   conscientes   da   responsabilidade   de   que   sao

imbuidos]  saberao melhor refletir.

Respeitosamente,

Prefeito do Municipio de Jacarei

PTapa dos Tres Poderes, 73  ­2° andar­ Centio ­ Jacarcf ­SP

Tclefone:  (12) 3955­9111  ­Fax   (12) 3961­1092 ­gabmete©acarei.sp,gov.br



Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.a 46, DE

09.08.2022 DA C^MARA MUNICIPAL DE JACAREi

(LEI  N.a 6.501/2022)

Apesar  da  nobre justificativa  apresentada  pelo  legislador  municipal,  existem

raz6es  que  impedem  a  outorga  da  sangao  integral  ao  Projeto  (Lei  n.a  6.501/2022),  em

razao de ausencia de interesse ptlblico.

Trata­se  de  Projeto  de  Lei  que  disp6e  sobre  a  cria?ao  e  funcionamento  de

Pip6dromcis  no  Municipio e estabelece a Semana  Educativa  referente ao  uso  responsavel

de soltar pipas e da outras providencias.

0 art.  3° do  Projeto de Lei determina que a pratica de soltar pipas somente e

permitido  o  usa  de  equipamentos  apropriados  as  atividades  saudaveis  e  sem  colocar em

risco a integridade frsica das pessoas.

Prevendo  em  seus  §§1°  e  20  do  art.  3°  como  sangao  a  interdieao  do  local

pelo prazo de  30 (trinta)  dias e em caso de  reincidencia  pelo  prazo de 60  (sessenta)  dias,

no caso de descumprimento do caput do art.  3°.

Ressalte­se     que,     tal     pena     se     apresenta     como     desarrazoavel     e

desproporcional,  pois  nao  pune  diretamente  a  infrator da  conduta,  sendo  a  coletividade  a

prejudicada.

A interpretagao que se extrai do dispositivo e  pela  possibilidade de  interdigao

de  local  (areas  ptiblicas  ou  privadas),  em  caso  de  utilizaeao  de  cerol  ou  linha  chilena  em

pipa por municipe.

Esse   exemplo   ilustra   uma   possibilidade   que   pune   a   coletividade   pela

interdieao  do  local  pLiblico  ou  privado  e  nao  a  infrator da  conduta,  causando  inseguranea

juridica aos demais municipes moradores do local ou utilizadores do  local.

A conduta  de  utilizaeao  de  cerol ja e  punida  com  multa  pela  Lei  Municipal  n°

4085,  de  19 de agosto de  1998.

Praca dos Tres Podcres, 73  ­2° andar­ Centro  ­ Jacare{­SP
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Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

Assim,  verifica­se  o  Projeto  de  Lei  tern  a  inteneao  de  prestigiar a  pratica  de

soltar pipa  com  seguranga,  entretanto,  os dispositivos dos  §§1° e  2° do  art.  3° trazem  uma

jnseguranga juridica para outras pessoas que nao cometeram a infragao.

Portanto,  constatado  ausencia  de  interesse  ptlblico,  nao  existem  condig6es

que  permitam  a  sangao  integral  ao  Projeto  de  Lei  (Lei  n°  6.501/2022),  impondo­se  o  veto

dos  §§1°  e  2°  do  art.  3°,  cujas  raz6es  ora  submeto  a  elevada  apreciaeao  dos  Senhores

Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 29 de novembro de 2022.

j=E}DtsA}:;:A
Prefeito do  Municipio de Jacarei

Prapa dos Trts Poderes, 73 ­2° andar­ Centro ­ Jacarel­SP
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CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAREi
PALACIO DA LIBERDADE

LEI  N° 6.501/2022

Disp6e    sobre     a     criacao     e
Pip6dromos   no   Municipio   e   estabelece   a   Semana
Educativa roferente ao uso responsavel de solfar pipas
e da outras providencias.

0   PREFEITO   DO   MUNICIPIO   DE   JACAREl,   USANDO

DAS  ATRIBUICOES  QUE  LHE  SAO  CONFERIDAS  POR

LEI,      FAZ      SABER      QUE      A      CAMARA      MUNICIPAL

APROVOU      E     ELE     SANCIONA     E     PROMULGA     A

SEGUINTE  LEI:

Art.     1°         Esta     Lei    cria     e    estabelece     normas    de

funcionamento   de   areas   ptiblicas   intituladas   "Pip6dromo",   bern   como   estabelece   a

Semana Educativa referente ao usa responsavel de soltar pipas e da outras providencias.

Art. 2°   0 Pip6dromo tern como objetivo:

I   ­  destinar   areas   abertas   e   seguras,   delimitadas   pelo

Poder Ptlblico,  para realizar a pratica de soltar pipas;

11   ­  destinar  areas   abertas   e  seguras,   delimitadas   pelo

Poder Publico,  para realizar a pratica de soltar pipas;

Ill  ­estabelecer  urn  espago  de  convivencia,   harmonia  e

lazer para as familias;

lv ­  realizar eventos  anuais,  como festivais,  campeonatos

e  outros,  para  reunir  soltadores  de  pipa,  alem  de  eventos  educativos  promovidos  por

escolas   e   pela   sociedade   civil,   com   o   intuito   de   incentivar  a   pratica   responsavel   da

atividade.

Pafagrafo  dnico.    Todos  os  eventos  e  atividades  devem

atender  as  diretrizes  de  seguranga  e  de  responsabilidades  estabelecidas  na  legislacao

vigente.
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CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAREi  ­
PALACIO DA LIBERDADE

Art.  3°   Para  a pratica de soltar pipas somente 6
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o  uso  de  equipamentos  apropriados  as  atividades  saudaveis  e  sem  colocar em  risco  a
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Art.   4°       Fica    instituida   a   "Semana    Educativa   Santos

Dumont", sobre o uso responsavel de soltar pias]  realizada na  la semana de dezembro de

cada ano,  tendo como  objetivo conscientizar e estimular nossas criangas e adolescentes

quanta ao uso seguro e consciente das pipas no Municipio de Jacarei.

§  1°    Na  semana  compreendida  no  capuf deste  artigo,  a

Municipalidade  promovera  atividades  para  conscientizar  e  estimular  nossas  criangas  e

adolescentes,  utilizando  saberes  e  adequada  pedagogia,  assim  coma  atividades  lddicas

de acordo com a faixa etaria deste pablico alvo.

§ 2°   Na  impossibilidade  de  realizar as atividades  previstas

neste  artigo,   na  data   estipulada   no   capuf  do   mesmo,   excepcionalmente  a   "Semana

Educativa Santos Dumont" podefa ser realizada na tlltima semana do mss de novembro.

Art. 5°   Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Jacarei, 29 de   novembro de 2022.

lzALAS JOSE DE  §ANTANA

Prefeito Municipal de Jacarei

Autoria do Droieto e da emenda: Vereador Hemani Barreto.

Praca   dos  Tres   Podere§,   74  ­CEP     12  327­901   ­Caixa   Postal   228   ­Tel   .   (12)3955­2200   ­Fax    (12)3951­7808

site    www  camarajacarei  sp  gov  br



CAMARA MUNICIPAL DE JACARHf
PALACI0  DA LIBERDADE

SECRETARIA DE  ASSUNTOS JURiDICOS

Folha
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Carnara  Municipal

de Jacare(

Referente: Veto Parcial  n° 002/2022.

Autoria:  Prefeito  Municipal  Dr. Izaias Jos6 de Santana.

Assunto: Veto Parcial ao aut6grafo da  Lei  n° 6.501/2022,  que disp6e sabre a cria€ao e funcionamento de

Pip6dromos  no  Municipio e estabelece a Semana  Educativa  referente ao uso  respcmsavel  de soltar pipas

e da outras providencias.

PARECER N° 248.1/2022/SAJ/RRV

Ementa:    Veto    Parcial     ao    aut6grafo    da     Lei     n°

6.501/2022,      que     disp6e     sobre     a      cria€ao     e

funcionamento de  Pip6dromos  no  Munic7pio. Art. 43

da     LOM    e    art.     119    do     NRI.     Possibilidade    de

manuten¢ao  ou  rejei€ao  de  Veto  Parcial.  Discussao

sobre interesse pdblico.

I.         DO RELAT6RIO

1.        Trata­se  de veto  parcial  ao  autografo da  Lei  n° 6.501/2022,  que

disp6e sobre a  cria€ao  e funcionamento de  Pip6dromos  no  Municipio  e  estabelece a  Semana

Educativa  referente ao uso  responsavel de soltar pipas.

2.         0  Veto  Parcial  refere­se  aos  paragrafos  1°  e  2°  do  art.  3°,  que

mencionam  interdi€ao do  local, caso  haja descumprimento  da  regra  estabelecida  no  capuf do

art.  30.

3.         Na    Mensagem    que    acompanha    referido    Veto,    o    Prefeito

Municipal,  Or.  I?a/'a5,  informa  que  a  penalidade  imposta  n5o  pune  somente  a  pessoa  do

infrator,  mas  sim  a  coletividade  como  urn  todo  e,  par  isso,  h6  aus6ncia  de  interesse

pdblicoemreferidosdispositivos(paragrafosl°e2°doart/,f°daLein°6.501/2o22).

.I
4.          E o  necess6rio.                                          /

Prapa dos Tres Poderes, 74 ­Centro ­ Jacar P ­ CEP 1232 one:  (012) 3955­2200
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREf
PALACIO  DA LIBERDADE

SECRETARIA DE  ASSUNTOS JURiDICOS

Folha

c¥x,

Camara  Munidpal

de Jacarei

n.        DA FUNDAMENTA¢AO

1.         O veto  parcial se fundamenta em ausencia  de interesse ptiblico e,

por isso,  enlendemasque a sua  an5lise  merit6ria cabefa  aos  Nobres  &di€, que devem  atender

aos anseios da  coletividade.

2.          Por   certo,   ao   mencionar   que   a   penalidade   de   interdi€ao   do

Pip6dromo  prejudicara  nao  s6  o  infrator,  mas tamb6m  a  coletividade,  que  ficara  sem  o  local

para  entretenimento  e  pratica  do  esporte,  por  per(odo  determinado  de  tempo,  inclina­se  o

respeitavel Chefe do Executivo ao interesse da coletividade.

3.         Ressaltamos que, quando da apresentacao do pLLque originou a

Lei, a  inten€ao  legislativa  ia ao  encc)ntro  das  polfticas pdblicas  relacionadas aos direitos sociajs,

principalmente ao  lazer.

4.         Apenas  a  titulo  de  argumentacao,  a  Lei  Municipal  n°  4.085/1998

proibe a comercializa€aci e uso de "cerol" no  Municipio.

5.         Portanto,  entendemos  que  o  veto  parcial  do  chefe do  Executivo

encontra­se  de  acordo  com  a  legisla€ao  (LOM  e  Novo  RI),  podendo  ser  mantido.  Todavia,

podefa  o  Legislativo  derruba­lo se entender que a fundamenta€ao trazi.da  pelo  Executjvo  nao

se coaduna com  os reais interesses da coletividade.

in.     DAcoNCLusAo

1.         Salientando   que   nao   cumpre   a   esta   Secretaria   de   Assuntos

Jurfdicos a  manifesta€ao sobre o  m6rito  do Veto  Parcial,  enfgnc/emo5 estar ele  legitimo,  e  em

consonancia  com  o arl:. 43,  pafagrafos  1° e  2°,  da  LOM  e art.119,  paragrafos  1 0 e  2°,  do  Novo

Regimento Interno.

2.        Mas  como  supramencionado,  os  Nobres  fdi5 poderao  rejeit6­lo

pelo voto da  maioria absoluta dos membros dessa Casa de Leis, de acordo com os pafagrafos

1°  (parte  final)  e  4°  do  art.  43  da  LOM,  e  pardgrafos  1°

Regimento Interno.

Praca dos Trts Poderes, 74 ­Centro

rte  final)  e 4°,  do  art.119  do  Nova

7­9ch  Fone   (012) 3955­2200
'

Pagina 2 de 3



CAMARA MUNICIPAL DE JACARHf
PALACI0  DA  LIBERDADE

SHCRETARIA Im AssuNTos ]uRfDlcos
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Camara  Municipal

de Jacarel

3.        Antes,    por6m,    devefa    ser    submetido    as    Comiss6es    de    a)

Constitui€ao e Justi€a e  b)  Educa€ao, Cultura e  Esportes.

4.         Este 6o parecer, opinativoe naovinculante.

Jacaref, 06 de dezembro de 2022

*,
RENATA RAMOS VIEIRA

CONSuLTORJURiDICO­LEGISLATIVO

OAB/SP N° 235.902

Act)lho a parecer, par seus pr6prios fundamentos.

De  fato,  a  papel  deste  6rg5o  consultivo  5  avaliar  as

proposituras que lhes s5o apresentadas apenas sob a

prisma  da  t6cnica  juridica,   pelo  que  n5o  nos  cabe

discutir se urn projeto 6 contr6rio ou n5o ao interesse

pilblico. Tal avaliac5o est6  ligada ao m€rifro  da  norma

e este deve ser objeto de discuss5o entre os agentes

politicos legitimados a tratar do assunto, quais sejam,

+.CI

I­
�                       '           '    ,                 :    .                .     '    ,              ,,C`

=L',   ,   I       ,'     ,''1,`'

Prapa dos Tres Poderes, 74 ­Centre ­Jacarei' / SP ­CEP  12327­90]  Fone: (0] 2) 3955­2200
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CÂMARA  MUNICIPAL  DE  JA
PALÁCIO DA LIBERDADE

PARECER DA COMISSÃ0 4 ­ CECE

EDUCAÇÃO, CULTURA E ESPORTES

VP N° 02/2022 ­VETO PARCIAL AO AUTÓGRAFO DA LEI N° 6.501/2022

ASSUNTO:

Veto  Parcial  ao  autógrafo  da   Lei   n°  6.501/2022,  que  dispõe  sobre  a
criação  e  funcionamento  de  Pipódromos  no  Municipio  e  estabelece  a
Semana  Educativa  referente  ao  uso  responsável  de  soltar  pipas  e  dá
outras providências.

AUTORIA: Prefeito Municipal lzaias José de Santana

Os  integrantes da  Comissão  Permanente de  EDUCAÇÃO,  CULTURA  E

ESPORTES,  tendo  avaliado  a  propositura  discriminada  em  epígrafe,  nos  termos

regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Vereador(a) Voto Assinatura

\

MARIA AMÉLIA(Presidente)

Íclíuíúl,C|'~L#
PAULINHO DO ESPORTE

\
J,'      ­/r

­=­`:=­^`=­:`­`
­,f                                       11

(Relator) /J­`,L_L­J,­I­­­­­­­

DUDI

FA      ­/nJ
/ '

(Membro)
/

Justjficatjva:

Câmara Municipal de Jacareí,   0`+ de dezembro de 2022.

CONCLUSÃO:

Diante das manffestações acima, a propositura deverá ser:

Q{) Encaminhada ao plenário.                         (    ) Arquivada.

PRAÇA  DOS  TRÊS  PODERES,   74  ­CENTRO  ­JACAREÍ  /  SP  ­CEP:   12327­901   ­TEL.:   (12)  3955­2200  ­WWW.JACAREi.SP.LEG.BR



CÂMARA  MUNICIPAL  DE  JACAREÍ  ­SP
PALACIO DA LIBERDADE

COIVIISSÃ01­CCJ CONSTITUICÃO E JUSTICA
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VP N° 02/2022 ­VETO PARCIAL AO AUTÓGRAFO DA LEI N° 6.501/2022

ASSUNTO:

Veto  Parcial  ao  autógrafo  da  Lei  n°  6.501/2022,   que  dispõe  sobre  a
criação  e  funcionamento  de  Pipódromos  no  Município  e  estabelece  a
Semana  Educativa  referente  ao  uso  responsável  de  soltar  pipas  e  dá
outras providências.

AUTORIA: Prefeito Municipal lzaias José de Santana

CONCLusÃO:          Ô< Encamin har ao plenário.                      (    ) Arquivar.

RELATORIO E VOTO:

Nos  termos  regimentais,  tendo  a  propositura  discriminada  em  epígrafe

sido   remetida   para   avaliação   da   Comjssão   Pemanente  de  CONSTITUIÇÃO   E

JUSTIÇA 1€CJ, a Relatora Ver. Maria Amélia se manffesta confome abaixo:

Justificativa:  0 presente parecer tem por objeto o Veto Parcial  n° 02 ao autógrafo

da  Lei  n° 6.501/2022, que dispõe sobre a criação e funcionamento de  Pipódromos

no  Município  e  estabelece  a  Semana  Educativa  referente  ao  uso  responsável  de

soltar pipas e dá outras providências.

Na  sequência  do  processo  legislativo,   após   receber  parecer  que

indica  a  legitimidade  do  Veto  Parcial,  pela  Consultoria  Jurídica  desta  Casa,  a

matéria  é  apresentada  a  esta  Comissão  de  Constituição  e  Justiça  a  fjm  de  ser

apreciada quanto a seus aspectos constitucional,  legal e jurídico,  conforme previsto

no Regimento lnterno do Legislativo.

Destacamos que a Secretaria de Assuntos Jurídicos se manifestou pela

legitimidade  do  Veto  Parcjal,  enquanto  instrumento  legal,  amparado  pelo  "ari.  43,

parágrafos  1°  e  2°,  da  LOM  e  art.119,  parágrafos  10  e  2°,  do  Novo  Regimento

lnterno", conforme mencionado no PARECER N° 248.1/2022/SAJ/RRV.

Nesse sentido,  por se tratar de veto parcial em  matéria específica de que

trata o §1° e 2° do art. 3°, que não considera a punição do infrator em detrimento da

Coletividade,   "causando   insegurança  jurídica   aos   utilizadores   do   local",   tal   qual

justifica    o    Chefe    do    Poder    Executivo.    Corroboramos    com    a    referida    tese
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apresentada,  uma vez que tal  pena  puniria  a  coletividade  inviabjlizando  a  ú4tilização

do espaço por aqueles que nada teriam haver com as transgressões legais.

Contudo  destacamos,  quanto  ao  mérito  da  Lei  n°  6.501/2022,  a  nobre

iniciativa de resgatar a memória afetiva e cultural por meio da valorização da referida

prática incentivando o lazer e a boa convivência no espaço destinado.

Assim sendo, manifestamo­nos favoravelmente à manutenção do Veto

Parcial n° 02 ao autógrafo da Lei n° 6.501/2022.

Câmara Municipal de Jacareí,1L\   de dezembro de 2022.

RATIFICACÃO E VOTO:

Por  concordarmos  com   o   relatado,   na  mesma  data,   subscrevemos  o  presente

docume tornando­o Parecer da Comissão.

SÔNIA PA'TAS D AMIZADE

Presidente CCJ
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