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D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei / SP 3
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FUNCIONARIO

Ao Excelentissimo Senhor
Abner Rodrigues de Moraes Rosa

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminho anexo, Projeto de Lei n° 01/2023, para apreciacido dos

Senhores Vereadores.

Projeto de Lei n® 01/2023 — Altera a estrutura administrativa da

Controladoria Unificada do Municipio e da outras providéncias.

Sendo 0 que nos compete para 0 momento, aproveitamos a oportunidade

para renovar votos de estima e consideragao.

Respeitosamente,

[AS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacaref-SP
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PROJETO DE LEI N° 01, DE 31 DE JANEIRO DE 2023.

Altera a estrutura administrativa da Controladoria Unificada
do Municipio e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, no uso de suas atribuicges, faz
saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei.

Art. 1° Ficam acrescidas na estrutura organizacional da Controladoria
Unificada do Municipio - COUM, disposta na Lei n° 6.511, de 19 de dezembro de 2022, a
Coordenadoria de Controle Correcional, a Coordenadoria de Controle de Processos
Administrativos, a Coordenadoria de Controle Orcamentario e Financeiro, a Coordenadoria

de Controle Patrimonial e a Coordenadoria de Governancga.
Art. 2° A Coordenadoria de Controle Correcional compete:

| - proceder a verificagao inicial dos elementos necessarios a instrugao de

procedimentos pela Corregedoria Geral do Municipio;

Il - instruir os expedientes afetos a Corregedoria Geral do Municipio,
podendo realizar pesquisas em sistemas internos e externos ao 6rgao, requisitar
informagdes aos 6rgaos envolvidos e realizar diligéncias para a instrugao de procedimento

correcional;

Il - verificar o cumprimento das obrigagdes prescritas pelos regimes juridicos

de agentes publicos, pela Constituicdo Federal e outras legislagdes de conduta funcional;

IV - desenvolver atividades preventivas de inspecdo e de correigdo, com o
apoio da Coordenadoria de Governanga, visando ao fortalecimento da cultura de
integridade e “compliance” e ao combate de irregularidades administrativas ou praticas

lesivas ao patriménio publico;

V - realizar o planejamento integrado com as outras Coordenadorias da

Controladoria Unificada do Municipio;

Praca dos Trés Poderes, 73 - 22 andar - Centro - Jacarei - SP —
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarel.sp.gov.br




- Folha
Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito g ((/ _

Camara Muricipal
_ de.Jacarei

VI - desenvolver outras atividades afetas que Ihe venham a ser atribuidas

pelo Prefeito.
Art. 3° A Coordenadoria de Controle de Processos Administrativos compete:

| - auxiliar na verificacao dos procedimentos referentes a compras, contratos,
convénios e licitagbes, e outros procedimentos administrativos realizados pelos 6rgaos e
entidades da Administracdo Direta e Indireta, visando a padronizacdo e respeito a
legalidade;

Il - acompanhar a formalizagdo e execugdo dos contratos de prestacdo de
servicos terceirizados, contratos de gestdao dos convénios e demais instrumentos de

parcerias;

Il - definir metodologia e propor normas de processo e procedimento
administrativos a fim de buscar eficiéncia na gestdo publica, zelando pelo alinhamento da
gestdo de riscos aos padroes de conduta e integridade, assim como ao planejamento

estratégico da organizacao;

IV - propor medidas e recomendacbes com o escopo de padronizar
procedimentos e de sanear irregularidades técnicas e administrativas e, quando

necessario, propor apuracao de responsabilidade dos envolvidos;

V - manter controle estatistico das recomendacdes formuladas no dmbito dos

procedimentos e expedientes;

VI - realizar o planejamento integrado com as outras Coordenadorias da

Controladoria Unificada do Municipio;

VIl - desenvolver outras atividades afetas que lhe venham a ser atribuidas

pelo Prefeito.

Art. 4° A Coordenadoria de Controle Orgamentario e Financeiro compete:

Praga dos Trés Poderes, 73 - 22 andar - Centro - Jacarei - SP —
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| - auxiliar a fiscalizagao e avaliacdo de opera¢cdes orgamentarias, financeiras

e contabeis dos 6rgaos e entidades da Administracao Direta e Indireta;

It - coordenar e verificar o cumprimento dos prazos referentes as prestacoes
de contas, e a elaboragdo do Plano Plurianual — PPA, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e
da Lei Orgcamentaria Anual, em compatibilidade com os dispositivos € normas previstos na

Constituigao, Lei de Responsabilidade Fiscal e demais legislagdes pertinentes;

[l - avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual —

PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e a correta execugao da Lei Orcamentaria Anual,

IV - avaliar e monitorar a execugdo dos programas, projetos e agdes
governamentais, a fim de assegurar a economicidade, eficiéncia e efetividade na gestdo

dos recursos publicos;

V - fixar metas e indicadores visando a avaliacdo e ao monitoramento de

resultados nas areas de atuagdo da Controladoria Unificada do Municipio;

VI - realizar o planejamento integrado com as outras Coordenadorias da

Controladoria Unificada do Municipio;

VIl - desenvolver outras atividades afetas que lhe venham a ser atribuidas

pelo Prefeito.
Art. 5° A Coordenadoria de Controle Patrimonial compete:

| - acompanhar a evolugéo patrimonial da Administracéo Direta e Indireta;
Il - desenvolver relatérios de acompanhamento, relativos a identificacao,
existéncia, quantidade, localizagdo, condigbes de uso e histérico dos bens patrimoniais,

desde sua inclusao no patriménio até a sua baixa,;
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lIl - analisar e acompanhar periodicamente, junto aos setores responsaveis, a

depreciacéo e amortizagcao dos bens patrimoniais;

IV - acompanhar os processos de alienacao, de locagdo e de incorporagao

de bens ao patriménio publico;

V - verificar a eficiéncia na destinagdo dos bens patrimoniados quanto ao

atingimento de sua finalidade e desﬁnagéo;

VI - acompanhar os inventarios de patriménio realizados no ambito da

Administracéo Direta e Indireta;

VIl - realizar o planejamento integrado com as outras Coordenadorias da

Controladoria Unificada do Municipio;

VIII - desenvolver outras atividades afetas que lhe venham a ser atribuidas

pelo Prefeito.
Art. 6° A Coordenadoria de Governanga compete:

| - auxiliar no controle e verificagido da prestagdao de informacées e demais

documentos requisitados pelos Tribunais de Contas e outros érgaos de controle externo;

II - auxiliar no monitoramento de contratos, obras e servigos que estao sendo

acompanhados pelos Tribunais de Contas e outros 6rgaos de controle externo;

[l - auxiliar no desenvolvimento e elaboragdo de cartilhas, palestras e
orientagées internas, visando a melhoria da transparéncia publica, em consonéncia com a

Lei Geral de Protecao de Dados;

IV - orientar e apoiar a implementagao de melhorias no processo de gestédo
de riscos e controle interno nos 6rgaos e entidades da Administragao Publica Direta e

Indireta;

.—-—QN‘
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V - fomentar o controle interno preventivo e concomitante realizado no ambito
dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica Direta e Indireta, a fim de evitar desvios

de conduta e irregularidades administrativas;

VI - realizar o planejamento integrado com as outras Coordenadorias da

Controladoria Unificada do Municipio;

VIl - desenvolver outras atividades afetas que lhe venham a ser atribuidas

pelo Prefeito.

Art. 7° As Coordenadorias serao representadas por um Coordenador,
designado pelo Prefeito e cuja fungdo de confianca sera exercida por um servidor efetivo,

nos termos do inciso V do art. 37, da Constituicao Federal.

§ 1° Sera devida a gratificagdo pelo exercicio de fungdo de Coordenador de
Coordenadoria, com referéncia FGO0-A, sendo 50% (cinquenta por cento) do valor da

remuneracao mensal da referéncia CCII.

§ 2° Além das atribuicdes especificas decorrentes de cada Coordenadoria,
definidas nesta Lei, compete aos Coordenadores as atribuicées dispostas no Anexo Unico

desta Lei.

§ 3° A gratificacao prevista neste artigo sera de natureza transitéria, sendo
devida somente enquanto perdurar a motivagao para a sua fixagdao, nao se incorporara a
remuneragao mensal dos servidores que a perceberem e nem sobre ela incidira qualquer

outra vantagem pecuniaria.

Art. 8° Sao requisitos minimos para designagao da funcao de Coordenador

de Coordenadoria:
| - ser servidor efetivo;
Il - possuir conhecimento sobre a area de atuacao;

TN
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[l - possuir formagao em nivel superior.

Art. 9° Fica criada na Controladoria Unificada do Municipio 2 (duas) funcées
gratificadas FG1, que terdo atribuigdes dispostas no Anexo Unico desta Lei.

Art. 10. Fica instituida gratificacdo mensal para os servidores que

desempenham fung¢des junto aos Comités da COUM.

§ 1° O valor da gratificacao instituida serd o equivalente a gratificacéo

atribuida a FG1, nos termos da Lei n.° 5.498, de 07 de julho de 2010 e suas alteracées.

§ 2° E vedado o acimulo de gratificagdes ao mesmo servidor que compuser

concomitantemente os Comités da COUM.

§ 3° Nao poderao ser cumulados o pagamento da gratificacao instituida nesta

Lei com o pagamento da fungao gratificada.

§ 4° A gratificagdo instituida nesta Lei tem carater compensatério e né&o
integra a remuneracgao dos servidores para qualquer fim, ndo incidindo sobre ela quaisquer
descontos ou abatimentos.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito, 31 de janeiro de 2023.

IZAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

—

-————— Ay
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ANEXO UNICO
DAS FUNGCOES GRATIFICADAS

Referéncia Quantidade Gratificagao
FGO- A 05 50% da referéncia CCII
FG1 02 R$ 1.024,63

Coordenador da COUM (FGO0-A) - Atribuicbes: supervisionar os trabalhos pertinentes a
area de atuacgdo de sua Coordenadoria, buscando o continuo aperfeicoamento da gestao e
da execucéo; distribuir e controlar os servigos, preparar e apresentar ao superior imediato
o programa de trabalho e o relatério de atividades da Coordenadoria que supervisiona;
elaborar estudos e pareceres em requerimentos e despachos sobre assuntos de sua
competéncia. Designar os locais de trabalho, controlar o cumprimento do horéario e dispor
sobre a movimentacao interna e externa do pessoal da sua Coordenadoria; coordenar a
administracéo de pessoal contemplando todas as suas esferas; avaliar periodicamente o
desempenho em servico do pessoal sob sua responsabilidade, em colaboragdo com as
Comissdes de Avaliacao de Desempenho de Servidor em Estagio Probatério, Comissées
Processantes e 6rgaos competentes. Providenciar e controlar os materiais necessarios as
atividades da Coordenadoria. Arquivar e controlar os processos e documentos, informando
e fazendo informar aos interessados sobre seu andamento. Executar outras atividades
correlatas de coordenacdo que lhe venham a ser atribuidas pelos seus superiores no

ambito da Controladoria Unificada do Municipio.

Supervisor de apoio administrativo e atendimento (FG1) - Atribuigbes: prover informagoes e
servicos qualificados no atendimento aos servidores municipais e a terceiros, conferir,
receber e protocolar documentos internos e externos, elaborar documentos pertinentes a
competéncia da Controladoria Unificada do Municipio e desenvolver outras atividades

afetas que Ihe venham a ser atribuidas pela sua chefia.

—
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Tenho a honra de submeter a andlise dessa Egrégia Casa Legislativa, o
incluso Projeto de Lei que altera a estrutura administrativa da Controladoria Unificada do
Municipio - COUM, criando a Coordenadoria de Controle Correcional, a Coordenadoria de
Controle de Processos Administrativos, a Coordenadoria de Controle Orgamentario e

Financeiro, a Coordenadoria de Controle Patrimonial e a Coordenadoria de Governanga.

Inicialmente, cumpre informar que a criagdo da COUM foi aprovada por esta
Casa na Lei n° 6.511, de 19 de dezembro de 2022. Na referida Lei, foram constituidas a
Controladoria Geral do Municipio, a Corregedoria Geral do Municipio e a Unidade de
Gestao Unidade de Controladoria, Gestdao e Orgamento, sendo cada uma delas geridas por

servidores efetivos, com mandato de 3 (irés) anos.

Os servidores foram designados, conforme Portaria n® 1957 de 26 de
dezembro de 2022, e respeitando a autonomia (Art. 15, I, Lei n° 6.511/2022) que foi
conferida a eles, esses elaboraram um documento (Justificativa anexa) apresentando suas
necessidades de estrutura de apoio e de equipe de gestado para que o desenvolvimento do

plano de trabalho da COUM possa ocorrer nos proximos anos.

Diante da solicitacao apresentada, faz necessaria a criagdo das
Coordenadoria de Controle Correcional, a Coordenadoria de Controle de Processos
Administrativos, a Coordenadoria de Controle Orgamentario e Financeiro, a Coordenadoria

de Controle Patrimonial e a Coordenadoria de Governancga.

A Coordenadoria de Controle Correcional auxiliara na instrucdo dos
procedimentos, realizagdo de diligéncias, e em atividades preventivas de inspecéo e
correicao, com a finalidade de combater possiveis irregularidades administrativas ou

praticas lesivas ao patriménio publico.

A Coordenadoria de Controle de Processos Administrativos, auxiliara na
verificagcdo dos procedimentos referentes a compras, contratos, convénios e licitagbes,
bem como de outros procedimentos administrativos realizados pelos 6rgéaos e entidades da

Administracao Direta e Indireta.
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A Coordenadoria de Controle Orgamentario e Financeiro, auxiliara na
fiscalizacdo e avaliagao de operacdes orcamentarias, financeiras e contabeis dos érgaos e
entidades da Administragéo Direta e Indireta.

A Coordenadoria de Controle Patrimonial, auxiliara no desenvolvimento de
relatérios de acompanhamento relativos a identificacdo, existéncia, quantidade,
localizagao, condicées de uso e histérico dos bens patrimoniais, desde sua inclusdo no
patrimonio até a sua baixa, bem como na andlise da evolugéo patrimonial do ente politico e

das entidades administrativas.

A Coordenadoria de Governanga tera como fungéo principal prestar auxilio
ao supervisor para desenvolvimento de a¢des e programas voltados para o aprimoramento
da governanga publica, bem como, auxiliara no acompanhamento realizado pelos 6rgéaos
de controle externo, buscando desenvolver alternativas junto aos érgdos e entidades da
Administragao Direta e Indireta, para evitar apontamentos e possiveis irregularidades nos

processos internos.

Ressalta-se que as Coordenadorias serdo geridas por servidores efetivos

com Fungao Gratificada — FGO-A, para exercer a funcdo de Coordenador.

Cumpre informar ainda, que o presente projeto cria também duas FG1 com a

responsabilidade de apoio administrativo e atendimento aos servidores e a terceiros.

A estrutura administrativa a que se propbe atende a fungcédo da gestao de

planejamento estratégico, execucdo, monitoramento e avaliagdo das metas e resultados.

Destaca-se que, o presente Projeto de Lei estd em consonancia com a

Agenda 2030, atingindo o seguinte Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel:

Praca dos Trés Poderes, 73 - 22 andar - Centro - Jacarei - SP A
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Consta anexo ao presente Projeto, impacto orgcamentario e declaragao do

Secretario de Governo e Planejamento.

Por fim, informa-se que Projeto de Lei possui sélido escopo legal, conforme disp&e
art. 60, incisos | e IX do artigo 61 da Lei n°® 2.761 de 31 de marco de 1990, Lei Organica do

Municipio de Jacarei.

Justificado nestes termos, a fim de que a proposta possa alcangar plenamente os
seus objetivos, encaminhamos o Projeto de Lei para apreciacdo e aprovagéo dessa Casa

Legislativa.

Gabinete do Prefeito, 31 de janeiro de 2023.

- DEISANTARA"

Prefeito do Municipio de Jacarei
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MUNICIPIO DE JACAREI

CONTROLADORIA UNIFICADA DO MUNICIPIO - COUM

SR. PREFEITO DO MUNICIiPIO DE JACAREI

Assunto: Justificativa acerca da necessidade da criagdo de funcées
gratificadas.

Criada pela lei Municipal 6.511/2022, vinculada diretamente ao
Prefeito, a Controladoria Unificada do Municipio, conforme previsto no Art. 1°, tem
como finalidade centralizar informacgdes e verificar, de forma articulada e integrada,
a eficiéncia dos controles internos realizados pela Administragéo Publica Municipal
Direta e Indireta, diante disso, apds analisarmos a presente lei, naquilo que tange
as areas de atuagado de cada um dos trés representantes (Supervisor de Unidade
da Controladoria, Gestdo e Orgamento, Controlador Geral e Corregedora Geral)

vimos por meio deste apresentar nossa estrutura interna.

Diante do exposto, tendo como diretriz, ndo somente o plano de
trabalho desenvolvido pela COUM, como também o artigo 70 da Constituicdo
Federal, o qual prevé que a atuacdo dos éontroles sera feita por setores, sendo
eles; Contabil, Financeiro, Orgamentario, Operacional e Patrimonial, dividimos
nossa estrutura interna por coordenadorias, quais sejam; de Controle
Orcamentario e Financeiro, de Controle de Governanga, de Controle de Processos
Administrativos, de Controle Patrimonial e De Controle Correcional, que ficaréo

dispostas da seguinte forma.

A Unidade de Controladoria, Gestdo e Orgamento sera representada
pelo Supervisor, tendo como apoio o Coordenador de Controle de Governanga, o
qual tera como fungao precipua prestar auxilio ao supervisor para desenvolvimento
de agdes e programas voltados para o aprimoramento da governanga publica, bem
como, auxiliara no acompanhamento realizado pelos 6rgdos de controle externo,
buscando desenvolver alternativas junto aos 6rgédos e entidades da Administragdo

Direta e Indireta, para evitar apontamentos e possiveis irregularidades nos

Praga dos Trés Poderes, 73 - Centro, Jacarei - SP, 12327-170
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A Controladoria Geral sera representada pelo Controlador Geral,
tendo como apoio os seguintes membros; o Coordenador de Controie
Orcamentario e Financeiro, o qual auxiliara na fiscalizacdo e avaliacdo de
operacdes orcamentarias, financeiras e contabeis dos Orgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta, o Coordenador de Controle de Processos
Administrativos que auxiliara na verificagdo dos procedimentos referentes a
compras, contratos, convénios e licitagbes, bem como de outros procedimentos
administrativos realizados pelos 6rgéos e entidades da Administragdo Direta e
Indireta e do Coordenador de Controle Patrimonial que auxiliarda no
desenvolvimento de relatérios de acompanhamento, relativos a identificagao,
existéncia, quantidade, localizacdo, condigbes de uso e histérico dos bens
patrimoniais, desde sua inclusdo no patrimbénio até a sua baixa, bem como na

analise da evolugéo patrimonial do ente politico e das entidades administrativas.

A Corregedoria Geral sera representada pela Corregedora Geral,
tera como apoio a Coordenadoria de Controle Correcional que auxiliara e
procedera na verificacdo inicial dos elementos necessarios a instru¢do dos
procedimentos, verificando o cumprimento dos deveres funcionais e violagdo de
proibicbes constantes na legislacdo vigente e, ainda, desenvolver atividades
preventivas de inspeg¢do e de correigao, visando o fortalecimento da cultura de
integridade e “compliance” e ao combate de irregularidades administrativas ou

praticas lesivas ao patriménio publico.

Nesse sentido a divisao dos trabalhos, conforme acima
demonstrado, se justifica pela complexidade e volume de atribuicbes que as areas
absorverdo, uma vez que, tais atribuigdes também se estenderdo as entidades que

compde a da administracao indireta.

Diante o exposto, solicitamos que as fungdes de confianga
desempenhadas pelos coordenadores, sejam ocupadas por servidores efetivos,
que recebam, como gratificacdo, a FGO0-A, bem como, que nos sejam
disponibilizadas duas funcdes gratificadas do tipo 1 (FG1), que seréo atribuidas a
servidores efetivos, responsaveis por desempenhar atividades administrativas,

Praga dos Trés Poderes, 73 - Centro, Jacarei - SP, 12327-170
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CONTROLADORIA UNIFICADA DO MUNICIPIO - COUM 4
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Cérmara Mupicipal
Contamos com a vossa compreensdo e autorizagdo para q de Jacarei

internas, da prépria COUM.

possamos prosseguir no desenvolvimento do nosso plano de trabalho.
Desde ja agradecemos.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital

HENRIQUE ABRAHAQ 1, HENRIQUE ABRAHAO

PEREIRA:4302292180 PEREIRA:43022921802
2 < Dados: 2023.01.30 16:24:47
-03'00"

HENRIQUE ABRAHAO PEREIRA
Supervisor da Unidade de Controladoria, Or¢camento e Gestao

Assinado de forma digital por
THERCIO ALMIR " THERCIO ALMIR PIMENTEL

PIMENTEL SILVA:39068779818
Dados: 2023.01.30 15:57:10
SILVA:39068779818 oo

THERCIO ALMIR PIMENTEL
Controlador Geral do Municipio

. Asslnado digitalmente por ALINE VENTUREL! DA SILVA.Z678514BESU
ND C=BR, O=ICP-Brasll, OU=Pressncial, QU=25796273000143,
L Sectotarie da Recelta Federa) do Brasl - RFB, OU=RFB o—CPFM OU ={em
nca), CN=ALINE VENTURELI DA SILVA:26785149860
Razio Eu souo autor deste documento

SILVA 26785149860 Duhgg230130155303—0300’

F Reader Versfo: 12.0.1

ALINE VENTURELI DA SILVA
Corregedora Geral do Municipio
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Folha

Céamara Mupicipal
de Jacarei
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] i Folha
Prefeitura de Jacarei
5 \ Secretaria de Governo e Planejamento i :F (?

Cémara Mupicipal
de Jacarei

DECLARACAO

Informamos para fins de cumprimento do disposto no inciso Il, do art. 16
da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
que a estimativa de Impacto Orgcamentario — Financeiro referente a alteragdo da
estrutura administrativa da Controladoria Unificada do Municipio, tem adequagédo

orcamentaria e sera suplementada se necessario.

As despesas decorrentes com a execugdo da presente Lei correrdo por

conta das dotagbes consignadas no orgamento vigente.

Nada mais a declarar firmo a presente.

Jacarei, 26 de janeiro de 2023.

ORENCIO DE SOUZA
Secretdrio dg Governo e Planejamento

Pracga dos Trés Poderes, n° 73 — Centro — Jacarei/SP
Telefone: (12) 3955-8000 ramal 9033 — governo@jacarei.sp.gov.br
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