CAMARA MUNICIPAL DE JACAREIT

PALACIO DA LIBERDADE
' SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Referente: PLL n® 04/2023 - Projeto de Lei do Legislativo

Autoria do projeto: Vereador Abner Rosa.

Assunto do projeto: Determina multa administrativa a quem invadir, impedir, ocupar ou perturbar
local em que esteJa acontecendo culto, ceriménia ou celebragdo de caréter religioso, no &mbito

do Mumcxplo de Jacarei.
PARECER N° 26.1/2023/SAJ/METL

Ementa: Projeto de Lei Municipal. "Multa
administrativa perturbar celebracdo religiosa.

Possibilidade.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre
Vereador Abner Rosa, que pretende punir através de “multa administrativa a
guem invadir, impedir, ocupar ou perturbar local em que esteja acontecendo
culto, ceriménia ou celebracéo de carater religioso, no dmbito do Municipio de
Jacarel.

.2. Na Justificativa que acompanha o texto do projeto,
consta- que “a proposicdo tem como objetivo a protecdo dos cultos religiosos,

aplicando multas administrativas a quem invadir, impedir, ocupar ou perturbar

étagéo.

cultos religiosos” (fl. 04).

3. E o breve relatério, passamos a analise e manif
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PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

II. DA FUNDAMENTACAO
4 A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso 1,
dispde que é competéncia dos Municipios “/egislar sobre assuntos de interesse
local'.
5. A Lei Orgénica do Municipio (Lei n°. 2.761/90), em
seus artigos 60 e 61, incisos I e VI, estabelecem a competéncia do Prefeito na

conducéo e direcionamento da Administragdo Publica Municipal.

6. Ja o artigo 40 da Lei Organica Municipal e o artigo 93,

§ 29 estabelecem as matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito.

7. Nesse sentido, ndo ha vicio formal de iniciativa
legislativa, e, quanto ao mérito do presente Projeto, ndo se trata de matéria
exclusiva a ser disciplinada pelo Prefeito. Com isso, ndo observamos qualquer

impedimento constitucional/legal que possa ser, inicialmente, suscitado.

8. Quanto a espécie normativa escolhida (Projeto de Lei
Ordinaria), ndo encontramos, igualmente, qualquer mécula normativa.

9. Assim, temos que o assunto da presente proposta é
de interesse do Municipio de jacaren’, e que o Chefe do Executivo tem a
competéncia para propd-la.

10. Portanto, apés a andlise dos termos do projeto, ndo
vislumbramos irregularidades que comprometam sua constitucionalidade e

legalidade.

dos Trés' Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br

Pagina2 de$

FOLHA

SAl




FOLHA

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI ifq/;

PALACIO DA LIBERDADE
- SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Il. CONSIDERACOES
11.  Vale mencionar a Lei do Estado de SP n° 17. 346/2021

que disp&e sobre situacdo anéloga a que o presente projeto pretende dlsaplmar

Artigo 64 - Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenca ou
funcdo religiosa, impedir ou perturbar cenmoma ou pratica de culto
religioso, v1||pend|ar pubhcamente ato ou objeto de culto religioso enseja:
I - multa administrativa de’ 200 (duzentas) a 3000 (trés mil) Unidades
Fiscais do Estado de Sdo Paulo - UFESPs, no caso do infrator ser primério;
II - em caso de reincidéncia, a apl'icagéo em dobro da multa administrativa
anteriormente com}nada, podehdo a multa ‘ser cumulada com a “sancéo
administrativa de suspens&o, por até 90 (noventa) dias, da licenca/autorizacio
_de funcionamento, de atividades e servicos cuja outorga fora concedida pela

admmlstragao direta ou lndlreta do Estado de S&o Paulo, quando couber (grifos

- - j
nossos)

12.  Contudo, esclarec;emos que esse dispositivo ndo
estabelece um direito absoluto, uma vez que o Cédigo Civil, em seus artigos
1.227 a 1.279 disciplina que o proprietario 6u o possuidor de um prédio tem o
direito de fazer cessar as interferéncias prejudiciais ao sossego e a salde
causadas pela utilizacdo da propriedade vizinha, ou seja, “a liberdade de culto
religioso ndo representa garantia absoluta, devendo sofrer limitacdo quando o
seu exercicio extrapolar os limites da razoabilidade, a ponto de invadir a esfera de
direitos de- terceiro”. (TJ/DF- 20100020136189AGI, Rel. Des. Designado JAIR
SOARES. Voto minoritario - Desa. ANA MARIA DUARTE AMARANTE BRITO. Data
do Julgamento 27/10/2010 e Processo n°. 0701068-16.2021.8.07.0008").

" Disponivel em <https://www.tjdftjus.br/institucional/imprensa/noticias/2021/setembro/igreja-deve-indenizar-vizinh
por-ruidos-excessivos> Acesso em 13/02/2023
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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

13. Vale dizer, ainda, que se encontra em andamento o
Projeto de Lei Federal n° 441, de 2022 pretende alterar o Cddigo Penal, para
dispor sobre os crimes contra o sentimento religioso e nele consta dispositivo
semelhante ao disciplinado no presente projeto. Todavia em seu artigo 2082
(atual) ja existe dispositivo semelhante ao pretendido.

14. Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 5°, VI e VII, assegura a o livre exercicio dos cultos religiosos e a protecéo
deles, bem como, garante a assisténcia religiosa para todos, sem distingdo de
qualquer natureza.

15. Em anexo, juntamos os pareceres da Assessoria
Juridica da Cémara de Sdo José dos Campos e o competente Boletim Oficial,
tendo sido aprovada lei idéntica. Consta ainda parecer juridico da Céamara
Municipal de Pocos de Caldas, C&mara Municipal de Sorocaba e do Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal- IBAM, onde foi corroborado o

entendimento pela possibilidade de lei abarcando o tema ora tratado.

IV. DA CONCLUSAO
16. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de
Assuntos Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que ela

ndo apresenta qualquer impedimento para tramitacdo no que tange a iniciativa e

2 Art, 208 - Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga ou funcao religioss; impedir ou perturbar ceriménia
ou prética de culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto religioso:

Pena - detengio, ge um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Gnico #/Se hd emprego de violéncia, a pena é aumentada de um tergo, sem prejuizo da correspondente 2
violéncia.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI]

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

requisitos juridicos, motivo pelo qual entendemos que o projeto estad apto a ser
apreciado pelos Nobres Vereadores,
17. A propositura devera ser submetida a Comissdo de

Constituicdo e Justica.

18. Para aprovacdo é necessario do voto favoravel da
maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da

Camara, em turno tUnico de discussado e votacéo.

19. Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

Jacarel, 13 de fevereiro de 2023

IRTA EVELIANE TAMEN LAZCANO

CONSULTOR JURIDICO-LEGISLATIVO
OAB/SP N° 250.244

ACOLHO o parecer, porfseus proprios fundamentos.

i egis/az‘iva para prosseguimentp.

7
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instituto brasileiro de
administra¢do municipal

PARECER
N° 0965/2022

"~ PG - Processo -Legislativo. Projeto
de lei que determina a aplicagéo de
multa administrativa a quem impedir,
invadir, ocupar ou per’iurbar a
realizacdo de cultos, missas e
quaisquer atividades religiosas em
ambito municipal. Iniciativa
parlamentar. Analise da validade.
Consideracdes.

CONSULTA:
b .
A Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que determina a aplicagéo de multa administrativa a
quem impedir, invadir, ocupar ou perturbar a realizagéo de cultos, missas e
quaisquer atividades religiosas em ambito municipal. ‘

A consulta vem acompanhada da referida propositljra.'

RESPOSTA:
- . |
Inicialmente, cumpre'. deixar consignado que a Constituicdo
Federal prescreve que "é inviolavel a liberdade de‘consciéncia e de
crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias." (Art. 5°, inciso VI).

O Texto Constitucional aduz outrossim que "ninguém sera
privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgdo
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filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal
a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em
lei." (Art. 5°, inciso VIII).

Conforme se pode depreender dos postulados constitucionais
acima transcritos, o Estado Democratico de Direito assegura como um de
seus valores fundamentais a pluralidade religiosa e o livre exercicio dos
cultos religiosos.

Em face disso, ndo se pode tolher direitos ou impor obrigacdes a
quem professe qualquer espécie de religido, sob pena da violagao de
direitos fundamentais assegurados constitucionalmente.

Acerca do tema, assim vém se posicionando os Tribunais patrios:

"AGRAVO POR INSTRUMENTO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR. LIBERDADE DE CRENGCA
RELIGIOSA. PEDIDO DE LIMINAR VISANDO POSSIBILITAR A
REALIZAGAO DE PROVAS E TAREFAS ALTERNATIVAS DE
DISCIPLINA DO CURSO DE ADMINISTRACAO DE EMPRESAS,
MINISTRADO AS SEXTAS-FEIRAS, NO PERIODO NOTURNO,
EM OUTROS DIAS, A EXCECAO DE SABADO. AGRAVANTE
MEMBRO DA IGREJA ADVENTISTA DO SETIMO DIA.
DOUTRINA RELIGIOSA QUE OBSERVA A GUARDA SABATICA.
RESPEITO AO "SABADO NATURAL". APLICABILIDADE DO
ART.2°, DA LElI ESTADUAL N. 11.225/99, A QUAL PREVE O
ABONO DE FALTAS E A REALIZACAO DE PROVAS E
ATIVIDADES ALTERNATIVAS, COM O FITO DE RESPEITAR
SUAS ATIVIDADES RELIGIOSAS. DECISAO INTERLOCUTORIA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO. No presente caso, a
agravante comprovou ser membro em exercicio da Igreja
Adventista do Sétimo Dia, religido que observa o "sabado natural”,
0 qual consiste na guarda sabatica e impbe aos fiéis que se
abstenham de atividades no periodo compreendido entre o por-do-
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sol de sexta-feira ao pdr-do-sol de sabado. Demais disso, prevé a
Lei Estadual n. 11.225/99, aplicAvel a hipotese vertente que,
comprovado tratar-se o aluno de membro da:lgreja Adventista do
Sétimo Dia, os estabelecimentos de ensino devem abonar as faltas
dos académicos que, por crenca religiosa, ndo possam frequentar
as aulas ministradas no periodo compreendido entre as 18
(dezoito) horas de sexta-feira e as 18 (dezoito) horas de sabado,
sendo-lhes facultado, de outro lado, o direito de realizar tarefas
alternativas parar suprir as faltas abonadas." (TJSC, Al 18960 SC
2011.001896-0. Relator Juiz Carlos Adilson Silva, j. 20/07/2011,
Terceira Camara de Direito Publico). :

"REMESSA OFICIAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL. LIBERDADE DE CRENCA RELIGIOSA. ART.
5°, INCISOS VI E VIl DA CONSTITUICAO, FEDERAL DE 1988.
DISCENTES ADVENTISTAS DO SETIMO DIA. LIMINAR
CONCEDIDA. 1. Trata-se de remessa oficial contra sentenca, que
concedeu a seguranga pleiteada palas autoras, Cristina
Nascimento dos Santos.e Vania Santos Andrade da Silva, para que
sejam realizados em horario distinto ao sabado ,biblico, os
encontros presenciais semanais do ‘Curso de Ciéncias Naturais,
modalidade "curso a distancia”, da UNIT, por serem as recorrentes
da Igreja Adventista do Sétimo Dia, que determina, em seu quarto
mandamento, a guarda do sabado para atividades ligadas a Biblia,
exclusivamente. 2. Verifica-se no caso que o0_Juiz a quo, concedeu
a liminar para que as impetrantes - participem .das atividades
presenciais do curso e das provas em horario especial, distinto do
sabado '‘que é guardado pelos Adventistas do Sétimo Dia, com
fundamento na garantia a liberdade e crenca religiosa, preceituada
no art. 5 °, da CF/88, nos seus incisos VI e VIil. 3. Remessa Oficial
Improvida.” (TRF5, REOMS 99665 -~ SE
0003822-22.2006.4.05.8500, Desembargador Federal Francisco

_ Barros Dias, j. 18/08/2009, Segunda Turma, DJe 10/09/2009 , p.
415). : - :
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"PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. LIBERDADE
DE CRENGCA RELIGIOSA. INCISO VI DO ARTIGO 5° DA CF/88.
‘VESTIBULANDOS. ADVENTISTAS DO 7° DIA. LIMINAR PARA
GARANTIR A PARTICIPACAO EM EXAME VESTIBULAR.
PROVAS REALIZADAS EM HORARIO ESPECIAL. PRESENCA
DOS REQUISITOS CONSTANTES NO INCISO Il DO ARTIGO 7°
DA LEI N° 1.533/51. CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR. | -
Adventistas do 7° dia. Vestibular realizado em horario compativel
com os preceitos religiosos dos impetrantes/agravados. Presenca
de relevancia na fundamentacgéo juridica sustentada. Precedentes
desta Corte Federal (V.g. AMS 1997.01.00.040137-5/DF, publicado
em 28.09.2001). Il - No Agravo de Instrumento deve ser aferida a
presenca dos pressupostos aptos a justificarem a concesséo da
medida liminar, o que ocorre in casu. Logo, neste pormenor, ndo
merece censura a decisdo recorrida. lll - Agravo de Instrumento
desprovido." (TRF 1% Regido, Segunda Turma, Al
2001.01.00.050436-4/P1, DJ 09/09/2002, p.41).

"Liberdade Religiosa. Isonomia. Direito a Data Alternativa
para Praticantes da Fé Judaica.O Supremo Tribunal Federal
enfrentou o debate da constitucionalidade da pretensdo de
-praticantes da religido judaica, no sentido de realizarem as provas
do Enem em dias compativeis com os preceitos religiosos
professados, se submetendo ao exame dia alternativo. Analisando
o tema, considerou-se, por um lado, que o direito a liberdade
religiosa e neutralidade do Estado nao significa indiferenca estatal,
cabendo ao Estado agbes de carater positivo de modo a garantir
que haja livre competicdo no "mercado de idéias religiosas”, sendo
que tal compreenséo nao implica em configuracdo de tratamento
privilegiado. Mas no caso da designacédo de dia alternativo para
realizacdo de provas do Enem, considerou-se que constituir
“privilégio indevido. No ambito da referida tese foi ponderado que no
caso dos adventistas, o MEC ja assegura a realizagdo de provas
apo6s o por do sol, mas exigindo que os alunos figuem confinados
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desde o inicio do exame, o que garante a unicidade de provas e o
principio da isonomia." (STF- STA-389)

.- "MANDADO DE SEGURAN(;A CONCURSO PUBLICO
LIBERDADE DE CRENGCA RELIGIOSA. INCISOS VI E ViII DO
ARTIGO- 5° DA CF/88. ADVENTISTAS DO 7° DIA. MEDIDA
LIMINAR DEFERIDA PARA ASSEGURAR A REALIZACAO DA
PROVA EM HORARIO ESPECIAL. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Candidato/impetrante membro da:lgreja Adventista do
7° dia, que tem como um de seus pilares a guarda do sabado,
restando ferido seu direito constitucional de liberdade de
consciéncia religiosa, previsto nos incisos VI e VIl do art. 5° da CF,
se imposta a realizacdo da prova nesse dia. Além do mais, o
condutor monocratico: ao ,deferir a liminar determinou que os
impetrantes chegassem no horario normal de realizagdo das
provas e ficassem incomunicaveis em sala diversa dos demais
candidatos até as 18 horas, quando lhe seria facultada a realizacéo
da prova objetiva 1, com término.as 22h do mesmo dia. -

3 - 2 Nao afeta direito de terceiro ou o interesse publico,
permmr a realizacdo de prova de concurso publico no dia seguinte
aquele que, por imposicéo de fé religiosa, ndo pode participar de
atividades civis, profanas, no dia do sabado. Precedente da Corte
Especial: MS 2007.01.00.043148-4/DF, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Corte Especial,e-DJF1 p22 de
05/05/2008.

3. Apelacdo e remessa, ndo providas. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. LIBERDADE DE CRENCA
RELIGIOSA. INCISOS VI. E VIl DO ARTIGO 5° DACF/88.
- ADVENTISTAS ‘DO 7° DIA. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA PARA
_ASSEGURAR A REALIZACAO DA PROVA EM HORARIO
ESPECIAL. SEGURANCA CONCEDIDA. 1.-Candidato/impetrante
membro da Igreja Adventista do 7° dia, que tem como um de seus
pilares a guarda do sabado, restando ferido seu direito
constitucional de liberdade de consciéncia religiosa, previsto nos
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incisos VI e VIl do art. 5° da CF, se imposta a realizacéo da prova
nesse dia. Além do mais, o condutor monocratico ao deferir a
liminar determinou que os impetrantes chegassem no horario
normal de realizacdo das provas e ficassem incomunicaveis em
sala diversa dos demais candidatos até as 18 horas, quando lhe
seria facultada a realizagdo da prova objetiva 1, com término as
22h do mesmo dia. 2 Nao afeta direito de terceiro ou o interesse
publico, permitir a realizagdo de prova de concurso publico no dia
seguinte aquele que, por imposicdo de fé religiosa, ndo pode
participar de atividades civis, profanas, no dia do sabado.
Precedente da Corte Especial: MS 2007.01.00.043148-4/DF, Rel.
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, Corte Especial,e-
DJF1 p.22 de 05/05/2008. 3. Apelacdo e remessa, ndo providas.”
(AMS 2004.34.00.008688-1/DF, Rel. Juiz Federal Avio Mozar Jose
Ferraz De Novaes, Quinta Turma,e-DJF1 p.354 de 10/12/2008).

Dentro deste contexto, € bem verdade que, de conformidade com
o art. 19, inciso | da Constituigdo Federal, é vedado a Uniéo, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvenciona-los, embaracgar-lhes o funcionamento ou manter com
eles ou seus representantes relagbes de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse ptblico.

Entretanto, é importante considerar que a laicidade se apresenta
em duas vertentes, complementares e importantes: de um lado, o Estado
nao pode se imiscuir em temas religiosos, ou seja, ndo pode embaracar,
na dicgdo constitucional, o.funcionamento de igrejas e cultos religiosos ou
mesmo manifestacdo de fé ou crenca dos cidaddos, o que significa
salvaguarda eficaz para a pratica das diversas confissdes religiosas; de
outra feita, todavia, a laicidade protege o Estado, como entidade neutra
nesta area, da influéncia religiosa, ndo podendo qualquer douirina ou
crenga religiosa, ainda que encampada pela maiotria, ingerir-se no ambito
do Estado, da politica e da res publica. -
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Assentada a faceta da laicidade na qual o Estado deve garantir a
liberdade dos cultos e manifestagdo de fé, temos que a multa
administrativa que se pretende é medida.se correlaciona com a imposigédo
de posturas municipais. Como -sabido, ao Municipio cabe, ainda, a
prerrogativa de fixar as condicionantes de atividades, bens e servicos que
sejam nocivos ou inconvenientes ao bem estar da populagao local, dado
que lhe incumbe o exercicio do poder de policia. - -

A essas normas é o que se cohvencionou chamar de posturas
municipais, que disciplinam o exercicio do poder de policia administrativa
do Poder Publico sobre os estabelecimentos locais, bem como sobre seus
municipes. Ndo se tratando o tema em questdo de iniciativa privativa do
Chefe do Exeutivo a aplicagdo de multa por ato indevido dos cidadéos e
nao havendo manifestacdo de interferéncia indevida de um poder na seara
do outro, ndo vislumbramos oébices a instituicdo- da multa em seara
administrativa para coibicdo da pratica de desrespeito da ordem de

imunizagéo estabelecida, tal como consta na propositura.

Desta forma, ndo vislumbramos oébices na imposicdo da multa
administrativa tal qual aventado. Alertamos, contudo, que talvez andasse
melhor o legislador municipal caso viesse a promover aletaragdo no
Cédigo de Postura Municipal para se valer da sistematica de aplicagdo de
penalidades por ele trazida.

Alertamos, outrossim, que o fato de a conduta em tela se
encontrar tipificada no art. 208 do Cddigo Penal, ndo afasta a possibilidade
da instituicdo de uma postura municipal, na medida em que se tratam de
esferas distintas.

Por derradeiro, ndo pedemos deixar de mencionar que os arts. 5°
e 6° da propositura em questdo impdem Onus e obrigagbes a 6rgdos e
agentes do Executivo, violando o postulado da separacéo dos poderes
(art. 2° da Constituicdo Federal). Nesse sentido vejamos a Tese n° 917 do
STF:
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"Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus o6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos." (STF - ARE
878911 RG).

Isso posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas. :

*E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 04 de abril de 2022.
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EXMO. SR. PRESIDENTE . PL 235/2022

A autoria da presente Proposi¢io é do Vereador

Cristiano Anunciac¢8o dos Passos.

Trata-se de PL que dispde sobre determinacdio de

multa administrativa a quem impedir, invadir, ocupar e/ou perturbar culto religioso, no &mbito

do municipio de Sorocaba.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor:

Frisa-se que impedir ou perturbar ceriménia ou

pratica de culto religioso € tipificado como crime, nos termos infra descrito:

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cédigo Penal.

CAPITULO
DOS CRIMES CONTRA O SENTIMENTO RELIGIOSO

Ultraje a culto e impedimento ou perturbacdo de ato a ele relativo

Art. 208 - Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga

ou funcdo religiosa;, impedir ou perturbar ceriménia ou prdtica de

culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto

religioso:
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Pena - detengdo, de um més a um ano, ou multa.

Pardgrafo iinico - Se hd emprego de violéncia, a pena é aumentada de

um tergo, sem prejuizo da correspondente a violéncia.

Somando a retro exposicio, da reprovagéo
normatizada no Cdédigo Penal, face a atos descritos neste PL, sendo tais atos tipificados como
crime, esta Proposi¢8o encontra bases no Poder de Policia, sendo que o Municipio face o Poder
de Policia, o qual lhe ¢ facultado seu exercicio, poderd condicionar a atividade em prol do

interesse publico, ressalta-se que:

Nos valemos do Magistério de Fernanda Marinela,

para tragar os contornos juridicos concernente ao Poder de Policia; diz a Autora:
7. PODER DE POLICIA
7.1. Conceito

O Poder de Policia é um instrumento conferido ao administrador que
lhe permite condicionar, restringir, frenar o exercicio de atividade, o
uso e gozo de bens e direitos pelos particulares, em nome do interesse

da coletividade.

Destarte, é possivel conceituar Poder de Policia como atividade da
Administragdio Publica que se expressa por meio de atos normativos ou
concretos, com fundamentos na supremacia geral e, na forma da lei, de
condicionar a liberdade e a propriedade dos individuos mediante agdes

fiscalizadoras, preventivas e repressivas, impondo aos administrados
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comportamentos compativeis com o interesse sociais sedimentados no

sistema normativo’.

Este Projeto de Lei encontra guarida no Poder de
Policia, entendido como atividade da Administragfio Phblica que se expressa por meio de atos
normativos ou concretos, com fundamentos na supremacia geral e, na forma da lei, de
condicionar a liberdade e a propriedade dos individuos, em prol do interesse publico, sendo

que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.
Sorocaba, 03 de agosto de 2.022.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo

! MARINELA, Fernanda. Direito Administratrivo. Niter6i/RJ, 2010, Editora Impetus, 4* Edi¢do. 201 p.
3
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 235/2022 : (&wj
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Determina multa administrativa a quem impedir, invadir, ocupar e/ou perturbar
culto religioso, no @mbito do municipio de Sorocaba.

Apresentacdo: 27/07/2022 Tipo: Projeto de Lei Ordinaria

Autor: Cristiano Anunciacéo dos Passos  Localizagdo: Divisdo de Expediente

Situacdo: Pronto para Inclusdo na Ordem do Dia Classificagdes: Fiscalizacdo/Multas, Religido
Prazo do processo: 14/09/2022

Tramitagoes
01/12/2022 Situacdo: Pronto para inclusio na Ordem do Dia  Localizagdo: Divisdo de Expediente

31/10/2022 Situagdo: Aguardando Parecer das ComissGes  Localizagdo: Comissbes
Documentos: Par. Comissbes ao PL

11/10/2022  Situagdo: Aguardando Parecer da Comissao de Justica
Acao: Parecer da Comisséao de Justica recebldo na DlVlsao de Apoio as Comissdes em 31/1 0/2022
Localizagéo: Comissado de Justica

Documentos: Par. Justicaao PL

06/10/2022 Situacdo: Pronto para Inclusdo na Ordem do Dia

Acéo: Retirado por 1 sesséo a pedido do autor Apresentada Emenda n° 3 em 11/1 0/2022 Enviado a
Comissao de Justica.

Localizagao: Divisdo de Expedlente

BSRTSEES: SRR B dom o Die

Acao: Retirado por 1 sess@o a pedido do autor em 1@ D:scussao na S 0. n° 64/2022.
Localizagao: Plenario

29/09/2022 Situacdo: Pronto para Inclusdo na Ordem do Dia  Localizagéo: Divisdo de Expediente

www.camarasorocaba.sp.gov.br/materia.html?id=2518428&print=1 171
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7744/2022 10204/2022 19/08/2022 10:09:34
Tipo Numero
PARECER JURIDICO - 112022
Principal/Acessorio BN
Acessorio ,

Autoria:
ASSESSORIA JURIDICA

Ementa:

Certifico que o resumo do Projeto de Lei foi lido na 472 Sessao Ordinaria, realizada em 18
de agosto de 2022, iniciando-se o prazo para apresentacio de emendas, com término as 18
horas de 1° de setembro de 2022. Ainda, junto aos autos o Resultado da Pauta da referida
sessdo e encaminho o processo a Assessoria Juridica para parecer.

Autenticar documento em hitp:/icamarasempapel.camarasjc.sp.gov.br/autenticidade l c P fis. 1
com o identificador 3200330035003600300032003A004300, Docurmento assinado digitalmente Brasil
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Vila Santa Luzia - 880 José dos Campos - SP
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DESPACHO

Processo n° 7744/2022 - Parecer Juridico n°® 1/2022
Autoria: Assessoria Juridica

Ementa: Certifico que o resumo do Projeto de Lei foi lido na 472 Sess&o Ordinaria, realizada em 18 de
agosto de 2022, iniciando-se o prazo para apresentacéo de emendas, com término as 18 horas de 1° de
setembro de 2022. Ainda, junto aos autos o Resultado da Pauta da referida sess@o e encaminho o
processo a Assessoria Juridica para parecer.

Fase Atual: Leitura em Rito Ordinario
Préxima Fase; Emissao de Parecer Juridico a propositura
Agdo Realizada: Lido e Encaminhado

A(o) Assessoria Juridica

Sao José dos Campos, 19 de agosto de 2022

Douglas Antonio Pereira
Técnico Legislativo
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DESPACHO

Processo n® 7744/2022 - Parecer Juridico n° 1/2022
Autoria: Assessoria Juridica

Ementa: Certifico que o resumo do Projeto de Lei foi lido na 472 Sesséo Ordinaria, realizada em 18 de
agosto de 2022, iniciando-se o prazo para apresentagdo de emendas, com término as 18 horas de 1° de
setembro de 2022. Ainda, junto aos autos o Resultado da Pauta da referida sess&o e encaminho o

processo a Assessoria Juridica para parecer.

Fase Atual: Emissa@o de Parecer Juridico a propositura
Préxima Fase: Parecer Arquivado
Ac¢ao Realizada: Parecer Emitido -

A(o) Assessoria Juridica

Anexo ao Processo o Parecer n°® 10654 emitido.

Sao José dos Campos, 23 de agosto de 2022

Jani Maria dos Santos
Assessora Juridica

Autenticar documento em hitp://camarasempapel.camarasjc.sp,gov.br/autenticidade
com o identificador 31003100360031003000310039003A005400, Documento assinado digitalmente
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-ASSESSORIA JURIDICA-

Parecer n° 10.654 — A/]
(ref.: posturas)

Proc. n° 7744 /2022

PL n° 263/2022

Ver. Marcelo Garcia

“Determina multa administrativa a quem impedir,
invadir, ocupar ou perturbar culto religioso, no
ambito do municipio de Sdo José dos Campos.”

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Veteador Marcelo Garcia, que
tem como objetivo a instituicio de “walta administrativa a quem invadir, impedir, ocupar ou
perturbar local em que estgja acontecendo ceriminia, culto religioso, no dmbito do Municipio de Sao José dos
Campos.” (att. 1°, capud).

A propositura foi instruida com a justificativa (evento 1.3), nos termos
do art. 111, §1°, “f”, do Regimento Intetno.

Inicialmente, vale anotar que o Estado de Sdo Paulo, por meio da Lei
Hstadual n° 17.346, de 12 de marco de 2021, institwiu a “Estadual de Liberdade Religiosa no
Estado de Sdo Panlo e dé ontras providéncias”, que contém as seguintes previsGes:

“Artigo 1° - Fica instituida a Lei Estadual de Liberdade Religiosa no
Estado de Sao Paulo, que se destina a combater toda e qualquer
forma de intolerancia religiosa, discriminacao religiosa e desigualdades
motivadas em funcdo da fé e do credo religioso que possam atingir,
coletiva ou individualmente, os membros da sociedade civil,
protegendo e garantindo, assim, o direito constitucicnal fundamental a
liberdade religiosa a toda populacdo do Estado de Sao Paulo.
Paragrafo Unico - O direito de liberdade religiosa compreende as
liberdades de consciéncia, pensamento, discurso, culto, pregacéo e
organizacgéo religiosa, tanto na esfera plblica quanto na esfera privada,
constituindo-se como direito fundamental a uma identidade religiosa e
pessoal de todos os cidaddos, conforme a Constituicdo Federal, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e o Direito Internacional
aplicavel.”

“Artigo 9° - Todo individuo tem direito & liberdade religiosa, incluindo o
direito de mudar de religido ou crenga, assim como a liberdade de
manifestar sua religiosidade ou convicgbes, individual ou
coletivamente, tanto em publico como em privado, mediante o culto, o
cumprimento de regras comportamentais, a observancia de dias de
guarda, a pratica litrgica e o ensino, sem que lhe sobrevenha
empecilho de qualquer natureza.

Processo n® 7744/2022 - Pag. 1
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§ 1°- A liberdade religiosa inclui ainda a liberdade de ndo seguir
qualquer religiao ou mesmo de ndo ter opinido sobre o tema, bem
como manifestar-se livremente sobre qualquer religido ou doutrina
religiosa. '
§ 2°- A liberdade religiosa € um direito constitucional, publico e
subjetivo por se tratar de uma questio de foro intimo, podendo ser
exercida de forma individual ou coletiva, quando houver comunhéo de
pensamentos e compatibilidades doutrinarias que permitam a
associag&o voluntaria, independentemente de a coletividade se revestir
de personalidade juridica.
§ 3°- E assegurado aos indios ou nativos, quilombolas, ribeirinhos,
ciganos e individuos de comunidades originarias e tradicionais todos
os direitos inerentes a liberdade religiosa preconizados na presente lei.
- § 4° - A crianga e o adolescente estaréo protegidos de qualquer forma
de discriminacgéo, violagcdo a sua integridade fisica, moral e emocional
por motivos de religifio ou crengas, devendo ser educados em um
espirito de compreensdo, tolerdncia e respeito @ sua liberdade
religiosa, sendo que os pais tem o direito de educar os filhos segundo
as suas proprias crengas.”

*Artigo 10 ~ Séo livres a expresséo e a manifestagdo da religiosidade,
individual ou coletivamente, por todos os meios constitucionais e legais
permitidos, inclusive por qualquer tipo de midia, sendo garantida, na
forma da lei, a protegdo a qualquer espécie de obra para difusdo de
suas ideias e pensamentos.”

“Artigo 11 -E dever do Estado e de toda a sociedade garantir a
liverdade religiosa, reconhecendo este direito a todo individuo,
independentemente de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo.”

“Artigo 55 - A violacdo a liberdade religiosa sujeita o infrator as
sancbes de natureza administrativas previstas na presente Lei, sem
prejuizo das sangdes previstas no Cédigo Penal, além de respectiva
responsabilizagao civil pelos danos provocados.”

“Artigo 64 - Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenca
ou fungéo religiosa, impedir ou perturbar cerimdnia ou pratica de culto
religioso, vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto religioso
enseja:

| - multa administrativa de 200 (duzentas) a 3000 (trés mil) Unidades
Fiscais do Estado de S&o Paulo - UFESPs, no caso do infrator ser
primario;

I - em caso de reincidéncia, a aplicagdo em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada
com a sangdo administrativa de suspenséo, por até 90 (noventa) dias,
da licenga/autorizagdo de funcionamento, de atividades e servicos cuja
outorga fora concedida pela administragéo direta ou indireta do Estado
de Séo Paulo, quando couber.”

O tefetido diploma é aplicivel em todo o Estado, logo as regras acima
reproduzidas devetdo set obsetvadas no Municipio de Séo José dos Campos. Por outro lado,
a edicdo de lei estadual sobte o tema nio afasta a competéneia legislativa municipal para a
regulamentacio do tema no 4mbito do interesse local (CR, art. 30, D).
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Desta sotte, é tecomendivel a verificacio da conveniéncia da
instituicio de notma semelhante no ordenamento juridico local, notadamente em razdo da
possibilidade de dupla puni¢io pelo mesmo fato, em clara violagdo ao principio do #e bis in
idem.

A presente propositura tem como objeto a fixagio de multa
administrativa em razdo de compottamento considerado contririo ao interesse publico, de
sotte que a matéria aqui tratada diz respeito ao poder de policia.

Hely Lopes Meitelles' afirma que o Municipio, ancorado no poder de
policia que lhe é préptio, poderi fixar normas para “condicionar e restringir o uso e gozo de
bens, atividades e diteitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préptio Estado”.

~ Ainda de acordo com o refetido jutista,’

“A higiene e a moral nos logradouros piblicos sdo tdo dignas de
atencdo das AdministracGes locais quanto a seguranga, sob os
aspectos que acabamos de apreciat. Como medidas de higiene, sdo
cabiveis todas as exigéncias que se relacionem com o asseio dos
locals, veiculos e estabelecimentos de frequéncia coletiva, como a
ventilagdo, a cubagem, a insolagdo; com a qualidade da 4gua ¢ o
estado dos generos alimenticios a serem consumidos; com a
desinfec¢io dos utensflios e com as vestes a serem usadas pelos
setvidores que mantém contato com o publico; com a sanidade
fisica e mental dos empregados; etc. Em tais locais se ha de
presetvar a moralidade publica sob todos os seus aspectos, quer
evitando que se prestem a fins escusos, quer exigindo-se
compostura dos que naqueles trabalhem ou os frequentem ou deles
se utilizem.”

No que toca a competéncia para o impulso inaugural do processo
legislativo, tem-se que a iniciativa é concotrente, uma vez que a matétia nfo estd insetida no
rol previsto no art. 65 da Lei Orginica Municipal.

Quanto ao mérito da propositura, observa-se que o Poder Constituinte
originario estabelecen como fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da
pessoa humana (CR, att. 1°, II), que, de acotdo com Alexandre de Moraes,” é “[...] um valor
espiritual e moral inerente 4 pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacio
consciente e tesponsavel da prépria vida e que traz consigo a pretensio ao respeito por parte
das demais pessoas, constituindo-se um minimo invulnerivel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacbes ao

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 18 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2017. p. 500.
2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 18 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p. 532-
533.

3 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 34 ed. Sio Paulo: Atlas, 2018. p. 18.
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exercicio dos direitos fundamentais, mas sempte sem menosprezar a necessitia estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos e a busca ao Diteito 4 Felicidade™.

Por essa razdo, o Estado Brasileiro tem como objetivos fundamentais a
construgiio de “uma sociedade livre, justa e solidaria” (CR, att. 3°, I) e a promogio do “bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo” (CR, art. 3°, IV).

Assim sendo, é devet do Estado nio apenas se abster de tomar
qualquer medida que possa caracterizar uma intervengio indevida no patriménio juridico das
pessoas (status negativo), mas também de promover medidas que concretizem os direitos
fundamentais previstos no ordenamento jutidico (status positivo), de modo a possibilitar o
atingimento dos objetivos definidos pelo Poder Constituinte. Para tanto a Constituigio da
Repiiblica prevé diversos direitos fundamentais de defesa e de prestagio.

De acotdo com a ligio de Paulo Gustavo Gonet Btanco,’

“Os diteitos de defesa, conforme a préptia denominagio os
designa, ofetecem protegdo ao individuo contra uma agdo, apreciada
como impréptia, do Estado. Ja os direitos a prestacdo partem do
suposto de que o Estado deve agir para libertar os individuos das
necessidades. Figuram direitos de promogio. Surgem da vontade de
estabelecetr uma ‘igualdade efetiva e solidiria entre os membros da
comunidade politica’. Sdo direitos que tealizam por intermédio do
Estado.” , ,

) Dentte os direitos de defesa estd o direito 20 livre desenvolvimento da
personalidade, que, conforme Ingo Wolfgang Satlet,” “implica uma protecio abrangente em
relagdo a toda e qualquer forma de violacdo dos bens da personalidade, estejam eles, ou nio,
expressa ¢ ditetamente reconhecidos ao nivel da constitui¢io”; sendo certo que um dos
fatotes de desenvolvimento da personalidade é a liberdade religiosa dos individuos,

verdadeiro diteito/garantia fundamental. |

] Com efeito, a Constituicio da Republica prevé expressamente a
liberdade religiosa em seu att. 5°, VI: “¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegéo
aos locais de culto e a suas liturgias’.

Nota-se que a liberdade religiosa abrange, portanto: a) a liberdade de
crenga que constitui a liberdade de abtagar, mudar ou mesmo de néio professar religido ou
crenga; b) a liberdade de culto, que é a extetiotizacio da crenga de forma individual ou
coletiva; e ¢) a liberdade de otganizacio religiosa.

4 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 159.

5 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Lulz Guilherme; MITIDIERO Daniel. Curso de direito
constitucional. 7 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018. p. 444. .
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Enquanto direito fundamental, a liberdade religiosa possui uma
dimensio subjetiva e uma dimensio objetiva; e de acordo com Ingo Wolfgang Satlet,’

“Na condigio de diteitos subjetivos, elas, aqui ainda em termos
muito getais, asseguram tanto a liberdade de confessar (ou nio) uma
fé¢ ou ideologia, quanto geram direitos 2 protegdo contra
perturbagbes ou qualquet tipo de coagdo oriunda do Estado ou de
particulares. J4 como elementos fundamentais da ordem juridico-
estatal objetiva, tais libetdades fundamentam a neutralidade religiosa
e ideolégica do Estado, como pressuposto de um processo politico
livte e como base do Estado Democtitico de Direito. Dessa dupla
dimensdo subjetiva ¢ objetiva decorrem tanto direitos subjetivos,
tendo como titulares tanto pessoas fisicas quanto juridicas (neste
caso, apenas a liberdade religiosa e nfo todos os seus aspectos),
quanto principios, deveres de protegdo e garantias institucionais que
guardam relagio com a dimensio objetiva [...]”

Nesse passo, sendo um dever do Estado a protecio aos locais de culto,
sejam eles templos ou locais pidblicos (observadas as limitagdes legais neste caso), nos
“termos da lei”, afigura-se como necessitia atividade legislativa, na qual o legislador ira
ponderar num plano abstrato os diversos principios e valotes envolvidos para a definigdo da
norma que ird conctetizar o comando constitucional.’

No 4mbito de protecio que o ordenamento jutidico pode conceder a
determinado bem jutidico temos diversos niveis de conformacio do comportamento da
sociedade, niveis que variam conforme a intensidade de intervengio nos direitos das pessoas;
sendo isto petfeitamente verificado em relagio 4 liberdade religiosa.

Em seu aspecto mais grave, a conduta que ora se pretende punir é
tipificada como ctrime pelo art. 208 do Cédigo Penal:

“Ultraje a culto e impedimento ou perturbacéo de ato a ele relativo

Art. 208 - Escamnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga
ou fungdo religiosa; impedir ou perturbar ceriménia ou pratica de
culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto
religioso:

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa.

¢ Segundo Marcelo Novelino (Curso de direito constitucional, 10 ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2015. p.
321), “Os direitos fundamentais apresentam, conforme a perspectiva analisada, diferentes dimensdes que
conferem uma caracteristica peculiar 3 estrutura de suas normas. Apesar de todo direito subjetivo
fundamental decorrer de uma norma de direito fundamental, ha disposi¢des no catdlogo desses direitos as
quais sfo atribuidas normas que nfo outorgam uma posicio juridica fundamental a qualquer titular. A
norma de direito fundamental contempla, portanto, ndo apenas uma dimensfo subjetiva, mas também uma
dimensfo objetiva”.

7 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 523-524.

§ MARTINS, Ricardo Marcondes. Estudos de direitoc administrativo neoconstitucional. Sio Paulo:
Malheiros, 2015. p. 460-461.
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Paragrafo Unico - Se ha emprego de violéncia, a pena é aumentada de
um terco, sem prejuizo da correspondente a violéncia.” (g.n.)

A referida conduta também pode caracterizar ilicito civil passivel de
indenizacio, confotme os arts 186, 187 e 927, todos do Cédigo Civil:

“Art. 186. Aquele que, por agdo ou omisséo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direifo e causar danc a outrem, ainda que
exciusivamente moral, comete ato ilicito.”

“Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.”

“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-io.

Paragrafo - Gnico. Havera obrigagdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normaimente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.”

Verifica-se 'que a lei j4 define as hipSteses de incidéncia das
responsabilidades penal e civil no caso de violagdo ao diteito de liberdade de culto; e a
propositura em apreco busca definir a responsabilidade administrativa, no 4mbito local, por
meio da instituicBo de uma ordem de policia e da sangdo decorrente no caso de
descumprimento.

.

Ao discotrer sobre o ciclo do poder de policia, Alexandre Santos de -
Aragio’ afitma que

“Verificada pela fiscalizagio a violagio As ordens de policia ou 20s
seus atos de consentimento, a Administracio deverd aplicar as
sancBes consignadas na lel e eventualmente especificadas em
regulamento. As san¢Bes podem ser pecunidrias e, para alguns,
podem impor a obtigacio de fazer ou de ndo fazer, implicar a
apreensio de mercadotias ou a cassacido do ato de consentimento
(sangdo rescisotia).”

No presente caso, a propositura visa instituir “wulta administrativa a guem
invadir, impedir, owupar ou perturbar local em que esteja acontecendo cerimonia, culto religioso” (art. 1°,
caput); e define que “Para fins da aplicagio da multa prevista no caput desse artigo, entende-se como
impedir, invadir, ocupar ou perturbar aguele que permanecer contra a vonfade expressa da antoridade
religiosa on com finalidade distinta gqne nio a pritica do culto relygioso em questio” (att. 1°, pardgrafo

tnico).

Tendo em vista o conteddo das palavras “invadir”, “impedit”,
“ocupat” e “perturbat”, recomenda-se que a revisdo da redagdo do parigrafo Gnico do art.

9 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito administrative. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p.

198.
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1° para que tais condutas também sejam enquadradas na proibi¢do prevista no capuz, ou seja,
que as condutas previstas no gp#f nio se resumam aquelas previstas no paragrafo unico.

Quanto a0 valor da sangio pecuniitia (atts. 2° e 3°), é de tessaltar-se
que o legislador, no momento da definicdo da sancio, deverd observar os principios da
razoabilidade e da propotcionalidade previstos no att. 111 da Constituigdo do Estado de Sdo
Paulo, que para Luis Robetto Barroso'® decompée-se em ttés elementos:

“O ptincipio da razoabilidade-propotcionalidade, termos aqui
empregados de modo fungivel, ndo estid expresso na Constituicio,
mas tem seu fundamento nas ideias de devido processo legal
substantivo e na de justica. [...] Em resumo sumidrio, o principio da
razoabilidade permite ao Judicidrio invalidar atos legislativos ou
adminjstrativos quando: a) ndo haja adequacio entre o fim
petseguido e o instrumento empregado (adequagio); b) a medida nio
seja exigfvel ou necessaria, havendo meio alternativo menos gravoso
para chegar ao mesmo tesultado (necessidade/ vedagio do excesso); c) os
custos supetem os beneficios, ou seja, o que se perde com a medida
¢ de maior televo do que aquilo que se ganha (proporcionalidade em
sentido estrito).”

Desta forma, como alerta Margal Justen Filho," “O sancionamento a0
infrator deve ser compativel com a gravidade e a reprobabilidade da infragdo. Sdo
inconstitucionais os preceitos normativos que imponham sancdes excessivamente graves, tal
como é o dever do aplicador dimensionar a extensio e a intensidade da propotcionalidade”.

Com isto em mente, cabe aos Senhores Vereadotes a vetificacio da
razoabilidade dos valotes fixados a titulo de sancfo pecunidria no caso de pritica das
condutas previstas no art. 1°

Recomenda-se, no entanto, que os valotes sejam fixados em moeda
cortente com a cottespondente regra de atualizacio, p. ex. a tegra prevista na Lei Municipal
n° 5.784, de 19 de dezembro de 2000, que “Altera a forma de indexagio monetiria de créditos
tributirios ¢ ndo tributirios ¢ di outras providéncias”, e nio indexados a unidades fiscais de outros
Entes Federativos.

Quanto a previsio do art. 5°, tem-se que a autotizacio nele veiculada se
revela inécua, uma vez que 0 poder regulamentar é conferido ao Chefe do Poder Executivo
diretamente pelo art. 84, IV, da Constitui¢io da Republica, pelo art. 47, ITI, da Constituigdo
~ do Estado de Sdo Paulo e pelo att. 93, VII, da Lei Otginica Municipal.

Por sua vez, a previsio do art. 6° é igualmente in6cua em razio de a
propositura nio acartetar em aumento de despesa.

10 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporineo : os conceitos
fundamentais e a construcio de nm nove modelo. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 345,

1. JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrative. 10 ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 606.
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Por fim, sob o aspecto da técnica de redacio legislativa, recomenda-se
que a regra prevista no art. 3° figure em paragrafo dnico do art. 2°

Nesse passo, é de nosso entendimento que, atendidas as obsetvagdes
feitas acima, o projeto teunird condi¢des, sob o aspecto jutidico, de set apreciado pelos
Senhores Vereadores.

E o parecer.

Sdo José dos Campos, 19 de agosto de 2022,

Thiago Joel de Almeida Jani Matia dos Santos
Assessor Juridico Assessora Juridica
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Leis

L E 1 N. 10,651, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2022.

Autoriza ¢ Poder Executivo a aderir ac Programa Academia da Saude do
Governo Federal, através do Ministério da Satde.

O PREFEITO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, no uso das atribuiges legais que
Ihe sé@o conferidas pelo inciso Vil do artigo 93 da L.ei Organica do Municipio, de
5 de abril de 1990, faz saber que & Cémara Municipal aprova e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a aderir ac Programa Academia da
Saude do Governo Federal, através do Ministério da Salde.

Art. 2° As atividades poderdo ser desenvolvidas de acordo com os seguintes
eixos:

| - préticas corporais e atividades fisicas;

11 - produgdo do cuidado e de modos de vida saudéveis;

Il - promogao da alimentagdo saudével;

IV - praticas integrativas e complementares;

V - préticas artisticas e culturais;

VI - educagéo em Saude;

VIi - planejamento e Gestdo,; e

VIII - mobilizagdo da camunidade.

Art. 3° O Poder Executivo podera regulamentar esta L_ei no que couber.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo 3 conta de
dotagBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Sao José dos Campos, 20 de dezembro de 2022.

Anderson Farias Ferreira

Prefeito

Margarete Carlos da Silva Correia

Secretéria de Satide

Guitherme L. M. Belini

Secretario de Apoio Jurfdico

Registrado no Departamento de Apoio Legislativo da Secretaria de Apoio
Juridico, aos vinte dias do més de dezembro do ano de dois mil & vinte e dois.
Everton Almeida Figueira

Departamento de Apoio Legislativo

(Projeto de Lei n. 343/2022, de autoria do Vereador Marcdo da Academia)

L E I N. 10.654, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2022,

Determina multa administrativa a quem impedir, invadir, ocupar ou perturbar
culto religioso, no ambito do Municipio de S&o José dos Campos.

O PREFEITO DE SAO JOSE DOS CAMPQS, no uso das atribuigBes legais que
Ihe s&o conferidas pelo inciso VI do artigo 93 da Lei Orgéanica do Municipio, de
5 de abril de 1990, faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Sera aplicada multa administrativa a quem invadir, impedir, ocupar ou
perturbar local em que esteja acontecendo ceriménia, culto religioso, no &mbito
do Municipio de S&o José dos Campos.

Paragrafo tinico. Para fins da aplicagdo da multa prevista ho caput desse artigo,
entende-se como impedir, invadir, ocupar ou perturbar aquele que permanecer
contra a vontade expressa da autoridade religiosa ou com finafidade distinta que
ndo a prética do culto religioso em questéo.

Art, 2° Em caso de descumprimento do previsto nesta Lei, o infrator estara
sujeito as seguintes penalidades:

I - 50 UFESPs (Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo);

Il - 100 UFESPs (Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo) em caso de
reincidéncia.

Art, 4° A aplicagdo desta Lei ndo exclui a sangdo penal, nem a reparagéo civil
pelos danos provocados.

Art. 5° A multa prevista nesta Lei somente serd aplicada mediante processo
administrativo, que devera ser aberto oficialmente e formalmente junto a
Prefeitura, sendo que para apreciagéo do pedido € indispensavel a apresentagic
do Boletim de Ocorréncia registrado, decorrente da apuragdo dos fatos pelas
autoridades policiais competentes.

Paragrafo (inico. As multas previstas na aplicagéo desta Lei serdo aplicadas
apdés conclusdo do processo administrativo previsto no “caput” deste artigo.
Art. 8° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo a custa de dotagbes
orgamentarias proprias.

Art, 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposiges em contrario.

Sao José dos Campos, 20 de dezembro de 2022,

Anderson Farias Ferreira

Prefeito

Bruno Henrigue dos Santos

Secretario de Protegdo ao Cidadéo

Guitherme L. M. Belini

Secretario de Apoio Juridico

Registrado no Departamento de Apoio Legislativo da Secretaria de Apoio
Juridico, acs vinte dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e dois.
Everton Almeida Figueira

Departamento de Apoio Legistativo

(Projeto de Lei n. 263/2022, de autoria do Vereador Marcelo Garcia)

Decretos

DECRETO N. 19.212, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2022.

Nomeia os membros do Conselho Municipal de Juventude e da outras
providéncias.

O PREFEITO DE SAO JOSE DOS CAMPQS, no use das atribuicdes legals que
he s&o conferidas pelo inciso IX do artigo 93 da Lei Organica do Municipio, de
5 de abril de 1990;

Considerando o disposto na Lei n. 9.112, de 22 de abril de 2014, que “Institui o
Conselho Municipal de Juventude e da providéncias a respeito”;

Considerando o que consta no Processo Administrativo n. 80663/22;
DECRETA:

Art. 1° Ficam nomeados os membros do Consefho Municipal de Juventude -
COMJUV, criado pela Lei n. 9.112, de 22 de abril de 2014, da seguinte forma:

1 - Representantes do Poder Pliblico:

a) representantes da Secretaria de Apoic Social ao Cidaddo (Assessoria de
Promogéo da Cidadania):

Titular: Selma Leite de Carvalho;

Suplente: Gilda Helena Serpa Pereira;

b) representantes da Secretaria de Apoio Social ao Cidadéo:

Titular: Diva Maria da Silva;

Suplente: Telma Sueli Olivieri de Castro;

¢) representantes da Secretarta de Protegéo ao Cidad&o:

Titular: Guitherme Otavio dos Reis;

Suplente: Larissa Francine Rosa;

d) representantes da Secretaria de Educacéo e Cidadania:

Titular: Marcos Roberto Ribeiro;

Suplente: Alan Cleber da Silva Dias;

e) representantes da Secretaria de Inovagéo e Desenvolvimento Econdmico:

Art. 3° As multa§ Drevistas nio artigo anterior serao aplicadas em dobro, casc o
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CAMARA MUNICIPAL DE POCOS DE CALDAS
ESTADO DE MINAS GERAIS
'SETOR DE APOIO TECNICO JURIDICO
ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JUR N. 124/2022 -

PROCESSADO LEGISLATIVO N. 059/2022
ASSUNTO: PROCESSADO LEGISLATIVO N. 059/2022 - OBJETO:
PROJETO DE LEI QUE DETERMINA A APLICACAO DE MULTA
ADMINISTRATIVA A QUEM IMPEDIR, INVADIR, OCUPAR OU
PERTURBAR DE QUALQUER FORMA A REALIZACAO DE CULTOS,
MISSAS E QUAISQUER ATIVIDADES RELIGIOSAS, NO AMBITO
DO MUNICIiPIO DE POCOS DE CALDAS.

1. Do Relatério.

Trata-se do PRL n. 033/2022, .de autoria de varios
Vereadores, que determina a aplicacao de multa administrativa a
guem impedir, .invadir, ocupar ou perturbar de qualquer forma a
realizacdo de cultos, missas e quaisquer atlv1dades religiosas, no
ambito do Mumaplo de Pocos de Caldas.

Em sua jUSTIFICATIVA os. autores pontuaram que o
objetivo do PRL em andlise é “determinar que seja aplicada multa
administrativa a quem impedir, invadir ocupar ou perturbar de
qualquer forma a.realizacdo de cultos,missas e quaisquer atividades
religiosas, no dmbito do Municipio de Pocos de Caldas, inclusive
contra infratores em caso de permanéncia contra a vontade expressa
da autoridade religiosa ou com finalidade que ndo a pratica de
atividades religiosas.”




Citaram o artigo 59, VI da Constituicao Federal que elenca
como direito fundamental a liberdade religiosa e a protegdo dos locais
de cultos, tratando-se de direito fundamental, “para o qual todas as
autoridades e entes politicos deverdo direcionar esforcos para a
protecdo.”

Prosseguiram falando dos diversos cenarios de
intolerancia religiosa no nosso pafs, citando exemplos recentes e
reforcando que esta proposta “possui o intuito de promover a
protecdo dos cultos religiosos, aplicando multas administrativas a
quem invadir, impedir, ocupar e/ou perturbar cultos religiosos”.

Em breve resumo, é o relatdério.

2. Da fundamentacao.

Distribuido para anélise desta Assessoria Juridica, impde-
se a avaliacdo do projeto de lei na perspectiva da legalidade e da
constitucionalidade da matéria, bastante a contribuir para a fluéncia
da marcha procedimental legislativa.

. . !

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que a Constituicao
Federal assegura como valores fundamentais do estado a pluralidade
religiosa e o livre exercicio de cultos religiosos. Vejamos:

"é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto
e a suas liturgias." (Art. 59, inciso VI).

"ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgéo filoséfica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta
e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em
lei." (Art. 59, inciso VIIl).

Em relacdo a matéria do projeto, consoante o disposto no
art. 30, incisos | e ll, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacéo no artigo 9°, inciso XIV, da Lei Organica Municipal.




Folha

23 /)

Cémara ﬁijnicipal

de Jagarei

O escopo do PRL em analise tem matéria sob evidente
guarida constitucional, a saber, o exercicio do poder de policia
administrativa do Poder Publico sobre os estabelecimentos locais,
bem como sobre seus municipes. :

Por essa razao, e mais considerando a excepcionalidade
social que justifica a sua proposicao, afigura-se em perfeita harmonia
com o texto constitucional.

"E apenas por. dever de oficio, apesar de se admitir
entendimento em sentido contrario, a legalidade. do PRL fica
demonstrada considerando que-ao Poder Legislativo é licito deliberar
e aprovar medidas, cuja implementacdo ‘' dependerd de
regulamentacao pelo Poder Executivo. Acerca do tema eis a Tese n?
917 da repercussao geral do STF:.

. "Ementa. Recurso extraordinario com agravo.
Repercussao geral. 2. . Acédo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo -de cdmeras de
monitoramento em  escolas' e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nédo
ocorréncia. Ndo usurpa-a competéncia privativa do chefe

" do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus O6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia ‘desta Corte. 5.
Recurso extraordinério provido." (STF. RE n® 878.911/R.
Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgamento: 29/09/2016.
Publicagao: 11/10/2016). grifamos

Portanto, ndo hd que se falar em vicio de iniciativa do
presente projeto de lei, haja vista que o entendimento jurisprudencial
atual conclui que é perfeitamente possivel ao Legislativo deflagrar o
processo legislativo que culmine na formulacdo de politicas publicas,
cabendo ao Executivo operacionalizé-las, concretizando os objetivos
tracados pelo legislador, os quais, em ditima escala, refletem a
prépria vontade daqueles a quem representa.

Verifica-se que a aplicacdo de multa por ato indevido dos
cidadaos nao é tema afeto a viniciat}iva privativa do Poder Executivo,

!
!




ndo cabendo a alegacdo de ingeréncia indevida de um poder no
outro. Assim, nao vislumbramos odbices a instituicao da multa em
seara administrativa para coibicdo da pratica de desrespeito da
ordem estabelecida, tal como consta na propositura.

Sobre este tema citamos trecho do Parecer n. 0965/2022
do IBAM especialmente formulado para o presente caso, cuja cépia
integral segue anexa:

“Assentada a faceta da laicidade na qual o Estado deve
garantir a liberdade dos cultos e manifestacdo de f8,
temos que a multa administrativa que se pretende é
medida se correlaciona com a imposicdo de posturas
municipais. Como sabido, ao Municipio cabe, ainda, a
prerrogativa de fixar as condicionantes de atividades,
bens e servicos que sejam nocivos ou inconvenientes ao
bem estar da populacdo local, dado que lhe incumbe o
exercicio do poder de policia.

A essas normas é 0 que se cohvencionou chamar de
posturas municipais, que disciplinam o exercicio do poder
de policia administrativa do Poder Publico sobre os
estabelecimentos locais, bem como sobre seus municipes.
Né&o se tratando o tema em questéo de iniciativa privativa
do Chefe do Executivo a aplicacdo de multa por ato
indevido dos cidaddos e ndo havendo manifestacdo de
interferéncia indevida de um poder na seara do outro, ndo
vislumbramos OJbices a instituicdo da multa em seara
administrativa para coibicdo da pratica de desrespeito da
ordem de imunizacdo estabelecida, tal como consta na
propositura.

Desta forma, ndo vislumbramos ébices na imposicédo da
multa administrativa tal qual aventado. Alertamos,
contudo, que talvez andasse melhor o legislador
municipal caso viesse a promover alteracdo no Cédigo de
Postura Municipal para se valer da sistematica de
aplicacdo de penalidades por ele trazida.”

Desta forma, seguindo o entendimento do renomado
Instituto ao qual nos socorremos, sugerimos, com a devida venia, que
seja alterada a Lei n. 9166/2016, para que a proposta aqui analisada
seja nela encampada a fim de atender a boa técnica legislativa.
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Ademais, nao verificamos ilegalidades ou de Jﬂi’ﬁ’f“ﬁi

ricis !

S S -

inconstitucionalidades no Projeto de Lei, cabendo a andlise do mérito
exclusivamente aos senhores vereadores.

3. Da Conclusao:

Posto isso, no modesto entendimento desta Assessoria
Juridica, DATA MAXIMA VENIA, o presente projeto de lei estd APTO a
ser apreciado pelo Plenario desta Casa, apds andlise e estudos das

ComissoOes pertinentes.

E o parecer.
Sub censura.

POCOS DE CALDAS, 06 de maio de 2022.
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