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Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

Oficio n°® 513/2022 - GP

Ao Excelentissimo Senhor

Paulo Ferreira da Silva :!

(Paulinho dos Condutores) |

D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei / SP % ' "“%
H

Assunto: Veto ao Projeto de Lei (Lei n® 6.501/2022)
Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio (Lei n.° 2.761, de 31.03.90), existem razbes impeditivas para
outorga da sangao integral do Projeto da Lei n.° 6.501/2022, que “Disp&e sobre a criagdo e
funcionamento de Pipédromos no Municipio e estabelece a Semana Educativa referente ao
uso responsavel de soltar pipas e da outras providéncias”, motivo pelo qual, decidi veta-lo

parcialmente, em razéo de auséncia de interesse publico.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que sao

imbuidos, saberdao melhor refletir.

Respeitosamente,

ey
JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP

Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br



Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.° 46, DE
09.08.2022 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
(LEI N.° 6.501/2022)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo legislador municipal, existem
razoes que impedem a outorga da sancgao integral ao Projeto (Lei n.° 6.501/2022), em

razao de auséncia de interesse publico.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a criagao e funcionamento de
Pipédromos no Municipio e estabelece a Semana Educativa referente ao uso responsavel

de soltar pipas e da outras providéncias.

O art. 3° do Projeto de Lei determina que a pratica de soltar pipas somente é
permitido o uso de equipamentos apropriados as atividades saudaveis e sem colocar em

risco a integridade fisica das pessoas.

Prevendo em seus §§81° e 2° do art. 3° como sangao a interdicao do local
pelo prazo de 30 (trinta) dias e em caso de reincidéncia pelo prazo de 60 (sessenta) dias,

no caso de descumprimento do caput do art. 3°.

Ressalte-se que, tal pena se apresenta como desarrazoavel e
desproporcional, pois ndo pune diretamente o infrator da conduta, sendo a coletividade a

prejudicada.

A interpretacdo que se extrai do dispositivo é pela possibilidade de interdi¢ao
de local (areas publicas ou privadas), em caso de utilizagado de cerol ou linha chilena em

pipa por municipe.

Esse exemplo ilustra uma possibilidade que pune a coletividade pela
interdicdo do local publico ou privado e nao o infrator da conduta, causando inseguranca

juridica aos demais municipes moradores do local ou utilizadores do local.

A conduta de utilizagao de cerol ja € punida com multa pela Lei Municipal n°

4085, de 19 de agosto de 1998. _
Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP

Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br



Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

Assim, verifica-se o Projeto de Lei tem a intencao de prestigiar a pratica de
soltar pipa com seguranca, entretanto, os dispositivos dos §§1° e 2° do art. 3° trazem uma

inseguranca juridica para outras pessoas que nao cometeram a infragao.

Portanto, constatado auséncia de interesse publico, nao existem condigées
que permitam a sancéo integral ao Projeto de Lei (Lei n° 6.501/2022), impondo-se o veto
dos §§1° e 2° do art. 3° cujas razdes ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 29 de novembro de 2022.

JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br



PALACIO DA LIBERDADE

LEI N° 6.501/2022

Dispée sobre a criagdo e funcionamento™
Pip6dromos no Municipio e estabelece a Semana
Educativa referente ao uso responsavel de soltar pipas
e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREIl, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEl, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEL:

Art. 1° Esta Lei cria e estabelece normas de
funcionamento de areas publicas intituladas “Pip6dromo”, bem como estabelece a
Semana Educativa referente ao uso responsavel de soltar pipas e da outras providéncias.

Art. 2° O Pipédromo tem como objetivo:

| — destinar areas abertas e seguras, delimitadas pelo
Poder Publico, para realizar a pratica de soltar pipas;

Il — destinar areas abertas e seguras, delimitadas pelo
Poder Publico, para realizar a pratica de soltar pipas;

Il — estabelecer um espaco de convivéncia, harmonia e
lazer para as familias;

IV — realizar eventos anuais, como festivais, campeonatos
e outros, para reunir soltadores de pipa, além de eventos educativos promovidos por
escolas e pela sociedade civil, com o intuito de incentivar a pratica responsavel da
atividade.

Paragrafo tGnico. Todos os eventos e atividades devem
atender as diretrizes de seguranca e de responsabilidades estabelecidas na legislagao

vigente.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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LEI N° 6.501/2022 — Fls. 02

Art. 3° Para a pratica de soltar pipas somente é permitido
0 uso de equipamentos apropriados as atividades saudaveis e sem colocar em risco a
integridade fisica das pessoas. ;“

§»ffﬂl§?"gm caso de descumprimento do caput deste artigo, o
Poder Publico Municipal inte@'iféré o] Io@igelo prazo de 30 (trinta) dias.

§ %%‘m caso de reincidéncia, a interdicdo sera de 60

a«.’i;
(sessenta) dias, quantas vezé?sao’f“em necessarias.

Art. 4° Fica instituida a “Semana Educativa Santos
Dumont”, sobre o uso responsavel de soltar pias, realizada na 1 semana de dezembro de
cada ano, tendo como objetivo conscientizar e estimular nossas criancas e adolescentes
quanto ao uso seguro e consciente das pipas no Municipio de Jacarei.

§ 1° Na semana compreendida no caput deste artigo, a
Municipalidade promovera atividades para conscientizar e estimular nossas criangas e
adolescentes, utilizando saberes e adequada pedagogia, assim como atividades ludicas
de acordo com a faixa etaria deste publico alvo.

§ 2° Na impossibilidade de realizar as atividades previstas
neste artigo, na data estipulada no caput do mesmo, excepcionalmente a “Semana
Educativa Santos Dumont” podera ser realizada na ultima semana do més de novembro.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Jacarei, 29 de novembro de 2022.

|

: =
~—_1ZAIAS JOSE DE gANTANA
Prefeito Municipal de Jacarei

Autoria do projeto e da emenda: Vereador Hernani Barreto.

Praca dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.: (12)3955-2200 - Fax: (12)3951-7808
site: www.camarajacarei.sp.gov.br
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Referente: Veto Parcial n° 002/2022.

Autoria: Prefeito Municipal Dr. Izaias José de Santana.

Assunto: Veto Parcial ao autégrafo da Lei n°® 6.501/2022, que disp&e sobre a criacdo e funcionamento de
Pipédromos no Municipio e estabelece a Semana Educativa referente ao uso responsavel de soltar pipas

e da outras providéncias.

PARECER N° 248.1/2022/SAJ/RRV

Ementa: Veto Parcial ao autdégrafo da Lei n°
6.501/2022, que dispde sobre a criagdo e
funcionamento de Pipédromos no Municipio. Art. 43
da LOM e art. 119 do NRIL Possibilidade de
manuteng¢do ou rejeicdo de Veto Parcial. Discussdo

sobre interesse publico.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Veto Parcial ao autografo da Lei n® 6.501/2022, que
dispde sobre a criagdo e funcionamento de Pipddromos no Municipio e estabelece a Semana
Educativa referente ao uso responsavel de soltar pipas.

2. O Veto Parcial refere-se aos paragrafos 1° e 2° do art. 3°, que
mencionam interdi¢do do local, caso haja descumprimento da regra estabelecida no caput do
art. 3°.

3.  Na Mensagem que acompanha referido Veto, o Prefeito
Municipal, Dr. Izaias, informa que a penalidade imposta ndo pune somente a pessoa do
infrator, mas sim a coletividade como um todo e, por isso, ha auséncia de interesse
puablico em referidos dispositivos (paragrafos 1° e 2° do art.3° da Lei n® 6.501/2022).

4.  E o necessario.

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro ~Jacarg Fone: (012) 3955-2200 & N
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de Jacarei

II. DA FUNDAMENTACAO

1. O Veto Parcial se fundamenta em auséncia de interesse publico e,
por isso, entendemos que a sua analise meritoria cabera aos Nobres £dis, que devem atender
aos anseios da coletividade.

2. Por certo, ao mencionar que a penalidade de interdicdo do
Pipédromo prejudicara ndo sé o infrator, mas também a coletividade, que ficara sem o local
para entretenimento e pratica do esporte, por periodo determinado de tempo, inclina-se o
respeitavel Chefe do Executivo ao interesse da coletividade.

3.  Ressaltamos que, quando da apresentacdo do PLL que originou a
Lei, a intencéo legislativa ia ao encontro das politicas publicas relacionadas aos direitos sociais,
principalmente ao lazer.

4.  Apenas a titulo de argumentacgdo, a Lei Municipal n° 4.085/1998
proibe a comercializagdo e uso de “cerol” no Municipio.

5.  Portanto, entendemos que o Veto Parcial do Chefe do Executivo
encontra-se de acordo com a legislacdo (LOM e Novo RI), podendo ser mantido. Todavia,
podera o Legislativo derruba-lo se entender que a fundamentacédo trazida pelo Executivo ndo

se coaduna com os reais interesses da coletividade.

0. DA CONCLUSAO

1.  Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestagdo sobre o mérito do Veto Parcial, entendemos estar ele legitimo, e em
consonancia com o art. 43, paragrafos 1° e 2°, da LOM e art. 119, paragrafos 1° e 2°, do Novo
Regimento Interno.

2.  Mas como supramencionado, os Nobres £dis poderdo rejeita-lo
pelo voto da maioria absoluta dos membros dessa Casa de Leis, de acordo com os paragrafos

1° (parte final) e 4° do art. 43 da LOM, e paragrafos 1° (parte final) e 4°, do art.119 do Novo

1 Fone: (012) 3955-2200 & ‘

Pégina 2 de 3
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Camara Municipal
de Jacarei

3. Antes, porém, deverd ser submetido as Comissdes de a)

Constituicdo e Justica e b) Educagéo, Cultura e Esportes.

4.  Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

Jacarei, 06 de dezembro de 2022

RENATA RAMOS VIEIRA
CONSULTOR JURIDICO-LEGISLATIVO
OAB/SP N° 235.902

Acolho o parecer, por seus proprios fundamentos.

De fato, o papel deste érgdo consultivo é avaliar as
proposituras que lhes sdo apresentadas apenas sob o
prisma da técnica juridica, pelo que ndo nos cabe
discutir se um projeto é contrario ou ndo ao interesse
publico. Tal avaliagdo esta ligada ao mérito da norma
e este deve ser objeto de discussdo entre os agentes

politicos legitimados a tratar do assunto, quais sejam,

os Vereadores.

etor de Propositlras, para prosseguimento.

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br
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PARECER DA COMISSAO 4 - CECE - m“%{“ |
A . 'ara Municipal :
EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES | de Jacarei |

VP N° 02/2022 - VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DA LEI N° 6.501/2022

Veto Parcial ao autégrafo da Lei n° 6.501/2022, que dispbe sobre a
HEEUNTE: criagdo e funcionamento de Pipédromos no Municipio e estabelece a
- | Semana Educativa referente ao uso responsavel de soltar pipas e da
outras providéncias.

AUTORIA: | Prefeito Municipal l1zaias José de Santana

Os integrantes da Comissdo Permanente de EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTES, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe, nos termos
regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Vereador(a) Voto Assinatura
MARIA AMELIA L NL/Q
(Presidente) A VivAV OV r
\
PAULINHO DO ESPORTE j ]
(Relator) AJdopad ZL e __\

4
DUDI (
(Membro) \“

OV </§7<

Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, (J2- de dezembro de 2022.

CONCLUSAO:

Diante das manifestacdes acima, a propositura devera ser:

(%) Encaminhada ao Plenario. ( ) Arquivada.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREiI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR
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COMISSAO 1-CCJ CONSTITUICAO E JUSTICA

VP N° 02/2022 - VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DA LEI N° 6.501/2022

Veto Parcial ao autégrafo da Lei n° 6.501/2022, que dispbe sobre a
ASEUNTE: criacdo e funcionamento de Pipédromos no Municipio e estabelece a
Semana Educativa referente ao uso responsavel de soltar pipas e da
outras providéncias.

AUTORIA: | Prefeito Municipal l1zaias José de Santana

CONCLUSAO: ()Q Encaminhar ao Plenario. () Arquivar.

RELATORIO E VOTO:

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe
sido remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de CONSTITUICAO E
JUSTICA 1-CCJ, a Relatora Ver. Maria Amélia se manifesta conforme abaixo:

Justificativa: O presente parecer tem por objeto o Veto Parcial n° 02 ao autégrafo
da Lei n° 6.501/2022, que dispde sobre a criagdo e funcionamento de Pipddromos
no Municipio e estabelece a Semana Educativa referente ao uso responsavel de
soltar pipas e da outras providéncias.

Na sequéncia do processo legislativo, apés receber parecer que
indica a legitimidade do Veto Parcial, pela Consultoria Juridica desta Casa, a
matéria é apresentada a esta Comissdo de Constituicdo e Justica a fim de ser
apreciada quanto a seus aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto
no Regimento Interno do Legislativo.

Destacamos que a Secretaria de Assuntos Juridicos se manifestou pela
legitimidade do Veto Parcial, enquanto instrumento legal, amparado pelo “art. 43,
paragrafos 1° e 2°, da LOM e art.119, paragrafos 1 0 e 2°, do Novo Regimento
Interno”, conforme mencionado no PARECER N° 248.1/2022/SAJ/RRV.

Nesse sentido, por se tratar de veto parcial em matéria especifica de que
trata 0 §1° e 2° do art. 3°, que n&o considera a punigao do infrator em detrimento da
Coletividade, “causando insegurancga juridica aos utilizadores do local”, tal qual
justifica o Chefe do Poder Executivo. Corroboramos com a referida tese

PRAGCA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREi / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR
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| Camarg

apresentada, uma vez que tal pena puniria a coletividade inviabilizando a utlllzagéo |
do espago por aqueles que nada teriam haver com as transgressdes legais.

Contudo destacamos, quanto ao mérito da Lei n® 6.501/2022, a nobre
iniciativa de resgatar a memoria afetiva e cultural por meio da valorizagéo da referida
pratica incentivando o lazer e a boa convivéncia no espago destinado.

Assim sendo, manifestamo-nos favoravelmente a manutenc¢io do Veto
Parcial n° 02 ao autégrafo da Lei n°® 6.501/2022.

Camara Municipal de Jacarei, /\L{ de dezembro de 2022.

Relatora CCJ

RATIFICACAO E VOTO:

Por concordarmos com o relatado, na mesma data, subscrevemos o presente
tornando-o Parecer da Comissao.

.Y A/LQ’/NO/ JLV)\
er. SONIA PATAS DA AMIZADE
Presidente CCJ

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR
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Discussao Unica do VP n° 02/2022 — Veto Parcial
Autoria: Prefeito Municipal Izaias José de Santana.
Autoria do projeto vetado: Vereador Hernani Barreto.

Assunto: Veto Parcial ao autdgrafo da Lei n® 6.501/2022, que dispbe sobre a criagéo e
funcionamento de Pipddromos no Municipio e estabelece a Semana Educativa referente
ao uso responsavel de soltar pipas e da outras providéncias.

Vereadores Favoravel Contrario Abstencao Auséncia

PAULINHO DO ESPORTE

PAULINHO DOS CONDUTORES

ROBERTO ABREU

DR. RODRIGO SALOMON

ROGERIO TIMOTEO

RONINHA

SONIA PATAS DA AMIZADE

VALMIR DO PARQUE MEIA LUA
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ABNER ROSA

10. DUDI

11. HERNANI BARRETO

12. LUIS FLAVIO - FLAVINHO

13. MARIA AMELIA
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Para rejeicao: maioria absoluta. Presidente tem direito a voto.
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Votado em: Totalizagc&o dos Votos Resultado
Favoraveis = 53) Contrarios = O
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Presidente

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR



