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Oficio n°® 5639/2022 — GP

Jacarei, 15 de dezembro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor CAMARA MUNICIPAL DE JACARE
Paulo Ferreira da Silva | erOTOCOLO GERALNe 10%6
(Paulinho dos Condutores) | para 16 /A 7022
D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei / SP ~
_§.~_—
FURCTINZRIDY
Assunto: Veto ao Projeto de Lei (Lei n° 6.506/2022) \/

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio (Lei n.° 2.761, de 31.03.90), existem razdes impeditivas para
outorga da sancgao integral do Projeto da Lei n.° 6.506/2022, que “Altera a estrutura
administrativa da Secretaria de Infraestrutura Municipal e da outras providéncias.”, motivo

pelo qual, decidi veta-lo, em razao de inconstitucionalidade decorrente de vicio formal.
Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que sao

imbuidos, saberao melhor refletir.

Respeitosamente,

JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
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MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.° 25, DE
07.11.2022 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
(LEI N.° 6.506/2022)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo legislador municipal, existem
razées que impedem a outorga da sancao integral ao Projeto (Lei n.° 6.506/2022), em

razao de inconstitucionalidade decorrente de vicio formal.

Durante o processo legislativo foi apresentado Emenda de Vereador ao
Projeto de Lei do Executivo (Lei n.° 6.506/2022), para incluir o paragrafo tnico no artigo 9°
com a finalidade de obrigar o Departamento de Drenagem da Secretaria de Infraestrutura
Municipal a enviar anualmente ao Servigo de Regulagao de Jacarei relatério detalhado dos

servicos realizados a cada periodo anual de suas atividades.

Cabe esclarecer que a proposta de Emenda de Parlamentar ao Projeto de
Lei de iniciativa do Executivo esbarra na competéncia exclusiva do Prefeito ao legislar
sobre atribuicbes do Departamento, além de desvirtuar a competéncia especifica do

Servico de Regulacdo de Jacarei.

O nobre Vereador se equivocou com relacao as atribuicées do Servico de
Regulacao de Jacarei ao apresentar a Emenda alterando a competéncia da agéncia de
regulagao municipal que tem por finalidade precipua estabelecer os padroes de qualidade
para a prestagdao dos servicos regulados e promover a qualidade e a eficiéncia dos
servigcos, por meio da atividade de regulagao dos servigos publicos de saneamento basico,
conforme se observa a Lei n° 5.806, de 03 de dezembro de 2013.

Decorrente do Principio da Legalidade e da Indisponibilidade do Interesse
Publico se apresenta o Principio da Especialidade, concernente a ideia de

descentralizagao administrativa.

O Principio da Especialidade determina que o Estado quando cria pessoas
juridicas publicas administrativas com o objetivo de descentralizar a prestacao de servigos
publicos, com vistas a especializagao da funcao, estabelece por meio de lei as finalidades

que lhe incumbe atender, de tal modo que nao cabe aos seus administradores afastar-se

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
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Hely Lopes Meirelles com a costumeira sabedoria esclarece: '“sendo as
autarquias servigos publicos descentralizados, personalizados e auténomos, ndo se acham
integradas na estrutura orgénica do Executivo, nem hierarquizadas a qualquer chefia, mas
tdo somente vinculadas & Administragdo direta, compondo, separadamente, a
Administragéo indireta do Estado com outras entidades auténomas (fundagées, empresas
publicas e sociedades de economia mista). Por esse motivo ndo se sujeitam ao controle
hierarquico, mas, sim, a um controle diverso, finalistico, atenuado, normalmente de
legalidade e excepcionalmente de mérito, visando unicamente a manté-las dentro de suas
finalidades institucionais, enquadradas no plano global da Administragdo a que se vinculam

e fiéis as suas normas regulamentares.”

Vale dizer que a Constituicao Federal exige edicao de lei especifica para a
criagao ou autorizagao de criagao das entidades da Administracao Indireta, nos termos do
art. 37, XIX. Nesse caso, a lei devera apresentar as finalidades especificas da entidade,
vedando, por conseguinte, o exercicio de atividades diversas daquelas previstas em lei,

sob pena de nulidade do ato e punigcao dos responsaveis.

A exigéncia de envio de relatério anual é funcao do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo com fiscalizacdo e controle dos atos pelo controle interno da

Administracao Publica do Municipio.

O controle externo é exercido pelos Tribunal de Contas, nos termos do art.
70 da Constituicdo Federal, incumbindo da fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido, Estados e Municipios e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao

das subvengdes e renuncia de receitas, auxiliando o Poder Legislativo.

Sendo o controle interno realizado pela prépria Administragao Publica sobre
seus proprios atos como consequéncia de sua independéncia funcional, podendo fiscalizar
e controlar a prestacao de servigos de seus 6rgaos administrativos, além de rever quando

ilegais.

As agéncias reguladoras foram criadas no ordenamento juridico brasileiro
para assumir o papel de poder concedente, até entao feito pela Administracao Direta, no
que tange a concessdo, permissao e autorizacao de servigos publicos prestados por

empresas particulares.

' MEIRELLES, Hely Lopes e José Emmanuel Burle Filho. Direito Administrativo Brasileiro. 422 ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2016.
Praca dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP //

Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br



Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

SZCRETARIA
LIA

No mesmo sentido retrata o Tribunal de Justica de Sao Paulo em relagéo ao

desvio de finalidade da Agencia Reguladora, que destaca:

‘“MANDADO DE SEGURANCA Contratos administrativos Saneamento béasico
- Concesséo de servigo publico de agua e esgoto no Municipio de Sumaré
Preliminares de ilegitimidade ativa e falta de interesse processual afastadas —
Impetragdo voltada contra efeifos concretos da Lei Municipal n°® 5.960/2017,
proposta e sancionada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, que criou a
Agéncia Reguladora do Municipio de Sumaré (ARS), com a finalidade de
regular a atividade concedida a impetrante - Violagdo a direito liquido e certo
- Desvio de finalidade caracterizado - Autoridade coatora que, por meio
da edicdao da referida lei municipal, busca interferir diretamente na
concessao dos servicos de agua e esgoto, notadamente no que diz
respeito a questao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, por
intermédio de alteracées nos valores das tarifas cobradas Ingeréncia
indevida do Poder Concedente nas atividades da Agéncia Reguladora -
Violagdo aos principios e diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 11.445/2007
(Lei Nacional de Saneamento Basico), em especial a independéncia
deciséria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e financeira da
entidade reguladora - Sentenga concessiva da seguranga mantida. Reexame
necessario e recurso voluntario desprovidos. (Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo. APELACAO CIVEL N° 1010699-74.2017.8.26.0604. publicado
27/11/2019)”

Assim, também define no brilhante voto do Min. Carlos Veloso do Supremo

Tribunal Federal, que destaca:

“Dessa forma, no caso das autarquias, a incidéncia do principio da
especialidade impedira o afastamento, no exercicio de suas atividades, das
finalidades e dos objetivos determinados na lei de sua criagdo, enquanto na
hipétese das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das
fundagbes, a especialidade refere-se a obrigatoriedade de obediéncia as
areas de atuagdo fixadas pela lei complementar a que se refere o inciso XIX
do art. 37, e a suas finalidades previstas na lei que autorizara sua instituigdo
(STF — Pleno — ADIN 1.840/DF — Medida cautelar — Rel. Min. CARLOS
VELLOSO. Decisédo: 25/6/1998. Informativo STF n.116)”

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP M
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Outro ponto a se verificar em relagdo a Emenda Parlamentar ao Projeto de
Lei incluindo uma atribuicao ao Departamento de Drenagem € que se trata de prerrogativa
precipuamente inerente ao Poder Executivo, evidenciando invasdo de competéncia. No
momento em que o dispositivo determina que o Departamento enviara anualmente relatério
detalhado dos servigos realizados ao Servigo de Regulagédo de Jacarei, resta ocasionada

violagao ao Principio Constitucional da Separacgao entre os Poderes.

Conforme explicita o disposto no artigo 61, Lei Organica do Municipio (Lei n.°
2.761/1990), é competéncia do Prefeito organizar os servigos internos das reparticées
criadas por lei e estabelecer a divisao administrativa do Municipio, de acordo com os
incisos XXIV e XXXI, sendo que viola esta regra quando o Legislativo Municipal inclui uma
atribuicao ao Departamento de Drenagem, conforme paragrafo unico do art. 9° do Projeto
de Lei.

O Principio da Separacao entre os Poderes, art. 2° da Constituicado Federal e
artigo 40, inciso Ill da Lei Organica do Municipio (Lei n.° 2.761/1990), que visa garantir a
harmonia e independéncia entre o Executivo, Legislativo e Judiciario, foi infringido com a
aprovacao da Emenda do Vereador ao Projeto de Lei n°® 25/2022 (Lei n.° 6.506/2022), que
trata de assunto de competéncia exclusiva do Prefeito a atribuicdo de érgao administrativo

da Administracao Publica.

A Lei Orgénica do Municipio determina a competéncia exclusiva do Poder
Executivo na elaboracdo de leis que versem sobre assuntos de funcionamento da
Administracao, ficando esses a cargo do Poder Executivo legislar (art. 40, inciso Ill da
L.O.M.), por esta razdo o Projeto de Lei em questdao padece de vicio formal de

inconstitucionalidade.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que proferiu

decisao cuja ementa transcrevo:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURAGCAO  DAS SANTAS CASAS E  HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA
EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E
DESTINACAO DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE

Pracga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
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ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE.

1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispbe sobre
politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da Satde, com
repercusséo direta nas atribuicbes desse 6rgdo, que passa a assumir a
responsabilidade pela qualificacdo técnica de hospitais filantrépicos, e com
previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Sadde (art. 2°).

2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar,
quando a Constituicdo Federal (art. 61, § 1° I, c e e) reserva ao chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime juridico de
servidores desse Poder ou que modifiquem a competéncia e o
funcionamento de 6rgdos administrativos.

3. Acdo Direta julgada procedente.” (ADI 4.288 Sao Paulo, Relator(a): Min.
EDSON FACHIN, Julgamento: 29/06/2020, Publicagao: 13/08/2020).

Portanto, constatado vicio decorrente de inconstitucionalidade formal, nao
existem condigcbes que permitam a sanc¢ao integral do Projeto de Lei (Lei n° 6.506/2022),
impondo-se o veto do paragrafo unico do art. 9°, cujas razées ora submeto a elevada

apreciacao dos Senhores Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 15 de dezembro de 2022.

N

) 2

IZAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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LEI N° 6.506/2022

Altera a estrutura administrativa da Secretaria de
Infraestrutura Municipal e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, NO USO DE
SUAS ATRIBUICOES, FAZ SABER QUE A CAMARA
MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA
A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Ficam acrescidos na estrutura organizacional da Secretaria de
Infraestrutura Municipal, disposta na Lei n°® 6.101, de 02 de fevereiro de 2017, o
Departamento de Drenagem e as suas Unidades de Cadastro de Drenagem, de Projetos
de Drenagem e de Fiscalizagéo de Drenagem.

Art. 2° O Departamento de Drenagem apresenta a seguinte estrutura
administrativa:

| - Unidade de Cadastro de Drenagem;

Il - Unidade de Projetos de Drenagem;

Il - Unidade de Fiscalizagédo de Drenagem.

Art. 3° Ao Departamento de Drenagem compete:

| — elaborar e coordenar os projetos de macrodrenagem e microdrenagem

de interesse do Municipio;
Il — coordenar a execugéo e implantagéo das obras de drenagem;

Il - fiscalizar e supervisionar a execugéo de projetos de macrodrenagem e

microdrenagem realizadas pelos 6rgaos publicos municipais;

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www.jacaro;:i.sp.leg.br1
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IV — analisar e aprovar os projetos de microdrenagem e macrodrenagem de
loteamentos e empreendimentos publicos e privados:

V - emitir licenga para execugdo de microdrenagem e macrodrenagem de
empreendimentos publicos ou privados;

VI — coordenar o processo de implantagdo do Plano Diretor de Drenagem
Municipal;

VIl - desenvolver outras atividades afetas que lhe venham a ser atribuidas
pelo Secretario.

Art. 4° A Unidade de Cadastro de Drenagem compete:

I — coordenar a implantacdo do cadastro técnico do sistema de
macrodrenagem e microdrenagem do Municipio de Jacarei, possibilitando uma avaliagdo
critica das estruturas existentes e a articulagéo entre os 6rgédos municipais;

Il — coordenar planos e programas de politicas publicas relacionadas ao
cadastro técnico do sistema de macrodrenagem e microdrenagem;

lIl — elaborar visitas técnicas aos equipamentos que compdem o sistema de
macrodrenagem e microdrenagem;

IV — desenvolver seus trabalhos possibilitando a integracdo com os
sistemas viario, de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de distribuicdo de
eletricidade, de empresas privadas com concessdo para passagem de tubulacdes e
cabeamentos, de logistica de coleta dos residuos sélidos, de petrdleo, de gas, de

telefonia e de planejamento urbano;
V — atender e orientar o publico e profissionais da area, respectivamente;

VI — desenvolver outras atividades afetas que lhe venham a ser atribuidas

pelo Diretor e pelo Secretario.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TeEL.: (012)3955-2200 - www.jaca:ci.sp.leg.brz
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Art. 5° A Unidade de Projetos de Drenagem compete:

| — coordenar a elaboragéo do Manual de Drenagem Urbana do Municipio
de Jacarei, instrumento que orientara a implementacdo da infraestrutura de drenagem,
fornecendo diretrizes basicas que devem ser usadas na elaboragéo dos projetos;

Il - definir agdes, regulamentacées e diretrizes para que os trabalhos e as

pesquisas possam ser desenvolvidos no ritmo e objetivo desejados, acompanhando as
necessidades da cidade;

Il — coordenar a elaboragdo de projetos de macrodrenagem e
microdrenagem de interesse do Municipio;

IV - realizar o planejamento integrado com as outras infraestruturas;
V - coordenar a execugéao e implantagdo das obras de drenagem;

VI - planejar a distribuicdo de redes de aguas pluviais em funcéo da
ocupacéao e da evolucéo da infraestrutura de drenagem no perimetro urbano;

VIl - estabelecer uma politica de controle de cheias por meio de medidas
estruturais e ndo estruturais, considerando a bacia como um todo;

VIl - valorizar os mecanismos naturais de escoamento com observancia

das normas vigentes;
IX — acompanhar os indicadores de eficiéncia dos sistemas de drenagem;

X - elaborar estudos para melhorar o sistema de drenagem municipal com a
adocao de medidas estruturais para obras de capacitacdo, como bueiros e bocas-de-lobo;
obras de transporte, como galerias e canais e obras de detencdo, como as bacias de
detencao, reservatérios de acumulagéo de aguas pluviais etc;

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br3

sl B

t



23 s A I 4 @
% CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI] m

PALACIO DA LIBERDADE

LIA

LEI N° 6.506/2022 — Fls. 04

Xl - propor medidas para reducdo dos problemas de drenagem urbana,
inclusive a conscientizagéo popular e normatizagao;

XIl — atender e orientar o publico e profissionais da area, respectivamente;

XHI - emitir licenga para execugéo de microdrenagem e macrodrenagem de
empreendimentos publicos e privados;

XIV - aprovar os projetos de microdrenagem e macrodrenagem de
loteamentos e empreendimentos publicos e privados;

XV — desenvolver outras atividades afetas que lhe venham a ser atribuidas
pelo Diretor e Secretario.

Art. 6° A Unidade de Fiscalizagso de Drenagem compete:

| - fiscalizar a execugéo dos projetos de macrodrenagem e microdrenagem
dos 6rgédos municipais e de particulares;

Il - fiscalizar a limpeza e o funcionamento de dispositivos de drenagem de
aguas pluviais das obras particulares;

Ill - fiscalizar o uso e a ocupagdo dos espagos urbanos e a manutencéo
regular dos elementos estruturais relativos a drenagem, tais como vielas sanitarias e
servidao de passagem;

IV — realizar fiscalizagdes quanto a geracdo dos defllvios superficiais
advinda do uso e da ocupagéo do solo;

V — comunicar o setor responsavel pela manutengdo da drenagem
municipal quando identificado problemas técnicos;

VI — atender e orientar o publico e profissionais da area, respectivamente;

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - Www.jacarei.sp.leg.br4
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VII - desenvolver outras atividades afetas que lhe venham a ser atribuidas
pelo Diretor e Secretario.

Art. 7° O Departamento de Drenagem sera representado por um Diretor de
Departamento, que deve possuir ensino superior completo, nomeado pelo Prefeito e cujo
provimento do cargo de confianca é privativo de servidor efetivo, nos termos do inciso V
do art. 37, da Constituicdo Federal.

Art. 8° Ao Diretor do Departamento de Drenagem compete as mesmas
atribuicOes estabelecidas aos Diretores de Departamento previstas na Lei n® 6.101, de 02
de fevereiro de 2017, cabendo a responsabilidade da sua respectiva area.

Art. 9° Todas as atribuigdes referentes a gestéo, fiscalizacdo e controle de
microdrenagem e macrodrenagem constantes na Lei n° 6.101, de 2 de fevereiro de 2017,
Lei n® 6.108, de 09 de margo de 2017 e Lei n® 6.117, de 13 de abril de 2017, passam a
ser de responsabilidade do Departamento de Drenagem.

Paragrafo unico. O Qppériamento de Drenagem enviara anualmente, ao
Servico de Regulacdo de Jacqrgfi%;;elatério detalhado dos servigos realizados a cada
periodo anual de suas atividadeé%empre contado a partir do Gltimo relatério enviado.

Art. 10. Fica acrescida no Departamento de Obras Civis presente na
estrutura organizacional da Secretaria de Infraestrutura Municipal, disposta na Lei n°
6.101, de 02 de fevereiro de 2017, a Unidade de lluminagéo Publica.

Art. 11. A Unidade de lluminagdo Publica compete:

| — supervisionar a manutencao da iluminagéo publica;

Il - fiscalizar os servigos terceirizados de iluminacéo publica;

IIl — planejar e supervisionar a instalacdo de postes de iluminacéo;

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www.jaca.rei.sp.leg.brS
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IV - coordenar todos os atendimentos relacionados a lluminagéo Publica;
V - programar a logistica das equipes para a execugéo dos trabalhos:
VI - supervisionar e fiscalizar as demandas distribuidas:

VIl - requisitar e controlar, sob orientagéo do Diretor, os materiais utilizados
nos trabalhos;

VIl - acompanhar e relatar o desempenho e eficiéncia das equipes de
trabalho;

IX - desenvolver outras atividades afetas que Ihe venham a ser atribuidas
pela Diretoria.

Art. 12. Aos Supervisores das Unidades de Cadastro de Drenagem, de
Projeto de Drenagem, de Fiscalizagdo de Drenagem e de lluminagéo Publica competem
as mesmas atribuicoes estabelecidas aos Supervisores previstas na Lei n® 6.101, de 02
de fevereiro de 2017, devendo possuir formagdo de nivel superir, cabendo a
responsabilidade da sua respectiva area, fazendo jus aos mesmos beneficios.

Art. 13. Fica alterada a quantidade de Diretores de Departamento disposta
no Anexo | da Lei n°® 6.101, de 02 de fevereiro de 2017, que passa a ser 05.

Art. 14. Fica alterada a quantidade de FGO0-A disposta no Anexo Il da Lei
n°® 6.101, de 02 de fevereiro de 2017, que passa a ser 11.

Art. 15. Fica alterada a quantidade de Assessores disposta no Anexo Il da
Lei n°® 6.101, de 02 de fevereiro de 2017, que passa a ser 10.

Art. 16. Revogam-se as disposicées em contrario, especialmente os
dispositivos lil, art. 10, I, lll, art. 15, |, art. 20, VI, art. 24, IV, art. 28, todos da Lei n°® 6.101,
de 02 de fevereiro de 2017.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www.j'cn:arei.sp.leg.br6
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LEI N° 6.506/2022 - Fis. 07

Art. 17. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2023.

Prefeitura Municipal de Jacarei, 13 de dezembro de 2022.

\M__IZA JOSE DE SANTANA

Prefeito Municipal de Jacarei

Autoria do projeto: Prefeito Municipal Izaias José de Santana.
Autoria da emenda: Vereador Hernani Barreto.
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Referente: Veto Parcial n° 003/2022.
Autoria: Prefeito Municipal Dr. Izaias José de Santana.
Assunto: Veto Parcial ao autégrafo da Lei n° 6.506/2022, que "Altera a estrutura administrativa da

Secretaria de Infraestrutura Municipal e da outras providéncias.”

PARECER N° 03.1.2023/SAJ/WTBM

Ementa: Veto Parcial ao autégrafo da Lei n°
6.506/2022. Possibilidade de apresentacdo de
emendas pelos Vereadores em proposituras do
Chefe do Executivo. Ndo ocorréncia de alteracdo de
competéncia do SRJ. Auséncia de vicios de

inconstitucionalidade. Pela improcedéncia do Veto.

. DO RELATORIO

1. Trata-se de Veto Parcial ao autdgrafo da Lei n°® 6.506/2022,
que “Altera a estrutura administrativa da Secretaria de Infraestrutura Municipal e dé

outras providéncias”.

2. O Veto se restringe ao paragrafo Unico do artigo 9° do
autdgrafo, que foi acrescido ao projeto original pela aprovacdo de uma Emenda

apresentada pelo Vereador Hernani Barreto durante as discussdes da propositura.

3. Segundo a Mensagem que acompanha referido Veto, a
sancao integral ndo foi possivel porque haveria duas inconstitucionalidades no
indigitado dispositivo. Em apertada sintese, os vicios estariam copfigurados nos

seguintes pontos:

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955,220(
Site: www.jacarei.sp.leg.br
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a) a proposta de Emenda Parlamentar ao Projeto de Lei de
iniciativa do Executivo “esbarra na competéncia exclusiva do

Prefeito ao legislar sobre atribui¢cdes do Departamento”;

b) a Emenda alterou a relacdo de atribuicdes do Servico de
Regulacdo de Jacarei (SRJ), alterando a competéncia da agéncia

de regulacdo municipal.

4. A Mensagem discorreu ainda sobre o papel da agéncia
regulamentadora, e apresentou precedentes jurisprudenciais a fim de balizar suas

alegagodes.

Il - DA FUNDAMENTACAO

5. Em que pesem os argumentos explicitados na Mensagem

de Veto, ousamos deles discordar.

6. Primeiramente, temos que tanto a jurisprudéncia quanto a
doutrina entendem que a legitimidade privativa do Chefe do Executivo para propor
um projeto de lei ndo afasta do Parlamento a possibilidade de realizacdo de
acréscimos, supressdes e modificagdes, desde que ndo ocorra desvirtuamento da

matéria e que ndo importe em aumento de despesas.

7. Desde os tempos como professor ensina Alexandre de
Moraes que “os projetos de lei enviados pelo Presidente da RepuUblica a Camara dos
Deputados, quando de sua iniciativa exclusiva, em regra, poderdo ser alterados, por

meio de emendas apresentadas pelos parlamentares, no exercicio constitucional da

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-22008
Site: www._jacarei.sp.leg.br
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atividade legiferante, prépria do Poder Legislativo” (In Constituicdo do Brasil

Interpretada, Ed. Atlas, 202, pdg. 1.143).

8. O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ja proclamou que
0 poder de emendar ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o processo de
formacdo das leis, e qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se
sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as restricbes impostas pela Constituicdo

Federal:

A atuacgo dos integrantes da Assembleia Legislativa dos Estados-
Membros acha-se submetida, no processo de formagdo das leis,
a limitacdo imposta pelo art 63 da Constituicdo, que veda -
ressalvadas as proposicées de natureza orcamentiria — o
oferecimento de emendas parlamentares de que resulte o
aumento da despesa prevista nos projetos sujeitos ao exclusivo
poder de iniciativa do governador do Estado ou referentes a
organizacdo administrativa dos Poderes Legislativo e Judiciario
locais, bem assim do Ministério Publico estadual. O exercicio do
poder de emenda, pelos membros do Parlamento, qualifica-
se como prerrogativa inerente a funcao legislativa do Estado.
O poder de emendar - que nao constitui derivacao do poder
de iniciar o processo de formacgao das leis - qualifica-se como
prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, as restricoes impostas, em
numerus clausus, pela CF. A CF de 1988, prestigiando o

exercicio da funcdo parlamentar, afastou muitas das

restricces que incidiam, especificamen no regime

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fo 55-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br
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constitucional anterior, sobre o poder de emenda
reconhecido aos membros do Legislativo. O legislador
constituinte, ao assim proceder, certamente pretendeu repudiar a
concepggo regalista de Estado (RT) 32/143 — RTJ 33/107 — RTJ
34/6 — RTJ 40/348), que suprimiria, caso ainda prevalecesse, o
poder de emenda dos membros do Legislativo. Revela-se
plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de
emenda pelos parlamentares, mesmo quando se tratar de
projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de outros
orgaos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre
essa prerrogativa parlamentar - que é inerente a atividade
legislativa -, as restricoes decorrentes do proprio texto
constitucional (CF, art. 63, I e 1), bem assim aquela fundada
na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar
sempre guardem relacdo de pertinéncia ("afinidade légica”)
com o objeto da proposicao legislativa. - ADI 2.681 MC, rel.
min. Celso de Mello, j. 17-9-2002, P, DJE de 25-10-2013.-

Grifamos.

9.  Assim, embora algumas matérias s6 possam ter o processo
legislativo iniciado por ato privativo do Chefe do Executivo, os Vereadores nao estao
impedidos de apresentar emendas que visem melhorar a propositura, por ser
esse o legitimo exercicio do poder parlamentar. Todavia, as modificagbes propostas
ndo podem implicar, em regra, no aumento de despesas e no desvirtuamento do

projeto.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — C
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10. No caso em tela, temos que a matéria é sim de iniciativa do
Sr. Prefeito, pois trata da estrutura administrativa e de atribui¢des de cargos da
Secretaria de Infraestrutura. Todavia, como exposto, uma vez apresentado o projeto, é
prerrogativa dos Vereadores a possibilidade de altera-lo através da apresentacdo de

emendas, como foi feito.

11. Quanto ao segundo fundamento do Veto, relativo a suposta
modificacdo de competéncias do Servico de Regulacdo de Jacarei, também nao

encontramos razoes para seu acatamento.

12. O paragrafo Unico do artigo 9°, que foi o objeto do Veto,

assim dispde:
Art 9°(..)

Pardgrafo Unico. O Departamento de Drenagem enviard
anualmente, ao Servico de Regulagdo de Jacarei relatorio
detalhado dos servicos realizados a cada periodo anual de suas

atividades, sempre contado a partir do dltimo relatdrio enviado.

13. E facil observar, portanto, que o dispositivo ndo criou ou
alterou qualquer competéncia ou atribuicdo do Servico de Regulagdo de Jacarei. A
obrigacao foi imposta para o Departamento de Drenagem, cuja criacdo era

justamente o objeto do projeto de lei emendado.

14. A Emenda tinha, portanto, pertinéncia com o projeto

original e ndo desvirtuou seus termos.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 1232/7-
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15. Nenhuma atribuicdo ou competéncia do SRJ foi adicionada
ou alterada pelo mencionado dispositivo, vez que o mesmo é apenas o destinatario
das informag¢des que devem ser produzidas e encaminhadas pelo Departamento de

Drenagem.

16. E necessério ressaltar que o SRJ é uma autarquia especial
criada e regulamentada pela Lei Municipal n® 5806/2013, que n&o foi afetada pela

Emenda aprovada.

17. A propria Lei n° 5806/2013 estabeleceu que a drenagem é
um dos servigos basicos de saneamento (art. 4°, IlI), que o titular dos servigos
publicos de saneamento basico é o Municipio (artigo 5°, capuf) e que cabe ao
Municipio “promover sistema de informacoes sobre os servicos” (art. 5°, § Unico,

VI).

18. Observa-se, portanto, que ao contrario do que é afirmado
nas raz8es de Veto, a obriga¢do do Departamento de Drenagem enviar relatérios ao
SRJ esta diretamente relacionada ao dever do Municipio prestar informacgoes
sobre os servi¢os de drenagem conforme estabelecido pela prépria norma que

criou a autarquia.

19. Com a devida vénia, entendemos que a jurisprudéncia
trazida na Mensagem de Veto ndo tem relacdo com o caso presente, pois os excertos
tratam de situagdes em que leis municipais influenciaram diretamente em concessdes

de servigos publicos e no exercicio de politicas publicas. /
/I
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20. Como demonstramos acima, o dispositivo criado pela

Emenda aprovada esta em estreita sintonia com a propria lei que regulamenta o SRJ.

Il - DA CONCLUSAO

1. E papel desta Secretaria de Assuntos Juridicos avaliar as
proposituras que lhes sdo apresentadas apenas sob o prisma da técnica juridica, pelo
que ndo nos cabe discutir se um projeto é contrario ou ndo ao interesse publico. Tal
avaliagdo esta ligada ao mérito da norma, e este deve ser objeto de discussdo entre os

agentes politicos legitimados a tratar do assunto, quais sejam, os Vereadores.

2. Assim, nossa analise se restringe apenas a alegagdo das
supostas inconstitucionalidades apontadas nas razdes de veto. A existéncia ou ndo de

contrariedade ao interesse publico ndo é de alcada deste parecer.

3. Feita tal observacdo, entendemos que o fundamento
exposto na Mensagem de Veto, relativo a suposta inconstitucionalidade formal
quando da aprovacdo do projeto ndo subsiste, pois entendemos que a norma foi

criada dentro dos parametros constitucional vigentes.

4. Nosso posicionamento, portanto, & pela rejeicdo do

presente Veto Parcial.

5. O presente processo devera ser submetido as Comissdes de

Constituicdo e Justica e Obras, Servicos Publicos e Urbanismo para avaliagao.

6. Conforme disposto no artigo 119 do novo Regimento

Interno desta Casa de Lei, a apreciacdo do Veto pelo Plenério da Camara gera devera

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (01
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ocorrer em até 30 dias apds o seu recebimento, e ocorrerd em turno Unico de

discussao e votacao.

7. O Veto s6 podera ser rejeitado pelo voto da maioria

absoluta dos Vereadores, inclusive com o voto da Presidéncia (art. 35, I1I, RI)

8. Ressaltamos que o parecer deste 6rgdo é opinativo,
cabendo ao Plenario exercer sua soberania ao expressar sua decisdo por meio da

votacao.

9. A Secretaria Legislativa, para prosseguimento.

Jacarei, 12 de janeiro de 2023
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COMISSAO 1-CCJ CONSTITUICAO E JUSTICA

A ————
Cémara Municipal
d.e__J_g_carei

VP N 03/2022 - VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DA LEI N° 6.506/2022

Veto Parcial ao autégrafo da Lei n.° 6.506/2022, que altera a estrutura
AssUNTO: | administrativa da Secretaria de Infraestrutura Municipal e da outras
providéncias.

AUTORIA: | Prefeito Municipal lzaias José de Santana

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe
sido remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de CONSTITUICAO E
JUSTICA 1-CCJ, os integrantes do colegiado se manifestam conforme abaixo:

Vereador Voto Assinatura

MARIA AMELIA P ‘ _
(Presidente) A %

v

4 \/_\1
ROBERTO ABREU ‘ ; p ,
(Relator) Encamuw hon 40 ()[6’ > (ﬁ%(

SONIA PATAS DA AMIZADE .
(Membro) 7&/"9’/‘/“”‘/(/

Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei,0>de fevereiro de 2023.

CONCLUSAO:

Diante das manifestacdes acima, a propositura devera ser:

(¢) Encaminhada ao Plenario. () Arquivada.
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Cémara Municipal

de Jacarei

VP N° 3/2022 - VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DA LEI N° 6.506/2022

ASSUNTO:
providéncias.

Veto Parcial ao autégrafo da Lei n.° 6.506/2022, que altera a estrutura
administrativa da Secretaria de Infraestrutura Municipal e da outras

AUTORIA:

Prefeito Municipal Izaias José de Santana

Os integrantes da Comissdo Permanente de OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E URBANISMO, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe,

nos termos regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Vereador(a)

Voto

Assinaty,ra

PAULINHO DOS CONDUTORES
(Presidente)

ﬂn&)mMQCM ﬂ/ﬂ éﬂ’w@

VALMIR DO PARQUE MEIA LUA /
(Reiato 204

RONINHA o

(Membro)

Facy 26 Ll

Justificativa: MM \[@L/ > J//}WQ

Camara Municipal de Jacarei, O de fevereiro de 2023.

CONCLUSAO:

Diante das manifestagées acima, a propositura devera ser:

(><)\Encaminhada ao Plenario.

() Arquivada.
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BOLETIM DE VOTACAO NOMINAL

Discussao unica do VP n° 03/2022 — Veto Parcial
Autoria: Prefeito Municipal Izaias José de Santana.

Autoria da emenda vetada: Vereador Hernani Barreto.

Assunto: Veto Parcial ao autégrafo da Lei n.° 6.506/2022, que altera a estrutura
administrativa da Secretaria de Infraestrutura Municipal e d4 outras providéncias.

Vereadores Favoravel Contrario | Abstencgéo Auséncia

PAULINHO DO ESPORTE

PAULINHO DOS CONDUTORES

ROBERTO ABREU

DR. RODRIGO SALOMON

>
>

ROGERIO TIMOTEO

RONINHA

SONIA PATAS DA AMIZADE

VALMIR DO PARQUE MEIA LUA

IO NI BN~

ABNER ROSA

DUDI

-
e

-
=

. HERNANI BARRETO

LUIS FLAVIO - FLAVINHO

-
N

>
>

13. MARIA AMELIA

X | IKXKAN | IXXX

Para rejeicdo: maioria absoluta. Presidente tem direito a voto.

Votado em: Totalizagéo dos Votos Resultado

Favoraveis = 09 Contrarios = OLf

08/02/2023 s — APROVADO

ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA
Presidente
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