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Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

Oficio n°® 512/2022 — GP

Jacarei, 30 de novembro de 2022.

e aatinieinAl BT IACADEE
SafA RAUNICIPAL DE JACARES

Ao Excelentissimo Senhor
Paulo Ferreira da Silva soenorono geraLne 2030

(Paulinho dos Condutores)  pam 30 /1L j0 A,
D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei / SP %

Assunto: Veto ao Projeto de Lei (Lei n° 6.502/2022) SR .. -

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio (Lei n.° 2.761, de 31.03.90), existem razbes impeditivas para
outorga da sangéo do Projeto da Lei n.° 6.502/2022, que “Institui o Titulo ‘Empresa Amiga
da Educacéao’ no Municipio de Jacarei e da outras providéncias.”, motivo pelo qual, decidi

veta-lo, em razédo de inconstitucionalidade decorrente de vicio formal.
Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que s&o

imbuidos, saberao melhor refletir.

Respeitosamente,

@gfosé DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP

Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br



Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.° 49, DE
12.08.2022 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
(LEI N.° 6.502/2022)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo legislador municipal, existem
razbes que impedem a outorga da sancgao integral ao Projeto (Lei n.° 6.502/2022), em

razdo de inconstitucionalidade decorrente de vicio formal.

Trata-se de Projeto de Lei que institui o Titulo de “Empresa Amiga da
Educacado”, com o propésito de estimular as pessoas juridicas a contribuirem para a

melhoria da qualidade das estruturas das escolas da rede publica municipal de ensino.

O presente Projeto de Lei padece de vicio de iniciativa, pois a competéncia
para praticar atos de administracdo, prover a administracdo dos bens publicos, além de

organizar e dirigir as obras e os servigos publicos municipais & do Chefe do Executivo.

Conforme explicita o disposto no inciso V, artigo 40, Lei Organica do
Municipio (Lei n.° 2.761/1990), é competéncia do Prefeito prover os servi¢os e obras da

Administracédo Publica.

Verifica-se também o Legislativo Municipal ao impor, sob forga obrigatéria,
afixacdo de material publicitario em escolas publicas, adentra ante os limites de algada
estabelecidos pela Lei Organica Municipal como de competéncia do Executivo Municipal,

ao mesmo tempo que viola Principio Constitucional.

O Principio da Separacgéo entre os Poderes, art. 2° da Constituicdo Federal e
artigo 40, inciso V, da Lei Organica do Municipio (Lei n.° 2.761/1990), que visa garantir a
harmonia e independéncia entre o Executivo, Legislativo e Judiciario, foi infringido com a
aprovacido do Projeto de Lei n® 49/2022 (Lei n.° 6.502/2022), que trata de assunto de

competéncia exclusiva do Prefeito, servigos e obras publicas da Administragédo Publica.

A Lei Organica do Municipio determina também a competéncia exclusiva do
Poder Executivo para a elaboracdo de leis que versem sobre assuntos de funcionamento

da Administracao, ficando esses a cargo do Poder Executivo legislar (art. 40, inciso Il da

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP /

Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br



Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

w.  Tursi
L.O.M.), por esta razdo o Projeto de Lei em questdo, padece de vicio formal de

inconstitucionalidade.

Ressalte-se que, € o Prefeito quem tem a aptiddo, segundo a regra
constitucional, de administrar o Municipio, com base no art. 47, inciso XIV da Constituicdo
Estadual, seguindo o Principio da Simetria. E ele quem exercita as funcdes de governo
relacionadas com o planejamento, organizacdo e direcdo de servicos e obras da
municipalidade e, para tanto, dispdée de poderes correspondentes de comando, de

coordenacéo e de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo, que proferiu decisao em caso semelhante cuja ementa transcrevo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 11.990, de
29 de abril de 2016, que institui o Programa “Empresa Amiga da Educacéo”,
no ambito do Municipio de Sdo José do Rio Preto Matéria relativa a
Administracdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes - Violagéo aos artigos 5°, 47, incisos Il, XIV, XIX,
“a” e 144, da Constituicdo Estadual. Pedido procedente.”(Tribunal de Justica
do Estado de Sé&o Paulo - Direta de Inconstitucionalidade n°® 2111435-
86.2016.8.26.0000).

Destaca-se que, a colocacgao de placas com fins promocionais e publicitarios
das pessoas juridicas interessadas confronta com o disposto na alinea “c” art. 17 da Lei
Complementar n°® 68, de 17 de dezembro de 2008 (Cdédigo de Normas , Posturas e
Instalagdes Municipais), que determina que a Prefeitura n&o licenciara os anuncios que

pretenderem ser colocados em areas publicas.

Assim, o Projeto de Lei surge com a nobre inten¢cdo de receber doagdes,
mao de obra, realizagcdo de obras de manutencao e outras agdes que visem beneficiar as
dependéncias das escolas publicas municipais, entretanto devido aos motivos expostos

nao se vislumbra possibilidade de sua sancéo.

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br



Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

Portanto, constatado vicio decorrente de inconstitucionalidade foral, nao
existem condigées que permitam a sangdo do Projeto de Lei (Lei n° 6.502/2022), impondo-

se o veto total, cujas razées ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 29 de novembro de 2022.

JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br



PALACIO DA LIBERDADE

LEI N° 6.502/2022

Institui o Titulo “Empresa Amiga da Educa¢ad” no
Municipio de Jacarei e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

O
o
P
&

Art. 1° Fica criado o Titulo “Empresa Amiga da Educacéo’,
com o proposito de estimular as pessoas juridicas a contribuirem para a melhoria da

qualidade das estruturas das escolas da Rede Publica Municipal de Ensino.

Art. 2° A participacdo das pessoas juridicas no programa
dar-se-a sob a forma de doacbes de materiais, mado de obra, realizacdo de obras de
manutencdo, conservacao, pinturas e pequenas reformas dos prédios escolares ou de
outras acdes que visem a beneficiar as dependéncias das escolas publicas municipais da
Educagéo Basica de Ensino.

Art. 3° As pessoas juridicas cooperantes com o programa
poderao divulgar com fins promocionais e publicitarios as a¢des praticadas em beneficio da
escola adotada, inclusive a colocacgao de placas confeccionadas em medidas de acordo com
a orientacéo: 50 cm x 35 cm a serem exibidas nas escolas para divulgacao de sua empresa
de forma que a comunidade tenha conhecimento da parceria realizada entre o Poder Publico
e a Empresa Amiga.

Art. 4° O Poder Publico ndo tera énus e ndao concedera
qualquer beneficio aos cooperados, mas tdo somente sera responsavel pelas autorizagdes

necessarias em via administrativa para a aplicacao desta Lei.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br



LEI N° 6.502/2022 — Fls. 02

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Jacarei, de de 2022.

IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito Municipal de Jacarei

Autoria do projeto e das emendas: Vereador Roninha.

Praca dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.: (12)3955-2200 - Fax: (12)3951-7808
site: www.camarajacarei.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI Folha
PALACIO DA LIBERDADE R
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Camara Mgnicipal
de Jacarei

Referente: Veto Total n°. 001/2022

Autoria: Prefeito Municipal Izaias José de Santana

Autoria do projeto vetado: Vereador Roninha

Assunto do projeto: Veto Total ao autdgrafo da Lei n°. 6.502/2022, que institui o Titulo "Empresa Amiga

da Educacdo” no Municipio de Jacarei e da outras providéncias.

PARECER N° 247.1/2022/SAJ/METL

Ementa: Veto Total ao autégrafo da Lei Municipal.
Empresa Amiga da Educagdo. Art. 40, III, V, LOM, art.
2. Ofensa ao Principio da Reserva de Administragdo

e Separagdo dos Poderes. Concordancia com o veto.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de veto total ao autégrafo da Lei n® 6.502/2022,
aposto pelo Ilustre Senhor Prefeito do Municipio de Jacarei Izaias José de Santana em
relagdo a projeto de autoria do nobre Vereador Roninha.

2.  Em suma, o Sr. Prefeito justificou o veto afirmando que o
projeto padece de vicio de iniciativa, decorrente de inconstitucionalidade formal (fls.
03/05).

3. E o breve relatério. Passamos a anélise e manifestac&o.

II. DA FUNDAMENTACAO

1. Inicialmente, vale esclarecer que projetos com semelhantes
preceitos foram devidamente aprovados e sancionados, como por exemplo a Lei n°.
5832/2014 e 5904/2014 de iniciativa de Vereador (doc. anexo).

2. Ocorre que de acorqo com a ementa referente a

entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que julgou lei

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro 27-901 Fone: (012) 3955-2200
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PALACIO DA LIBERDADE mg)/
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS Cémara Municipal
de Jacarei

semelhante ao veto ora analisado, esta Secretaria de assuntos Juridicos vem

corroborar o entendimento pela inconstitucionalidade da lei ora analisada no presente

parecer e, para tanto junta ao processo legislativo citado acérdao.

3. Portanto, diante do exposto, cabe razdo o Veto Executivo
Total a Lei Municipal n° 6.502/2022.

I. DA CONCLUSAO

1.  Salientando gue ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos

Juridicos a manifestagdo sobre o mérito, opinamos pela procedéncia do veto da Lei n°®

6.502/2022.

2. Todavia, sem prejuizo das consideragdes aqui deduzidas,
devera o veto ser previamente submetido a analise das Comissdes de a) Constituicdo e
Justica; e b) Educacéo, Cultura e Esportes.

3.  Contudo, caso entendam pela rejeicdo do veto, é necessario
o voto da maioria absoluta dos vereadores, conforme art. 122, § 4°, e § 1°, do artigo
109, do Regimento Interno e §81° e 4°, do artigo 43, da Lei Organica Municipal.

4. Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

< lg Jacarei, 02 de dezembro de 2022
(

~ MIRTA EVELIANE TAMEN LAZCANO

Consultor juridico legislativo
OAB/SP n° 250.244

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br
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L E 1 N°5.904 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2014 Camara Mu;ncjpaa

de Jacarei

Dispde sobre autorizagdo para
que, sob a forma de adogao por
empresas ou entidades do setor
privado, sejam ornadas em
definitivo as ruas de comércio
intenso com decoragoées ftipicas
que caracterizem as tradigoes
das Nacbées com colbnias
existentes no ambito do
Municipio de Jacarei.

) O PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JACAREI, USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEL:

Artigo 1°Fica facultado sob a
forma de adocdo de empresas do setor privado, érgdos nao governamentais,
integrantes do terceiro setor, e demais entidades privadas em ornar em definitivo, as
ruas de comércio intenso com decoracgdes tipicas que caracterizem as tradicbes das
Nacgdes com coldnias existentes no ambito do Municipio de Jacarei.

§ 1° O o6rgdo ou empresa
encarregada da adogao, se responsabilizara pela instalacdo da decoragao, iluminagao
e sua manutengao, além de apresentar anualmente um calendario cultural da Nagao
representada, sem qualquer énus ao Poder Publico.

§ 2° Caso sejam apresentadas 02
(duas) ou mais vias decoradas com caracterizacao de Nagdes diferentes, os calendarios
culturais ndo poderao ser coincidentes.

Artigo 2°0O Poder Executivo,
segundo seus critérios de avaliagdo autorizara a utilizagdo das vias para a sua
ornamentacéo e o licenciamento das praticas culturais, através de suas autarquias ou
secretarias competentes.

Artigo 3° Esta Lei entrara em vigor
na data de sua publicacéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, 17 DE DEZEMBRO DE 2014.
HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal
AUTOR: VEREADOR EDGARD SASAKI.

Publicado no Boletim Oficial do Municipio n°. 979, de 23/12/2014.

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal de
Jacarei.
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Camara Municipal

PALACIO DA LIBERDADE 4G Sarnal
LEI N° 5.832/2014
Consultoria Legislativa = 7~ Dispoe sobre autorizagao para que, sob a forma de
Publicado () em 14 !Ioj [30[‘/ adogcao por empresas ou entidades do setor privado,
sejam providas de banheiros quimicos as feiras livres

"o'@m &3 do Municipio de Jacarei.
Jacarei , X b L 2 | do Jot ¥ |

-

\ .
i s 6 . O PREFEITO DO MUNICIPIO .DE JACAREI, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR |
LEI, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU
E ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

. ! Artigo 1° Fica facultado, sob a forma_de adocéo de

: embresas do setor privado, 6rgdos nao govemamentais integrantes do terceiro setor e

demais entldades privadas,. prover de banheiros quimicos as fexras livres no ambito do

Mumcxplo de .Jacarel instaladas nas respectlvas vias pubhcas nos dias e horarios ja

determmados

' Paragrafo unico. O. 6rgdo ou empresa provedor'a_ se

réspon‘sabilizaré‘pela colocacéo, remogao e manuteyng:éo- do ba\m{heiro guimico, sem
qualquer 6nus ao.Poder Publico.

: ' AArtigo 2° Caso sejam apresentadas 02 (duaé) -ou ‘mais
empresas e entidades do setor privado, interessadas pela acdo, a escolha sera feita
obedecendo-se os seguintes critérios devidamente ordenados: '

-1 - ainteressada que apresentar a proposta por primeiro

para a adoc3o e aquela mais apropriada.

Artigo 3° O Poder Executivo, segundo seus critérios g

avaliacao autorizara a referida instalacéo dos banheiros quimicos a serem cedidos por

3

adocéo nas respectivas feiras livres, através de sua secretaria competente.

PrAgA DOS TRES POQERES, 74 '~ CEP: 12327-901 - Caixa PosTalL 228 - - Tetl: (12)3655-2200" - FAX (12)3951-7808
W camaraiacarei sp.gov.br - e-mail: camaraic@bighost.com. br :
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L

PALACIO DA LIBERDADE

LS

Paragrafo tnico. A empresa indicada ficara responsavel

pela manutencgao dos banheiros.

Artigo 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua

L]

. publicacéao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, 4 DE mARED DE 2014,

——

HAMILTON RIBEIRO MOTA

. Prefeito Municipal

AUTOR DO PROJETO E DO SUBSTITUTIVO: VEREADOR EDGARD SASAKI.

PRACA DOS TRES PODERES, 74" - CEP: 12327-901- - Caixa PosTaL 228 - TeL.:(12)3955-2200 - Fax: (12)3951-7808
WWWw . camarajacarei.sp.gov.br - e-mail camaralg@bxdhostcom.br ;




e TRIBUNAL DE JU STICA
:HE PODER JUDICIARIO
ot reanhso o v Sao Paulo

FoIna
E

Cémara Municipa!
de Jacarei

Registro: 2016.0000572398

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2111435-86.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S3o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acdrdio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), ALVARO PASSOS, AMORIM
CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA
CALCAS, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI E SALLES ROSSL.

Sdo Paulo, 10 de agosto de 2016.

RICARDO ANAFE
RELATOR

Assinatura Eletronica

‘ste documento é copia do original, assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE, liberado nos autos em 12/08/2016 as 14:54 .
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—_———— TRIBUNAL DE JUSTICA
ﬂE PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

s
M

" g
Cémara Municipal

de Jacarei

Direta de Inconstitucionalidade n° 2111435-86.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Sao José do Rio Preto

Réu: Presidente da Camara Municipal de Sio José do Rio Preto
Comarca: Sao Paulo

Voto n° 27.780

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei Municipal n° 11.990, de 29 de abril de 2016, que
institui o Programa “Empresa Amiga da Educacio”, no
ambito do Municipio de Sio José do Rio Preto —

h

Matéria relativa a Administracio Municipal, de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo -
Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes - Violagio aos artigos 5°, 47,
incisos II, XIV, XIX, “a” e 144, da Constituicao
Estadual.

Pedido procedente.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio de Sdo José do Rio Preto visando
ao reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
11.990, de 29 de abril de 2016, que “dispde sobre a instituigdo do
Programa “Empresa Amiga da Educagdo”, no ambito do Municipio de
Sdo José do Rio Preto/SP e da outras providéncias”, porque, segundo
ele, viola o disposto nos artigos 5°, 47, incisos I, e XIV, 117 e 144, da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Aduz que a norma combatida
padece de vicio de iniciativa, pois a competéncia para praticar atos de
administragdo, prover a administragdo dos bens publicos, bem como

organizar e dirigir, nos termos da lei, as obras e os servigos publicos

Direta de Inconstitucionalidade n® 2111435-86.2016.8.26.0000 -Voto n° 27.780 - Av dpn 2
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_— s TRIBUNAL DE JUSTICA
:m PODER JUDICIARIO
O il Sdo Paulo

municipais € do Chefe do Executivo. Acrescenta que a norma guerreada
afronta o principio da separacdo dos Poderes, na medida em que
interfere em atividade concreta do Poder Executivo. Diz que estdo
presentes os requisitos para a concessido da liminar e, ao final, requer
seja declarada a inconstitucionalidade da Lei n® 11.990, de 29 de abril
de 2016, do Municipio de Sao José do Rio Preto. -

A liminar foi deferida (fl. 18/23).

A Procuradoria Geral do Estado, citada, mostrou

desinteresse em realizar a defesa da norma impugnada (fl. 33/34).

Informagdes da Camara Municipal, por seu Presidente

a fl. 40/43.

A douta Procuradoria Geral de Justiga, em seu parecer

de fl. 56/62, opinou pela procedéncia do pedido.
2. E o relatorio.

A Lein® 11.990, de 29 de abril de 2016, do Municipio
de Sdo José do Rio Preto, tem a seguinte redagéo:
“Art. 1° - Fica instituido no ambito do
municipio de Sdo José do Rio Preto o Programa
“Empresa Amiga da Educacio”, com o
propoésito de estimular as pessoas juridicas a

contribuirem para melhoria da qualidade do

Direta de Inconstitucionalidade n® 2111435-86.2016.8.26.0000 -Voto n® 27.780 - Av dpn 3

fls. 71
Folha
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Cémara Municipal

de Jacarei

‘ste documento é cépia do original, assinado digitaimente por RICARDO MAIR ANAFE, liberado nos autos em 12/08/2016 as 14:54 .

AT~ a

P e e e L L L Y VN

~aaa

. -

« o~



—EE TRIBUNAL DE JU STICA
ﬂE PODER JUDICIARIO
. I Sao Paulo

ensino na rede publica municipal.

Paragrafo Unico - A participaciio das pessoas
juridicas no Programa dar-se-a sob a forma de
doagdes de materiais, realizacio de obras de
manutencio, conservacio, reforma e ampliagao
dos prédios escolares ou de outras acdes que
visem beneficiar o0 ensino nas escolas
municipais.

Art. 2° - As pessoas juridicas cooperantes
poderdo divulgar, com fins promocionais e
publicitarios, as a¢des praticadas em beneficio
da escola adotada.

Art. 3° - O Poder Publico nio tera onus de
nenhuma natureza e nio concedera quaisquer
prerrogativas aos cooperados além das
previstas no artigo 2° desta Lei.

Art. 4° - Esta Lei sera regulamentada por ato
do Poder Executivo.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacio.

Com efeito, a lei impugnada transborda o poder do
Legislativo, pois revela-se verdadeira ingeréncia no Executivo
Municipal, com interferéncia em area exclusiva da Administracdo,

privativa do Executivo inclusive quanto a iniciativa do projeto de lei.

Sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra

de Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: “... as regras de fixagao
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de competéncia para a iniciativa do processo legislativo tém como
corolario o principio da separacio dos poderes, que nada mais ¢ do
que o mecanismo juridico que serve a organizacio do Estado,
definindo orgios, estabelecendo competéncias e marcando relagoes
reciprocas entre esses mesmos orgaos” (Cf. “Do Processo
Legislativo”, Manoel Gongalves Ferreira Filho, Ed. Saraiva, p.
111/112).

Nessa esteira, ¢ o Prefeito quem tem a aptiddo,
segundo a regra constitucional, de administrar o Municipio (artigo 47,
XIV, da Constituigio Estadual). E ele quem exercita as funcbes de
governo relacionadas com o planejamento, organizacdo e dire¢do de
servicos e obras da municipalidade e, para tanto, dispde de poderes
correspondentes de comando, de coordenacdo e de controle de todos os

empreendimentos da Prefeitura.

Assim, compete ao Chefe do Poder Executivo o
exercicio da dire¢do superior da Administra¢do, a pratica de atos de
administragdo tipica e ordinaria, e a disciplina de sua organizagdo e de
seu funcionamento (artigo 47, incisos II, XIV e XIX, a, da Constituigdo

Bandeirante), consagrando atribui¢des de chefia de governo.

O Poder Legislativo Municipal, a seu turno, € o que
elabora, modifica, altera ¢ emenda as leis, em carater geral, abstrato e
impessoal, que regula o comportamento dos municipes. A Camara do

Municipio ndo administra, mas apenas fixa regras de administracao,
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reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito. Por isso, por
deliberacdo do plenério, pode indicar medidas administrativas ao Chefe
do Poder Executivo Municipal, a titulo de colaboragdo e sem qualquer
obrigatoriedade. Todavia, ndo pode prover situagdes concretas por seus
proprios atos e impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de

exclusiva atribui¢do e competéncia.

De outro lado, “Ives Gandra Martins, referindo-se aos
atos tipicos de administra¢do, ensina que 'sobre tais matérias tem o
Poder Executivo melhor visio do que o Legislativo, por as estar
gerindo. A administracio da coisa publica, nio poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o
direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o
poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade' ('Comentarios a Constituigdo do Brasil', 4° vol. Tomo I,

3? ed., atualizada, Sdo Paulo, Saraiva, 2002).”!

Na hipétese, o Legislativo Municipal, ao editar a Lei
n° 11.990, de 29 de abril de 2016, interferiu, de maneira nitida, na esfera
de atribui¢des proprias do Executivo local, pois cabe a Administragdo
“deliberar a respeito da conveniéncia e da oportunidade da criagdo e
implantacdo de programas voltados a melhoria da qualidade do ensino
da rede publica municipal” (Cf. parecer de fl. 56/62, da D. Procuradoria
Geral de Justiga).

1 ADIn n° 2047125-42.2014.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 22/10/2014.
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Orgdo Especial:

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Nesse mesmo sentido, os julgados deste Colendo

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 6.180,
de 26 de novembro de 2014, do municipio de
Ourinhos, que “institui 0 programa municipal
de apoio a pessoa com deficiéncia fisica e
mobilidade reduzida”. A% (8l (o) DE
INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. Reconhecimento. A lei impugnada,
de autoria parlamentar, ao instituir o
mencionado programa social interferiu
diretamente na drea de administracio
municipal, criando obrigacdes para o Poder
Executivo, em evidente ofensa ao principio da
separacio dos poderes, ja que impds a
Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, a coordenacio
de todas as atividades relacionadas ao
respectivo projeto (art. 4°), atribuindo-lhes, por
exemplo, a responsabilidade pelo recebimento,
aquisicao e distribuicio de equipamentos (art.
3°), bem como por eventuais reparos
necessarios (artigo 5°), realizacio de cadastros

(art. 4°, I), realizagdo de convénios (art. 6°) e
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

pela divulgacio do programa (art. 7°). Como ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal, “nio se
pode compreender que o Poder Legislativo, sem
iniciativa do Poder Executivo, possa alterar
atribuicoes de oOrgaos da Administracio
Publica, quando a este iltimo cabe a iniciativa
de Lei para cria-los e extingui-los. De que
adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de
Lei sobre orgios da administracio publica, se,
ao depois, sem sua iniciativa, outra Lei pudesse
alterar todas as suas atribuicdes e até suprimi-
las ou desvirtui-las. Nao ha divida de que
interessa sempre ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei que diga respeito a sua prépria
organizacio, como ocorre, também, por
exemplo, com o Poder Judiciario” (ADIN n°
2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21/08/2002).
Inconstitucionalidade manifesta. Acdo julgada
procedente.” (ADIn n°
2008524-30.2015.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira
Rodrigues, j. 29/07/2015).

“Acio Direta de Inconstitucionalidade. Vicio
de iniciativa.

1. A lei criada por iniciativa do Poder
Legislativo, em matéria de competéncia
exclusiva do Poder executivo, evidencia vicio

de iniciativa caracterizador de sua
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inconstitucionalidade, nio a convalidando a
sanc¢ao pelo Prefeito Municipal.

2. A circunstincia de se cuidar de lei
meramente autorizativa nio elide, suprime
ou elimina a sua inconstitucionalidade pelo
fato de estar ela dispondo sobre matéria
reservada a iniciativa privativa do Poder
Executivo. Acido procedente.” (ADIn n°
0198766-82.2012.8.26.0000, Rel. Des. Itamar
Gaino, j. em 27/03/2013).

Nesse diapasdo, evidente a invasdo pela Camara
Municipal de S@o José€ do Rio Preto na esfera de competéncia privativa
do Executivo Municipal, com afronta ao principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, previsto no artigo 5° da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, cuja observancia € obrigatoria, ex vi do artigo 144

da mesma Carta.

O principio da separagdo e interdependéncia dos
orgdos de soberania tem uma func¢do de garantia da Constituicdo, pois
os esquemas de responsabilidade e controle entre os varios 6rgdos
transformam-se em relevantes fatores de observancia da Constitui¢do
(J.J. Gomes Canotilho, in Direito Constitucional, ed. 1991, p. 321 ¢
695).

Sobre o tema, esclarece Dalmo Dallari que “o sistema

de separacio dos poderes, consagrado nas Constituicdes de quase
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todo o mundo, foi associado a ideia de Estado Democraitico e deu
origem a uma engenhosa construcdo doutrinaria, conhecida como

sistema de freios e contrapesos” (in Elementos de Teoria Geral do

Estado, p. 193).

E, segundo o principio tradicional de balanga de
poderes e contrapesos constitucionais, cada um dos Poderes serve de
limitagdo do arbitrio dos outros simplesmente por exercer sua agio
constitucional dentro dos limites intransponiveis de sua prdpria
competéncia (Eusébio de Queiroz Lima, in Teoria do Estado, p. 307). E,
na pratica de atos, “se houver exorbitancia de qualquer dos Poderes
surge a acao fiscalizadora do Poder Judiciario, obrigando a cada
um a permanecer nos limites de sua respectiva esfera de

competéncia” (Dalmo Dallari, in ob. cit., p. 193).

Por epitome, flagrante a inconstitucionalidade da
legislacdo impugnada, por afronta aos artigos 5°, 47, incisos II, XIV,

XIX, “a”, e 144, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo procedente
o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 11.990, de 29

de abril de 2016, do Municipio de Sdo José do Rio Preto.

Ricardo Anafe
Relator
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PALACIO DA LIBERDADE

PARECER DA COMISSAO 4 - CECE
EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES

VT N° 01/2022 - VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DA LEI N° 6.502/2022

Veto Total ao autégrafo da Lei n°® 6.502/2022, que institui o Titulo
ASSUNTO: | “Empresa Amiga da Educagdo” no Municipio de Jacarei e da outras
providéncias.

AUTORIA: | Prefeito Municipal Izaias José de Santana

Os integrantes da Comissdo Permanente de EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTES, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe, nos termos
regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Vereador(a) Voto Assinatura _
MARIA AMELIA & Q
(Presidente) N OWMR

PAULINHO DO ESPORTE

(Relator) Cad A2 h:/é /

i
DUDI (; f

(Membro) RM@J
Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, Q} de dezembro de 2022.

CONCLUSAO:

Diante das manifestagcées acima, a propositura devera ser:

O<) Encaminhada ao Plenario. () Arquivada.

PRAGCA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

COMISSAO 1-CCJ CONSTITUICAO E JUSTICA

VT N° 01/2022 - VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DA LEI N° 6.502/2022

Veto Total ao autdégrafo da Lei n° 6.502/2022, que institui o Titulo
ASSUNTO: | “Empresa Amiga da Educagédo” no Municipio de Jacarei e da outras
providéncias.

AUTORIA: | Prefeito Municipal Izaias José de Santana

CONCLUSAO: (2() Encaminhar ao Plenario. () Arquivar.

RELATORIO E VOTO:

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe
sido remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de CONSTITUICAO E
JUSTICA 1-CCJ, a Relatora Ver. Maria Amélia se manifesta conforme abaixo:

Justificativa: O presente parecer tem por objeto o Veto Total n° 01 ao autégrafo da
Lei n° 6.502/2022, que institui o Titulo “Empresa Amiga da Educagao” no Municipio
de Jacarei e da outras providéncias.

Na sequéncia do processo legislativo, apods receber parecer que
indica procedéncia do veto da Lei n° 6.502022 pela Consultoria Juridica desta
Casa, a matéria é apresentada a esta Comissédo de Constituicdo e Justica a fim de
ser apreciada quanto a seus aspectos constitucional, legal e juridico, conforme
previsto no Regimento Interno do Legislativo.

Destacamos que a Secretaria de Assuntos Juridicos se manifestou no
sentido de “corroborar o entendimento pela inconstitucionalidade da lei ora
analisada”, diante do “entendimento do Tribunal de Justica Sao Paulo que julgou lei
semelhante ao veto ora analisado” por vicio de inciativa, conforme mencionado no
PARECER N° 247.1/2022/SAJ/M ETL.

\
PRAGCA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WYVW.JACAREI.SP.LEG.BR
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<y} CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP_

PALACIO DA LIBERDADE ‘ lha
| 2

Assim sendo, manifestamo-nos favoravelmente a manuten@ép;gaf
Veto Total n° 01 ao autégrafo da Lei n° 6.502/2022.

Camara Municipal de Jacarei, N de dezembro de 2022.

Ver. MARIAAMELIA
Relatora CCJ

RATIFICACAO E VOTO:

Por concordarmos com o relatado, na mesma data, subscrevemos o presente
documento, tprnando-o Parecer da Comissao.

Ver. SONIA PA;AS DA AMIZADE

Presidente CCJ
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

BOLETIM DE VOTACAO NOMINAL LT
Discussao Unica do VT n° 01/2022 — Veto Total Cémara Municipal
Autoria: Prefeito Municipal Izaias José de Santana. —

Autoria do projeto vetado: Vereador Roninha.

Assunto: Veto Total ao autégrafo da Lei n® 6.502/2022, que institui o Titulo “Empresa
Amiga da Educagao” no Municipio de Jacarei e da outras providéncias.

Vereadores Favoravel Contrario Abstencao Auséncia

PAULINHO DO ESPORTE

PAULINHO DOS CONDUTORES

ROBERTO ABREU

DR. RODRIGO SALOMON

ROGERIO TIMOTEO

RONINHA

SONIA PATAS DA AMIZADE

VALMIR DO PARQUE MEIA LUA

N

@I INIIA RN

ABNER ROSA

10. DUDI

11. HERNANI BARRETO

12. LUIS FLAVIO - FLAVINHO

13. MARIA AMELIA

XXX XXX XX X

Para rejeicao: maioria absoluta. Presidente tem direito a voto.

\(ode M Lds V7 IRy

Votado em: Totalizag&o dos Votos Resultado

Favoraveis = 15 Contrarios = O

s |0 OROVADO

M\M/O&%

ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA
Presidente
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