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Veto Total ao autégrafo da Lei n® 6.507/2022, que "institui no municipio de Jacarei a
cobranca de débitos de natureza fributaria e nao tributaria por meio de operacdes com cartdo
de crédito e sistemas de pagamentos instantaneos (PIX) e da outras providéncias."
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Ao Excelentissimo Senhor
Paulo Ferreira da Silva
(Paulinho dos Condutores)

Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

Jacarei, 23 de dezembro de 2023.
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D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei / SP

Assunto: Veto ao Projeto de Lei (Lei n® 6.507/2022)
Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio (Lei n.° 2.761, de 31.03.90), existem razdes impeditivas para
outorga da sangac do Projeto da Lei n.® 6.507/2022, que “Institui no municipio de Jacarei a
cobranca de débitos de natureza tributaria e ndo fributaria por meio de operagdes com
cartao de débito, crédito e sistemas de pagamentos instantdneos (PIX) e da outras
providéncias.”, motivo pelo qual, decidi veta-lo, em razdo de inconstitucionalidade

decorrente de vicio material.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que sao

imbuidos, saberac melhor refletir.
Respeitosamenie,

.Z_AIAS JOSE aEm

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Cenfro - facarei-SP
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LiA

MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.°
068/2022, DE 08/11/2022 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
(LEI N. 6.507/2022)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo legislador municipal, existem
razdes que impedem a outorga da sangdo ao Projeto (Lei n.° 8.507/2022), em razéo de

inconstitucionalidade decorrente de vicio material.

O presente Projeto de Lei (Lei n® 6.507/2022) institui no Municipio de Jacarei
a cobranca de débitos de natureza tributaria € néo fributaria por meio de operagbes com
cartdo de débito, crédito e sistemas de pagamento instantdneos (PIX) e da outras

providéncias.

Porém, cabe esclarecer que a referida matéria legisiativa ja é tratada no §2°
do artigo 2°-A, da Lei n° 4.545, de 18 de dezembro de 2001, que traz a possibilidade do
pagamento dos débitos municipais, tributarios ou ndo tributarios por meio de cartdo de

crédito ou débito e outros meios, vejamos;

“§2° Sem prejuizo das formas de cobranca estabelecidas em Lei, o
pagamento dos débitos municipais, tributarios ou no tributarios, podera
ocorrer, dentre outros meios, por cartdo de crédito ou débito, dentro dos

prazos e demais critérios fixados pela administragdo publica.”

Salienta-se que a redacdo do artigo 2°-A foi incluida a Lei n® 4.545/2001 em
2019 através da Emenda n° 01 realizada na Lei n° 6.311, de 24 de oufubro de 2019 que
atualizou a Lei n°® 4545/2001. A referida Emenda foi de autoria do Vereador Abner de
Madureira, ou seja, foi o proprio legislativo que criou a previséo de pagamento dos débitos
municipais, tributarios ou ndo tributarios por meio de cartéo de crédito ou débito e outros

meios.

Assim, a proposta legislativa ndo traz inovagdo legislativa, tornando-se
indcua, pois ja existe legislagdo municipal com a forma de pagamento proposta, cabendo
ao Poder Executivo fazer a gestdo das formas de pagamento validas para melhor

arrecadacéao.
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Destaca-se ainda que, 0 Projeto do Vereador n&o revoga expressamente a
Lei n°® 4.545, de 18 de dezembro de 2001. Assim, a eventual san¢do do presente projeto
faria com que existissem duas legistagbes sobre o mesmo tema, criando confuséo
legisiativa e prejudicando o entendimento dos contribuintes.

Em legislacdo tributaria, deve evitar potenciais dificuldades de interpretacdo
que gerem verdadeiros obstaculos ao atendimento por parte dos contribuintes, o que

configuraria falta de previsibilidade e inseguranca juridica.

Quando pugnamos pela necessidade de se evitar leis obscuras e
desnecessariamente complexas, pensamos iambém no excesso de regulamentagdo

infralegal sobre o mesmo tema, ¢ que pode dificultar a vida dos cidaddos.

Cabe observar ainda que, consoante comando do artigo 7°, inciso |V, da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, o mesmo assunto ndo podera ser
disciplinado por mais de uma lei, sob pena de ofender a seguranga juridica e a harmonia

sistematica do ordenamento juridico.

“Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objefo da lei e o respectivo

ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
excelo quando a subseqliente se destine a complementar lei considerada

basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.”

Da mesma forma, acrescenta o paragrafo Unico do art. 2° do Decreto-Lei
Complementar n® 1, de 11 de agosto de 1969 do Estado de Sao Paulo:

“Artigo 2° - Nenhuma lei ou decreto podera conter matéria estfranha ao
assunto que constitui seu objeto, ou que a este esteja vinculado por relacdo
de conexao, afinidade ou pertinéncia, enunciado na respectiva ementa.

Paragrafo anico. - O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado, por mais

de uma lei ou decreto. salvo quando os subsequenfes se destinarem a
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alteragdo ou complementacdo de uma lei ou decreto, salvo quando

considerado basico, e a estes se vincularem por remisséo expressa.”
Conforme esclarece o professor Leandro Paulsen:

“Todo o contetido normativo do principio da seguranca juridica se projeta na
matéria ftributaria. O contetdo de certeza do direito diz respeito ao
conhecimento do direito vigente e aplicavel aos casos, de modo que as
pessoas possam orientar suas condutas conforme os efeifos juridicos
estabelecidos, buscando deferminado resulfado juridico ou evitando

consequéncia indesejada.”

Ademais, cabe ressaltar que o sistema para cartdo de credito € complexa e
necessita de desenvolvimento tecnoldgico. Nesse sentido, a Administragdo Publica j& esta
realizando estudos para que os meios de pagamento sejam implementados no Municipio
em 2023.

Portanto, constatado vicio de inconstitucionalidade material, ndo existem
condi¢cdes que permitam a sancdo do Projeto de Lei (Lei n° 6.507/2022), impondo-se o veto

total, cujas razées ora submeto a elevada apreciagéo dos Senhores Vereadores.
Gabinete do Prefeito, 23 de dezembro de 2022.
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LEI N° 6.507/2022

Institui no municipio de Jacarei a cobranga de débitos
de natureza ftributaria e ndo tributdria por meio de
opera¢cbes com cartdo de débito, crédito e sistemas de
pagamentos instantianeos (PIX) e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO

LEi, FAZ SABER QUE A CAMARZA
APROVOU E ELE SANCIONA
SEGUINTE LEI:

nao, inscritos

Art. 1° Os débitos lutério%tituidos 0
ou ndo na divida ativa, poderdo ser quitado p@jtﬂ intes pef meio de cartdo de

débito, credito e sistemas de pagamentes ingtantanigef(Pl1X).

parcelados.

ou protesto d

Art. 2° O pagamento, por meio de cartdao de débito ou de

rédito, serd realizadgp-a partir das informagfes constantes dos boletos gerados pelo

sistema informatizado de cobranca.

Art. 3° Nos pagamentos realizados através de cartdo de
débito ou crédito fica autorizado o acréscimo de custos operacionais e administrativos ao
valor principal da cobranga, de modo a nédo causar perda de arrecadacdo por parte da

administracao direta ou indireta do Municipio de Jacarei.
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LEI N° 6.507/2022 — FLS. 02

Art. 4° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias
apos a sua publicacio.

Prefeitura Municipal de Jacarei, de de 2022.

IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito Municipal de Jacarei

Autoria do projeto: Vereador Dr. Rodrigo Salomon.

Autoria da emenda: Vereadores Dr. Rodrigo Salomon e Abner.
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