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PROJETO DE LEI Cémara Municipal
- de Jacarei

Dispée sobre atendimento preferencial aos doadores
de sangue do Municipio em estabelecimentos
comerciais, supermercados, bancos, eventos culturais
e esportivos, hipermercados, lotéricas, reparticbes
publicas municipais, e da outras providéncias.

O PREFEITO DE JACAREI!, USANDO DAS ATRIBUICOES QUE
LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ SABER QUE A CAMARA
MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEL

Art. 1° - Fica assegurado aos doadores de sangue residentes no
Municipio atendimento preferencial em estabelecimentos comerciais, supermercados,
bancos, eventos culturais e esportivos, hipermercados e lotéricas de nossa cidade,
bem como perante as reparticdes plblicas municipais.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos deverdo estar com seus
devidos caixas bem sinalizados e deles deverao constar o niimero desta Lei Municipal
e data de sua publicagéo.

Art. 2° - Considera-se doador de sangue, para os devidos fins
previstos nesta Lei, quem fizer ao menos uma doagéo de sangue em um periodo de
6 (seis) meses, 0 que sera comprovado por emissdo de carteira emitida pelo banco
de sangue coletador.

Art. 3° - O descumprimento a presente lei acarreta ao infrator multa
de 20 VRMs (Valor de Referéncia Municipal), € no caso de reincidéncia a multa sera
aplicada em dobro.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a data da

sua publicago.

Camara Municipal de Jacarei, 18 de abril de 2023.

VEREADOR - PSDB
PRESIDENTE

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TeL.: (012)3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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Cémara Municipal
JUSTIFICATIVA de Jacarei

O projeto de lei que prevé atendimento preferencial aos doadores
de sangue tem como principal justificativa a valorizagdo de uma acgdo solidaria e
humanitaria.

A doacéo de sangue é um ato altruista e voluntario que pode salvar
vidas, e ao conceder atendimento preferencial a esses doadores, estamos
reconhecendo e incentivando essa importante pratica. Além disso, a medida pode
contribuir para aumentar a quantidade de doacfes no municipio, uma vez que os

doadores se sentirdo valorizados e motivados a continuar doando sangue.

A obrigatoriedade de sinalizagéo dos caixas preferenciais também
€ uma medida importante para garantir a inclusdo social dos doadores de sangue,
facilitando o acesso a servigos essenciais e promovendo -a igualdade de
oportunidades.

Portanto, a aprovacdo deste projeto de lei é justificada pela

valorizagdo da solidariedade e pela importancia da doagao de sangue para salvar

vidas, bem como pela promocéo da inclusao social e igualdade de oportunidades.
Camara Municipal de Jacarei, 18 de abril de 2023.

" ABNER ROSA

VEREADOR —~ PSDB
PRESIDENTE

Praga dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.: (12)3955-2200 - Fax: (12)3951-7808
site: www.camarajacarei.sp.gov.br
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L EIN° 8786/12
DE 25 DE SETEMBRO DE 2012

Dispde sobre atendimento preferencial aocs doadores de
sangue do Municipio em estabelecimenios comerciais,
supermercados, bancos, eventos culfurais, hipermercados,
lotéricas, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de 880 José dos Campos faz saber que
a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1°. Fica assegurado aos doadores de sangue residentes
no Municipio atendimento preferencial em estabelecimentos comerciais, supermercados,
bancos, eventos culturais, hipermercados e lotéricas desta Cidade.

Paragrafo tnico. Os estabelecimentos deverdo estar com
seus devidos caixas bem sinalizados e deles deverfo constar o nimero desta lei
municipal e data de sua publicagdo.

Art. 2° Congidera-se doador de sangue, para os fins
previstos nesta lei, quem fizer ac menos uma doagéo de sangue em um periodo de seis
meses, 0 que serd comprovado por emissdo de carteira emitida pelo banco de sangue
coletador.

Art. 3°. O descumprimento & presente lei acarreta ao infrator
multa de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais), & no caso de reincidéncia a multa serd
aplicada em dobro.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data da sua publicac&o,
revogadas as disposicoes em contrario,

Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos, 25 de
setembro de 2012.

I Eduardo Tury
Prefeito Municipal
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Erica Silva Penha
Consultora Legislativa

L. 8796/12 P! 51575-5/09 I
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Danilo Star,g:z( I Junior
Secretario de Salde
C M%
José de Mello Corréa -
Secretario de Desenvolvimgnto Econémico e da Ciéncia e Tecnologia

. iy
Carlos Alberte Ballego Esquetra
Secretario Egpedi [- s Defesa do Cidadao

Registrada nha Assessoria Técnico Legislativa da Consultoria
Legislativa, aos vinte e cinco dias do més de setembro do ano de dois mil e doze.

Qm{%:'b\/ht‘&uj
Erica Silva Penha
Consultora Legislativa

(Projeto de Lei n® 282/09, de autoria dos Vereadores Alexandre da Farmacia e Vadinho
Covas)

L. 8796/12 P1 51575-5/08 2

~ er———— —

GABosE




TREBESAT. D MY H

PODER JUDICIARIO o6

SN— P ]
Folha

il

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SA0 PAULUL Farar

Registro: 2014.0000449331

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 0203844-23.2013,8.26.0000, da Comarca de Sdo
Paulo, em que & autor APAS ASSOCIACAO PAULISTA DE
SUPERMERCADOS, sio réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAQ
JOSE DOS CAMPOS ¢ PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO JOSE DOS CAMPOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
S3o Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este actrdio.

O julgamento teve a participacio dos Exmo.
Desembargadores RENATO NALINI (Presidente), ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, MARCIO
BARTOLI, LUIZ AMBRA, PAULO DIMAS MASCARETTI,
VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAQ RIBEIRO,
ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO
DE GODOY, NEVES AMORIM, RORELLI THOMAZ, JOAQ NEGRINI
FILHO, EROS PICELI, ELLIOT AKEL E WALTER DE ALMEIDA
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Séo Paulo, 30 de julho de 2014.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULOie Jacarei
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Camara Municipal

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAUL( Jacarei

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0203844-23.2013.8.26.0000

AUTOR(S): APAS - ASSOCIACAO PAULISTA DE
SUPERMERCADOS

REU(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS E OUTRO

COMARCA: SAQ PAULO

VOTO N° 26.579

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
8.796/2012 do Municipioc de Sido José dos Campos que
asgegurou. aos doadores de sangue residentes no Municipio,
atendimento preferencial em estabelecimentos comerciais que
ermmera — Alegado vivio de iniciativa e afronta sas principios
da isonomia, razosbilidede e proporcionalidade — inocorréncia
- Politica Nacional de Sangue criada Lei n® 10.205/01 que tem
como objetive incentivar as campanhas educativas de estimulo
4 doagfio regular de sangue, ndo sendo de iniciativa reservada -
Atendimento preferencial assegurado aos municipes, que néo
tem cardter remuneratdrio, sequer cstabelece Smus ou gera
despesas de quslquer espéeic 4 Municipalidade— decreto de
improcedéncia da Aglio Direta de Inconstitucionslidade,

Trata-se de AgHo Direta de Inconstitucionalidade
proposta por APAS-ASSOCIACAO PAULISTA DE SUPERMERCADOS
em face do MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS E DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS, pretendendo a Autora &
declaragio da inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 8,796, de 25 de
setembro de 2.012, que dispds sobre ¢ atendimento preferencial de

Direta de Inconsiitucionalldade n® 0203844-23.20113.8.28.0080 - SHo Paulo - Voto n® 28.578- XAfeg
M-

iate docummanto foi agsinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO,
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Camara Municipal

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO de Jacarei
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doadores de sangue do Municipio, em e¢stabelecimentos comerciais,
determinando, em seu parfgrafo finico, a sinalizagdo da preferéncia nos
caixas dos estabelecimentos comerciais.

Alega a Awutora que a Lei afacada extrapola a
competéncia atribuida aos Municipios pelo § 4° do artigo 199 da
Constituicio Federal, regulamentado pela Lei Federal n°® 10.205/01, que
estabeleceu diretrizes aplicdveis em ambito nacional sobre a doagéio de
sangue, uma vez que se utiliza de remuneragfio indireta, vale dizer, um
privilégio ao cidadfio como medida de incentivi-lo & doaglio de sangue,
retirando do ato o carater de voluntirio previsto no inciso II, do artigo 14
da suso referida Lei Federal; afronta a Lei Municipal o artigo 30, 1e Il da
Constituigio Federal e, por conseguinte o artigo 144 da Carta Magna,
ferindo, ainda, os oprincipios da isonomia, razoabilidade e
proporcionalidade, obrigando os estabelecimentos comerciais a tratar com
desigualdade as pessoas ¢ igualando-as, no mais, aqueles que t€m
prioridade legal por questdes ctérias, fisiolégicas ou de mobilidade.
Pleiteia, liminarmente, a suspensfo da eficdcia da Lei Municipal n®
8.796/12 e, no mérito, a declaragéo de inconstitucicnalidade da referida
Lei Municipal.

Manifestou-se a douta Procuradoria Geral do Estado pelo
desinteresse na defesa do ato impugnado (fls.80/82).

Sobrevieram, ao depois, as informagdes do Presidente da
Céimara Municipal de S3o José dos Campos (fls. 86/101) e do Municipio
de S3o José¢ dos Campos (fls. 104/108), pugnando ambes pela
improcedéncia da agfo.

Direta da Inconstituclonalidads n® 0203844-23.2013.8.28.0000 - S8o Paulo - Voio n® 28.578- XAllcg
4116~

igte documento foi assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PA

Parecer do douto representante da Procuradoria Geral de
Justica (fls. 108/112), pela procedéncia parcial da agdo.

E o relatério,
A agfio € de ser julgada improcedente.

Com efeito, trata-se de Lei editada pelo Municipio de
Sdo José dos Campos que assegura, em seu § 1° “aos doadores de sangue
residentes no Municipio atendimento preferencial em estabelecimentos
comerciais, supermercados, bancos, ¢ventos culturais, hipermercados ¢
lotéricas” da Cidade determinando, em seu pardgrafo dinico, a sinalizagfo
da preferéncia, pelos estabelecimentos que elencou.

Nio se hd falar, por primeiro, contenha a Lei n® 8.796, de
25 de setembro de 2.012 vicio de iniciativa em afronta aos artigos 30, I ¢ IT
e 144 da Constituigiio Federal.

A Politica Nacional de Sangue criada Lei n® 10.205, de
21 de margo de 2.001 tem como objetivo incentivar as campanhas
educativas de estimulo a doagéo regular de sangue, nfio sendo de iniciativa
reservada, pois assim nfio disp0s a Constituigio Federal, ainda mais em se
tratando de tema cuja finalidade ¢é a preservagiio da vida e saide,
principios fundamentais garantidos constitucionalmente (v. artigo 3°, IV e
artigo 6° da Constituicio Federal).

Neste passo, no dizer de HELY LOPES MEIRELLES,
"Lei de iniciativa da Cimara ou, mais propriamente, de seus vereadores sfo todas ag
que a lei orgfnica municipal nfo reserva, expressa e privativamente, & iniciativa do
prefeito. As leis orginicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas

Divets de Inconsfituclonalidada n® 0203844-23.2013.8.26.0000 - SHo Paulo - Vot n® 28.578- XAfcy
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nos arts, 61, § 1%, e 165 da CF, as que se ingerem no Ambito da competéneis municipal,
S8o, pois, de inicistiva exclusiva do prefeito, como chefe do Executive local, oz
projetos de leis que disponham sobre a criagio, estraturagdo e atribuigfio das secretarias,
Grgfios e entes da Administragio Piblica Mumicipal; matéria de organizaglio
administrativa ¢ plancjamento de execugiio de obras e servigos piblicos; criagio cargos,
fungBes ou empregos piblicos na Administragio direta, autirquica e fimdacional do
Municipio; o regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixaglo e
aumento de sua remuneragiic; o plano plurianual, ss diretrizes orcamentiriss, o
orgamento anual e os créditos suplementares ¢ especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e 4 Camara, na forma regimental. "%

Nio se hé falar, ignalmente, que a Lei Municipal atacada
afronta o artigo 14, II e III da Lei n® 10.205/01 que estabelece principios &
diretrizes para a Politica Nacional de Sangue e dispde, verbis:

“Art.14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e
Hemederivados rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

(.}

II- utilizagiio exclusiva da doagiio voluntéria, néio remunerada, de
sangue, cabendo 20 poder piblico estimuli-la como. ato relevante de solidariedade
humana e compromizzo social;

II- proibigio de remuncragio ao doador pela doagiio de
sgnpues...”.

Ora, o atendimento preferencial assegurado aos
municipes pela Lei n® 8.796, de 25 de setembro de 2.012, ndo tem cardter
remuneratério, sequer estabelece oOnus de qualquer espécie a
Municipalidade ou gera despesas, cabendo ressaltar, que o prdpric artigo
de lei que afirma a Autora ter sido violado determina a estimulagfio, pelo

poder plblico, da doagiio de sangue como “como ato relevante de

1 "Direito Municipal Brasileiro®. SP:Malheiros, 152 ed., pg. 617

Direta da Inconstituckmalidada n® 0203844-23.2013.8.28.0000 - Sio Paulo - Voio n° 26.578- XAy
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solidariedade humana e compromisso social™.

Como bem langado no parecer da douta Procuradoria

Geral de Justiga 4 flg. 109/112, “O fomento & doagdo de sangue pela instituiciio de
situagbos de vantagem juridica nfo ¢ tido como ofensivo ao § 4° do artige 199 da
Constituigfic da Repriiblica. A concessio de redugdo do valor para o desfrute de cultura,
esporte & lazer por lei, por exemplo, nfo foi repufada inconstitucional ¢ afasta a
arguicio de violagHo 3 competéncia normativa, come decidido...”.

Neste sentido, alids, confira-se o julgamento do ADI n®
3512/ES, Relator o Ministro EROS GRAU, julgado em 15/02/2006,
publicado em 23/06/2006;

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.737/2004, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. GARANTIA DE MEIA
ENTRADA AOS DOADORES REGULARES DE SANGUE. ACESSO A LOCAIS
PUBLICOS DE CULTURA ESPORTE E LAZER. COMPETENCIA
CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO. CONTROLE DAS
DOACOES DE SANGUE E COMPROVANTE DA REGULARIDADE,
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE
INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO DO
ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS 1°, 3%, 170'E 199, § 4° DA CONSTITUICAQ
DO BRASIL. 1. E certo que a ordem econémica na Constituigio de 1.988 define
opgdo por um sistema no qual joga wmn papel primordial a livre iniciativa. Essa
circunstfincia nfo legitima, no entanto, & asserfiva de que o Estado sé intervird na
sconomia ¢m situagdes cxcepeionais, Muito do contrdrio, 2.  Mais do que simples
instrumento de governo, a nossa Constituigfio enuncia diretrizes, programas ¢ fins a
serem realizados pelo Estado e pela sociedade. Postnla um plano de agdio global
normativo para ¢ Bstado e para. a sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos
seus artigos 1°, 3° ¢ 170. 3. A livre iniciativa ¢ expressiio de liberdade titulads néc

Direta da Inconstitucionalldada n® mm.z;wma.om - 880 Paulo - Volo n® 28,578 XAflcg
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Amara Municipal
de Jacarei

apengs pela empresa, mag também pelo trabalho, Por isso a Constituigho, ao contempli-
la, cogita também da “iniciativa do Estado™; niio a privilegia, portanto, como bem
pertinente apenas & empresa. 4. A Constitui¢3o do Brasil em sen artigo 199, § 4%, veda
todo tipo de comercializagdo de sangue, entretanto estabelece que 2 lei
infraconstitucional dispord sobre as condigSes ¢ requisitos que facilitern a coleta de
sangue. 5. O ato normativo estadual nfo determina recompensa financeira 4 doaglio ou
estimula a comercializago de sangue. 6. "Na composigfio enfre o principic da livre
iniciativa € o direito 3 vida hd de ser preservedo o interesse da coletividade, interesse
piiblico primdrio. 7. Agfio direia de inconstitucionalidade julgada improcedente.”.

Na mesma esteira cabe trazer A colagfo julgado da Corte
na Agfio Direta de Inconstitucionalidade n° 0094014-93.2011.8.26.0000,
Relator 0 Desembargador MARIO DEVIENNE FERRAZ, julgado em 24 de

agosto de 2.011, que assim deixou assente:

“De fato, tira-se do quadro dos autos que a lei em questfio, imbuida
de inegével cariter humanitério, busca na verdade estimular a doagfio de medula dssea
no Municipio de Jundiai, e para-tanto, néo cria érgios, cargos piiblicos, ou oners de
alguma forma a Municipalidade. Também nfic s¢ observa na nonma vergastada,
nenhuma espécie de imposico de cbrigagio da Cimara Municipal local ao Poder
Executivo, tudo 3 bem indicar a improcedéncia do alegado na inicial. Como bem
observou a douta Procuradoria-Geral de Justiga em seu ponderado parecer, "malgrado o
contide na inicial, @ Cémara de Vereadores de Jundiai ndo usurpou prerrogativa
propria da fimede executiva, tampauco editou norma que crie deveres a udministragio
priblica ou gere aumento de despesa. Na verdade, a iniciativa em andlise reveste-se de
inegivel cardter social, humanitirio e soliddrio, porquanto visa a estimular a doacéo
de medula dssea, medida que poderd salvar a vida de milhares de enfermos, os quais,
para sobreviver, necessitam de transplantes, nem sempre posstveis devido @ escassez
de doadores e as dificuldades normais de encontrar doadores computiveis,
encontrando-se, assim, tal iniciativa perfeitamente afinada aos valores consagrados na
Constitwicdo, em especial a vida e a solidaviedade, que & wm dos objetivos

Direta da inconstituclonalidada n® D203844-23.2013.8.28.0000 - SHo Paulo - Volo n* 26.579- XAfeg
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Jundamentals da Republica Federativa do Brasil (CF, art. 30, I). 4 gestdo da
campanha foi atribuida por lei aos bancos de sangue e/ou entidades correlatas do
Mumicipio (art. 1 °, § 1 °) ou seja, essq lei néio vincula o Poder Piblico, nem o obriga a
criar drgdo especifico para esse fim, valendo acrescentar, demais, que em rdpida
pesquisa na internet (www. google.com.br), mediante as expressdes de busca: Jundiai,
sangue ¢ medula 0ssea, é possivel identificar vivias entidades privadas ¢ beneficentes
que se dedicam & coleta de sangue e medula dssea, o gquem essa lel é de fato
enderecada. Por outro lado, a lei em questdo impe v dever de orientar ¢ alertar os
doadores sobre a imporiincia de manter os seus dados atualizados e, para fins de
divilgagdo, o estabelecimento de parcerias entre drgios piblicos, ONGs, veiculos de
comunicacdo e empresas privadas, sem, contudo, adentrar na pritica adminisirgiiva,
Ou seja, o argumenio posto na inicial de que essa lei invade a drbita de atribuicdes do
Executivo niio tem nenhuma consisténcia juridica, viste que de sua aplicagdo ndo
decorre necessariamente a necessidade da criacdo de drgdos e de cargos publicos
apenas para esse fim; além de ser igualmente vazig de conieddo a genérica alegacdo
de aumento da despesa publica, usual nas agéies desta naturezz, mas sem nenhum
vinculo com a realidade” (fls. 66/67).(...) Bem se vé, pois, que a lei atacada, nada mais
fez do que incentivar a doago de medula Gssea no Municipio de Jundiai, criando
campanha piiblica revestida de incontestdvel cariter humanitdrio ¢ social visando
alettar a populagfio acerca da necessidade da existéncia de doadores, erientando-os
acerca da importincia de manter seus dados atualizados nos cadastros de bancos de
sangue ¢/ou entidades correlatas do Municipio, sem com isso, onerar ¢ ente piblico,
razio pela qual nfo incidiu em qualquer vicio de inconstitucionalidade. Denais disso,
envolvendo a questio a vida e a solidariedade, como bem anotou a ilustrada
Procuradoria~Geral de Justica, é certo que a melhor solugio deve mesmo ser prestigiar a
iniciativa da CAmara Municipal de Jundiai e, nesse diapasio, nio hi divida de que a
Lein® 7.419, de 23 de margo de 2010, do Municipio de Jundisai, bem se coaduna com ©
objetivo findamental da Reptiblica Federativa do Brasil de "construir uma sociedade
livre, justa e solidéria”, conforme preceitua o artigo 3o, I, da Carta Magna, Assim,
pelas razdes expostas, o decreto de improced@ncia da presente aglo direta de
inconstitucionalidade impde.”.
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Pelos mesmos argumentos nfo se reconhecem violados
os principios da razoabilidade e proporcionalidade, atendendo a Lei
atacada os objetivos e diretrizes que foram, alids, ditados pelo artige 199
da Constituigio Federal ¢ o dispositivo legal que o regulamenton, vale
dizer, a Lei n® 10.205/01.

Niio merece a declarag3o de inconstitucionalidade, como
sugerido em parecer da Douta Procuradoria Geral de Justica, a expressio
contida no bojo da Lei n® 8.796/2012 que, em seu artigo 1°, inseriu a

expresséo “residentes no Municipio”.

E que nfo se trata de restringir direitos de' cidadgos de
outros Municipios, mas, sim, de dar preferéncia acs municipes que
aderiram & campanha de incentivo de doagdo de sangue.

De se observar que o programa de¢ incentivo de doacio
de sangue levado a efeito pelo Municipio de S%o José dos Campos através
da Lei Municipal atacada, diante do seu cariter social, deve ser tido como
exemplo e incentivo para os demais Municipios, nfo merecendo, assim,
resirigio de nenhuma ordem.

Diante do exposto, julga-se improcedente a presente
Aciio Direta de Inconstitucionalidade.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Direla da Inconstituclonalidade n® 0203844-23.2013.8.28.0080 - S8p Paulo - Voto n® 26.579- XAl
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2110530-71.2022.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE ANDRADINA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ANDRADINA.

ACORDAM, em Orgfio Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisfio: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente), CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
COSTABILE E SOLIMENE, ELCIO TRUJLLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO
NOTARANGELI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO
DUARTE DE MELO, FIGUEIREDO GONCALVES, CAMILO LELLIS, GUILHERME
G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO
COGAN, MOACIR PERES, EVARISTO DOS SANTOS E FRANCISCO CASCONL

Séo Paulo, 19 de outubro de 2022

ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Fletronica
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VOTO N°: 52952

ADIN.N°: 2110530-71.2022.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

RECTE. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANDRADINA

RECDO. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANDRADINA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
3.900, de 28 de abril de 2022, do Municipio de Andradina que
“Dispde sobre atendimento preferencial aos doadores de sangue,
orgios, tecidos e medula Ossea, e, ainda, aos inscritos no Registro
Nacional de Doadores de Medula Ossea — REDOME” ~ Lei que
prevé atendimento preferencial a doadores de drgfios, sangue,
tecidos e medula O&ssea em estabelecimentos comerciais,
bancérios, de servigos e similares no Municipio de Andradina —
Ato normativo que nfio versa sobre Direito de Trabalho -
Alegagio de ofensa ao art. 22, inciso I, da Constituicio Federal
afastada — Inexisténcia de vicio de iniciativa — Medida que
estimula a doag8io — Precedentes do Supremo Tribunal Federal e
deste Egrégio Tribunal de Justica - Inexisténcia de
incompatibilidade formal ou material com a Constitui¢do do
Estado de S0 Paulo — Ac#do direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente.

Trata-se de acgdo ajuizada pelo PREFEITO DO
MUNICIPIO DE ANDRADINA, pela qual se pretende a declaracédo
de inconstitucionalidade da Lei Municipal 3.900, de 28 de
abril de 2022, que “Dispde sobre atendimento preferencial
aos doadores de sangue, orgdos, tecidos e medula &ssea, e,
ainda, aos inscritos no Registro Nacional de Doadores de
Medula Ossea — REDOME”.

Em sintese, sustenta o Autor que o diploma
municipal padece de alguns vicios. Sdo eles:

a) inconstitucionalidade formal organica,
tendo em vista a indevida ingeréncia  nas relagdes

Direta de Inconstitucionalidade n® 2110530-71.2022.8.26.0000 - S#o Paulo - VOTON° 2/11
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trabalhistas de terceiros, vioclando-se a livre iniciativa,
bem como regulamentando matéria (direito do trabalho) gque
estaria inserida na competéncia legislativa de outro ente
federativo, o que demonstra a violagdo do ordenamento
estabelecido no que tange as competéncias estabelecidas no
modelo constitucional;

b) ingeréncia na livre iniciativa e na
liberdade de exercer atividade econdmica;

c) invasdo de competéncia, uma vez Jue
indiretamente a lei determina a criagdc de obrigacédo
relacionada a 6rgdos da Administracdo Piblica.

Invoca os artigos 5, 47, incisos II, XIV e
XIX, alinea “a”, e 144, todos da Constituic8o Estadual, para
amparar sua pretensdo de inconstitucionalidade de leil
municipal por vicio de iniciativa. Cita doutrina e
precedentes jurisprudenciais que lhe favorece.

Por estas razbes, pede a concessdo de
liminar, suspendendo-se a vigéncia da Lei n® 3.900, de 28 de
abril de 2022, do Municipio de Andradina. Por fim, pede a
procedéncia da acdo, declarando-se a inconstitucionalidade
da referida lei municipal.

A liminar foil denegada (fls. 61/63).

O Presidente da Cémara Municipal de Andradina
prestou as informacdes pertinentes, limitando-se a cuidar do
tradmite do processo legislativo da lei (fls. 71/73).

O D. Procurador Geral do Estado deixou de se
manifestar (fls. 108).

A D. Procuradoria de Justiga, no parecer de
fls. 112/117, opinou pela improcedéncia da presente acgdo de
inconstitucionalidade.

Direta de Inconstitucionalidade n®2110530-71.2022.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 3/11
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E o relatério.

Trata-se acdo direta de inconstitucionalidade
tendo por objeto a Lei Municipal de Andradina de n° 3.900,
de 28 de abril de 2022, que “Dispbe sobre atendimento
preferencial- aos doadores de sangue, Oo&rgdos, tecidos e
medula &ssea, e, ainda, aos inscritos no Registro Nacional
de Doadores de Medula Ossea — REDOME”

A norma de iniciativa parlamentar, assim
dispbe:

“Art. 1°. 0Os doadores de sangue, Ooérgdos,
tecidos e medula OJssea, e pesscas Iinscritas no Registro
Nacional de Doadores de Medula Ossea - REDOME, terdo
atendimento prioritdrio em estabelecimentos comerciais,
bancdrios, de servigos e similares no Municipio de
Andradina.

Pardgrafo tnico. A preferéncia e prioridade
que trata o "“caput” do presente artigo garante aos doadores
ou inscritos no REDOME que ndo se sujeitem as filas comuns,
devendo ser atendidos nas filas de atendimento preferencial,
incluindo-se para o0s servigos bancdrios mesmo que ndo sejam
clientes da agéncia bancdria.

Art. 2°. A comprovagdo da doagdo ou da
inscricdo como doador de medula dssea deverd ser feita
através de documento emitido obrigatoriamente por
hemocentros, bancos de sangue, Central de Doacdo de Orgdos e
Registro Brasileiro de Doadores de Medula Ossea (REDOME),
juntamente com a cédula de identidade ou qualquer outro
documento de identidade com foto.

Pardgrafo tnico. Aos doadores de sangue, para
receber o atendimento preferencial de que trata a presente
Lei, serd necessdrio comprovar a doagdo ao menos uma vez nos
Gltimos 06 (seis) meses.

Art. 3°. Todos 03 estabelecimentos
discriminados no art. 1° deverdo obrigatoriamente, afixar em
local visivel a garantia. de preferéncia e prioridade de

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2110530-71.2022.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 4/11
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atendimento previstos nesta Lei.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentard a
presente lei, estabelecendo a forma de fiscalizagdo e
possiveis sangdes a serem aplicadas.

Art. 5°, Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagdo”.

A acdo é improcedente.

De inicio, quanto a alegada ofensa do art.
22, inciso I, da Constituicdo Federal, razdo ndo socorre ao
Alcaide.

Neste ponto, adota-se como razdo de decidir,
o bem langado fundamento do parecer ministerial, no sentido
que “O ato normativo em debate ndo versa sobre Direito do
Trabalho, j& que ndo trata da relagdo entre empregador e
empregado, de sorte que resta afastada a violagdo ao art.
22, I, da Constituigdo da Republica” (fls. 115).

Isto posto, da leitura dos dispositivos
acima, n&o se verifica a alegada inconstitucionalidade
aduzida na exordial, porquanto a matéria aqui versada néo
estd afeta a competéncia exclusiva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo local, haja vista que ao Legislativo ¢é
autorizada a imposicgdo, por exemplo, de atividades de
fomento a doacdo de 6rgdos, medula éssea e sangue.

De fato, conforme a jurisprudéncia
predominante desta Egrégia Corte, a norma guerreada apenas
referenda a autonomia da Cémara Municipal no exercicio de
sua atividade tipica, qual seja, legislativa.

Cumpre aqul lembrar que, na organizacgdo
politico-administrativa, o Municipio apresenta  fungdes
distintas. O chefe do Poder Executivo é o responsavel pela
funcdo administrativa, que compreende, dentre outras coisas,

Direta de Inconstitucionalidade n° 2110530-71.2022.8.26.0000 - S&o Paulo - VOTON® 5/11
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o planejamento, a organizacdo e a direcéo
publicos e dos funciondrios gque atuam em sua prestacédo,
enquanto que a func¢do bésica das Cémaras
legislar, editando normas gerais e abstratas

pautar a atuagdo administrativa.

transcritos,
atos de gestéo

incentivar a doacgdo de sangue,

de atribuicéo

(Relator Min.

Repise-se.

Portanto,

Com

Poder
usurpagdo de matéria atinente ao Poder Executivo.

administrativa,

efeito, no
Gilmar Mendes),

Legislativo,

ao contrario,
6érgdos e medula &ssea.

que

devem

Da leitura dos dispositivos acima
verifica-se que a norma impugnada n&o abrange

limita-se a

a lei n&o se encontra eivada de
vicio formal de inconstitucionalidade,

por eventual desvio

sobre uma interpretagdo restritiva ao artigo 61,

1°, da

artigo 24,

Constituicéo
paragrafo

Federal
2°),

els que né&o houve

Leading Case ARE 878911
a Suprema Corte, ao dispor
pardgrafo

(na Constituicdo Estadual:
fixou o entendimento de

inexisténcia de inconstitucionalidade sobre toda e qualquer
norma de iniclativa parlamentar dotada de contetdo relativo,

ainda que genericamente,

constitucional,

Destarte,

adotando-se
em respeito ao principio da simetria,

a organizacdo administrativa.

modelo
nao

afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal lei que ndo cuide especificamente de sua estrutura

ou da atribuicdoc de seus 6rgidos,
servidores publicos,

Ressalta-se

como & o caso dos autos.

que

a

lei

municipal

ou do regime juridico de

Oora em

andlise ndo altera a estrutura ou atribuicdo dos &érgdos da

Administracdoc Publica,

juridico de servidores publicos.

ordenamento

Desta forma,
constitucional
consondncia com o Principio da Separacgdo de Poderes,

vigente,

bem como ndoc dispde sobre o regime

perfeitamente compativel com o

encontrando-se em

o qual,

conforme bem elucida o ilustre Ministro Alexandre de Moraes:
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“consiste em distinguir trés fungdes
estatais, quais sejam, legislagédo, administragcdo e

jurisdig¢do, as quals devem ser atribuidas a trés J&rgdos
auténomos entre si, que as exercerdo com exclusividade.
Referido sistema foi esbogado, pela primeira vez, por
Aristdételes, na obra "Politica', tendo sido detalhado
posteriormente por John Locke, no 'Segundo Tratado do
Governo Civil', que também reconheceu trés funcébes
distintas, sendo, finalmente, consagrado na obra de
Montesquieu, 'O Espirito das Leis', a quem devemos a divisdo
e distribuig¢do cldssicas, tornando-se principio fundamental
da organizagdo politica liberal, transformado em dogma pelo
artigo 16 da Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, de 1789, encontrando previsdo no artigo 2° da nossa
Constituigdo Federal” (in Direito Constitucional, 27% ed.
Editora Atlas, S3o Paulo, 2011 p. 424).

Referido principio é constituidor de
verdadeira base harmdénica da atuacgdo dos poderes, os quails,
pelo seu intermédio, atuam segundo um sistema de freios e
contrapesos (checks and balances), em controle reciproco,
visando a manutencdo do equilibrio tripartite.

Dai encontrar-se, igualmente, previsto nos
artigos 5° e 47, incisos II, XIV e XIX, da Constituicio do
Estado, aplicdveis aos Municipios por forga do artigo 144 do
mesmo diploma legal.

Ademais, cumpre esclarecer que © objetivo da
lei em questdo ¢é aumentar o nUmero de doadores e
consequentemente os estoques dos referidos substratos nos
bancos estabelecidos no Municipio, © que demonstra a
louvavel intencdo do legislador.

_ Ora, o incentivo a doacgédo regular e
voluntdria possibilita direta melhora no sistema da saude
piblica municipal, e conforme bem destacado pela Douta
Procuradoria Geral de Justicga:

“o Municipio tem competéncia normativa sobre
0o assunto — que consubstancia politica ptublica de satde -
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desde que ndo contrarie a legislagdo federal ou estadual
(arts. 23, II, 194, 196 e 198, Constituigdo Federal)” (fls.
11e6).

Destarte, ndo se verifica a 1imposicido de
cronogramas rigidos ao Poder Executivo, inexistindo atos de
gestdo e prevendo, tdo somente, atos superficiais para a
concretude do evento estipulado como o atendimento
preferencial aos doadores de sangue, Orgdos, tecidos e
medula &ssea, a demonstrar a ndo violacdo ao principio da
separagdo de poderes.

Neste sentido, a lei editada coaduna-se com o
ordenamento constitucional vigente, encontrando plena
subsuncdo ao artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal de
1988, sendo certo que a Cdmara Municipal ndo usurpa de
qualquer competéncia ao legislar sobre assuntos de interesse
local.

0 Supremo Tribunal Federal, em outras
oportunidades, j& reconheceu a constitucionalidade de normas
que promovem incentivo a doagdo de sangue, preservando o
interesse e bem estar coletivos. Confira-se:

“EMENTA: AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.737/2004, DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. GARANTIA DE MEIA ENTRADA AOS DOADORES
REGULARES DE SANGUE. ACESSO A LOCAIS PUBLICOS DE CULTURA
ESPORTE E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIZO,
ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO ECONOGMICO. CONTROLE DAS DOACOES DE SANGUE E
COMPROVANTE DA REGULARIDADE. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA.
MERCADO. INTERVENGAO DO ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS 1°, 3°,
170 E 199, §4° DA CONSTITUIGCAO DO BRASIL.

1. B certo que a ordem econémica na
Constituigcdo de 1.988 define opgdo por um sistema no qual
joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa

circunstiancia ndo legitima, no entanto, a assertiva de que o
Estado sé intervirid na economia em situa¢des excepcionais.
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Muito ao contrario.

2. Mais do gque simples instrumento de
governo, a nossa Constituicdo enuncia diretrizes, programas
e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade.
Postula um plano de agdo global normativo para o Estado e
para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos
seus artigos 1°, 3° e 170.

3. A livre iniciativa é @expressdo de
liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas também pelo
trabalho. Por isso a Constituigdo, ao contempla-la, cogita
também da "iniciativa do Estado"; ndo a privilegia,
portanto, como bem pertinente apenas a empresa.

4., A Constituicdo do Brasil em seu artigo
199, §4°, veda todo tipo de comercializagdo de sangue,
entretanto estabelece que a lei infraconstitucional dispora
sobre as condigdes e requisitos que facilitem a coleta de
sangue.

5. O ato normativo estadual ndo determina
recompensa financeira a doagdo ou estimula a comercializagdo
de sangue.

6. Na composigdo entre o principio da livre
iniciativa e o direito a vida ha de ser preservado o
interesse da coletividade, interesse publico primario.

7. Acdo direta de inconstitucionalidade
jJulgada improcedente” (ADI 3512, Relator: Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 15/02/2006, DJ 23-06-2006
PP-00003 EMENT VOL~-02238-01 PP-00091 RTJ VOL-00199-01
PP-00209 LEXSTF wv. 28, n. 332, 2006, p. 69-82).

Ora, se o Supremo Tribunal Federal concluiu
pela constitucionalidade de norma que possibilita a venda de
ingressos em menor valor a doadores de sangue, certamente
ndo haveria outra conclusdo em relagdo a norma gue
possibilita atendimento preferencial ao doador em
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estabelecimentos comerciais, bancéarios, de servicos e
similares no Municipio.

Alids, hé& também precedentes deste colendo
Orgdo Especial sobre o tema:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
4.813/2014, que institui no calendario oficial a "Semana
Municipal de Incentivo & Doagido de Medula Ossea, a ser
realizada anualmente, na semana que compreende os dias 14 e
21 de dezembro e di outras providéncias". Ac¢do improcedente.
Nido ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade, por
desvio do Poder Legislativo. Sem ofensa ao principio da
separacido de poderes. Inconstitucionalidade ndo configurada
Acdo improcedente” (Direta de Inconstitucionalidade n°
2258036-61.2016.8.26.0000, de minha relatoria, julgado em
20/09/2017) ;

“ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -~ Lei
n 8.796/2012 do Municipio de Sdo José dos Campos dque
assegurou aos doadores de sangue residentes no Municipio,
atendimento preferencial em estabelecimentos comerciais que

o

enumera -~ Alegado vicio de iniciativa e afronta aos
principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade
inocorréncia - Politica Nacional de Sangue criada Lei n°

10.205/01 que tem como objetivo incentivar as campanhas
educativas de estimulo a doag¢do regular de sangue, nao sendo
de iniciativa reservada - Atendimento preferencial
assegurado aos municipes, que ndo tem carater remuneratédrio,
sequer estabelece dnus ou gera despesas de qualquer espécie
a Municipalidade decreto de improcedéncia da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade” (Direta de Inconstitucionalidade n°
0203844-23.2013.8.26.0000; Relator Des. Xavier de Aguino,
julgamento: 30/07/2014).

Cumpre destacar, ademais, o termo bem
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utilizado na lei objurgada, referindo-se a necessidade da
comprovagdc “para receber o atendimento preferencial de gque
trata a presente Lel, serd necessdrio comprovar a doagdo ao
menos uma vez nos ultimos 06 (seis) meses”, o qual, além de
traduzir o Jj& citado direito subjetivo do agente, evita a
emissdo de comprovantes para os potenciais doadores ou para
aqueles cujas intencdes possam traduzir em vontades esplrias
da utilizacdo do privilégio concedido pela lei em comento.

Pelo exposto, julga-se improcedente a
presente agdo direta de inconstitucionalidade, nos termos do
v. acdrdio.

ADEMIR BENEDITO
Relator
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