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Altera dispositivos da Lei n° 1.856, de 01 de agosto de
1978, que disp6e sobre o Transporte de Passageiros
em Veiculos de Aluguel no Municipio de Jacarei.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI(, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E

ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° A Lei n® 1.856, de 01 de agosto de 1978, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes e acréscimos:

“Art. 6° .....

a)

b)

prova de habiltagdo com a observagao:
Exerce Atividade Remunerada (EAR);

REVOGADO;

Art. 7° ...

a)

b)

c)

d)

ao motorista auxiliar de taxi com maior tempo
de atividade;

ao motorista que, comprovadamente, nao
possuir outro meio de subsisténcia;

ao motorista que ndo possuir outra atividade
remunerada, que seja proveniente do
trabalho profissional, com ou sem vinculo
empregaticio;

ao motorista com maior tempo de atividade
profissional e com menor numero de
infragdes as Lei de Transito;
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e) ao motorista com maior nimero de filhos™
menores ou invalidos;

f) ao solteiro arrimo de familia; e

g) ao casado sem filhos.

a) prova de propriedade ou autorizagdao formal
do proprietario, com exibicdo do respectivo
certificado, expedido pelo 6rgao competente;

b) prova do bom estado de funcionamento,
seguranga, asseio, conservagdo, além das
demais exigéncias previstas no Codigo de
Transito Brasileiro, seu regulamento e legislacéo
especifica, tudo verificavel através de vistoria;

¢) aparelho taximétrico lacrado pelo Instituto de
Pesos e Medidas do Estado de Sao Paulo;

e) capacidade para no minimo 5 (cinco) e no
maximo 7 (sete) pessoas; e

§2° Sera permitida a utilizagdo de carro utilitario
e SUV, desde que possua 4 portas e que tenha
capacidade para no minimo 5 (cinco) pessoas e
no maximo 7 (sete) pessoas.

Art. 11. A renovacdo do Alvara de Permisséo
devera ser requerida anualmente, até 31 de
margo, com o pagamento do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN.

M § 1° O requerimento de renovagao devera ser
instruido com o Requerimento padrdao do Poder
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Executivo, bem como outros documenfos o
correlatos solicitados no momento da renovagéo.

Art. 13. Sera expedida pela Diretoria de
Transporte do Municipio, identidade de matricula
como Auxiliar a titulo de permissédo, a qual
devera ser renovada anualmente, atendidos os
requisitos enumerados no paragrafo anterior
desta lei.

Art. 13-A. Sera permitido ao Auxiliar ou ao
Permissionario a flexibilizagdo para trabalhar
para outro permissionario em caso de sinistro,
furto ou roubo do veiculo utlizado pelo
permissionario do servigo de taxi, ou em caso de
motivo relevante, devidamente justificado e
desde que autorizado pela secgdo competente
do Municipio.

Art.13-B. Os auxiliares deverdao submeter-se as
mesmas exigéncias e penalidades do condutor
permissionario.

------------------------------------------------------------------------------

Art.15. REVOGADO.
Art. 16. ...

§ 1° O prazo de utilizagédo do veiculo podera ser
estendido até 15 anos mediante apresentacao
anual de certificado de seguranca veicular (CSV)
efetuado por empresa credenciada pelo
INMETRO, de forma a garantir a seguranc¢a do
% veiculo no transporte de passageiros, e vistoria

semestral pelo municipio.
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§ 2° Os permissionarios do servigo de taxi, no

caso de sinistro, furto ou roubo de seu veiculo,
poderdao utilizar-se de um segundo veiculo,
cedido pelo respectivo 6rgédo da classe, por
empréstimo e por prazo determinado.

§ 3° Para permissionario ja regular, o0 mesmo
podera utilizar-se de veiculo em nome de
terceiro, desde que atendidos todos os requisitos
desta Lei.

§ 4° Nao sera permitido que o proprietario do
veiculo, ndo sendo o permissionario, efetue o
transporte de passageiros, exceto se 0 mesmo
estiver cadastrado como motorista auxiliar.

Art. 18. A Prefeitura podera, a qualquer tempo,
exigir que os veiculos de que trata a presente Lei
sejam submetidos a vistoria, sejam elas no patio
da prefeitura ou no ponto de taxi, a fim de
verificar se os mesmos satisfazem as condi¢des
a que se refere a letra "b" do item |, do artigo 8°.
Art. 21. A permuta da permissdao de um Ponto
de Estacionamento para outro podera ser
concedida a requerimento dos interessados, a
critério do poder permitente, de acordo com o
previsto no artigo 21-A.

Art. 21-A. A permuta entre Pontos de taxi
podera ocorrer a qualquer tempo, no maximo 01
(uma) vez ao ano, por permissionario, apos
prévia autorizagdo  do permitente, e
concorddncia da maioria absoluta dos
permissionarios do ponto a qual deseja permuta.
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Art. 22. .....

§ 2° Passados 30 (trinta) dias ap6s o vencimento
do prazo de mandato estabelecido, em respeito
ao principio da continuidade dos servigos
publicos, no caso de auséncia de manifestagao
dos interessados em realizar nova escolha, os
representantes em exercicio serao
automaticamente reconduzidos, por aprovagao
tacita de seus representados.

§ 3° A representagcdo de cada ponto de taxi
podera ser alterada em caso de renlncia ou
morte de algum membro eleito, ou por iniciativa
da maioria dos permissionarios do respectivo
ponto, devendo neste caso ser solicitada
formalmente junto a Secretaria de Mobilidade
Urbana.

§ 4° O Coordenador eleito, ou o seu substituto
legal, podera requerer reunido com o Secretario
de Mobilidade Urbana do Municipio, ou outro
servidor por ele designado, para tratar de
assuntos de interesse do seu respectivo ponto.

Art. 24 ...

Paragrafo unico. As novas vagas de Ponto de
Taxi primeiramente serdo remanejadas entre os
atuais permissionarios interessados em alterar o
ponto em que estado lotados, tendo preferéncia o
permissionario com maior tempo de atividade
profissional.
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§ 1° Nos pontos de taxi, a ordem de saida dos
veiculos devera ser de acordo com a chegada,
exceto quando o passageiro optar por motorista
que nao seja o primeiro da fila.

§ 2° Nos pontos de taxi, nao é permitido angariar
passageiros ou o aliciamento dos mesmos, sob
pena de aplicacdo das penalidades descritas no
artigo 32 desta lei.

Art. 26. ...

§ 1° O permissionario de servigo de taxi devera
disponibilizar aos usuarios equipamentos para
cobranca pelo servigo por meio eletrénico de
pagamento.

§ 2° A exigéncia disposta no §1° sera obrigatéria
a partir da préxima renovagdao ou nova
permissao, a contar da publicacao desta Lei.

§ 3° Caso o permissionario ou auxiliar nao
estejam com a maquina de cartdo devidamente
carregada e em condigbes de uso,
impossibilitando a corrida em razdo deste
motivo, devera retornar para o final da fila.
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Art.31. ...

a) tratar com polidez, ordem e urbanidade os
colegas de ponto, passageiros e o publico.

j) manter afixado no para-brisa dianteiro o selo
de vistoria, bem como o adesivo com o nimero
de alvara na traseira do veiculo.

k) o alvard e/ou carteirinha com foto 3x4
fornecido pela Prefeitura é documento de porte
obrigatério durante a execucgéo do servigo.

Art. 32. ...

-------------------------------- SN NN NN NN NN NN NNNE SIS ENAENEENEEEEENEEEES

§ 1° A suspenséo dos direitos de exploragéo dos
servicos impedira a permuta ou transferéncia
entre pontos de estacionamento e até mesmo a
utilizagdo do veiculo, como taxi, por motorista
auxiliar, durante o periodo em que vigorar a
suspensao.

§ 2° As penalidades descritas no caput sdo
cumulativas, e em caso de reincidéncia no
periodo de 12 (doze) meses, serdo avaliadas a
postura sucessiva do profissional para
julgamento e aplicacdo da penalidade.

Art. 38-A. O permissionario € o auxiliar nao
poderdo ausentar-se, deixando o veiculo no
ponto por mais de 15 minutos, inclusive para

Praga dos Trés Poderes, 74 -
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permanecer no final da fila.
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Art. 38-B. E permitido ao permissionario ou
auxiliar possuir outra atividade remunerada.

Paragrafo unico. Os permissionarios dos
servigos de taxi e seus auxiliares poderao fazer
uso das Provedoras de Redes de
Compartiihamento, desde que cumpridos os
requisitos para o seu cadastramento. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Camara Municipal de Jacarei, 31 de margo de 2023.

APneLAwiDo)

ABNER ROSA
Vereador - PSDB

Presidente

AUTOR: VEREADOR ABNER ROSA.
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JUSTIFICATIVA

A Lei n° 1.856, que “Dispbe sobre o Transporte de
Passageiros em Veiculos de Aluguel no Municipio de Jacarei”, até hoje vigente, foi
promulgada em 1° de agosto do ano de 1.978, ou seja.

Portanto, o Projeto de Lei, tem por objetivo atualizar a
legislagéo de acordo com as necessidades atualmente experimentadas pelos taxistas,
populacdo e Poder Publico, ndo obstante algumas alteragées ja tenham sido realizadas,
inclusive, em 2020, juntamente com a ex-vereadora Patricia Juliani, realizamos
mudangas significativas e importantes para a categoria, através da Lei n°® 6.372/2020.

Deste modo, novamente temos a honra de submeter a Esta
Casa, alteragdes na referida Lei, que visam fortalecer um segmento de vital importancia
para a sociedade, o servigo de taxi, sendo necessario atualizar o regramento municipal
para atender as particularidades da categoria e modernizar o servigo ofertado.

Todas as alteragdes realizadas no Projeto foram amplamente
debatidas com o Poder Executivo e com os representantes dos taxistas do municipio
(coordenadores dos pontos de taxi), que pontuaram as necessidades experimentadas
pela categoria, a fim de continuarem prestando um servigo de qualidade, adequado as
exigéncias, seguranca e garantia dos proéprios taxistas e populagao.

Diante do exposto, se propde a presente alteracdo legal, a
qual se espera aprovagao dos nobres pares, pela relevancia social e operacional dos
servigos de taxi.

Camara Municipal de Jacarei, 31 de margo de 2023.

AN i Des7x

ABNER ROSA
Vereador — PSDB
Presidente
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Referente: PLL n°® 023/2023
Autoria do projeto: Vereador Abner Rosa
Assunto do projeto: Altera dispositivos da Lei n° 1.856, de 01 de agosto de 1978, que dispde

sobre o Transporte de Passageiros em Veiculos de Aluguel no Municipio de Jacarei.

PARECER N° 62.1/2023/SAJ/WTBM

Ementa: Projeto de Lei Municipal. Alteracio de
Lei. Regulamentagéo transporte de
passageiros em veiculos de aluguel.

Possibilidade.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo, de autoria do
Vereador Abner Rosa, que visa alterar dispositivos da Lei n® 1.856, de 01 de
agosto de 1978, a qual dispde sobre o transporte de passageiros em veiculos de
aluguel no Municipio de Jacarei.

2. Conforme consta na Justificativa juntada as fls. 10, a
intencdo é atualizar a legislacdo de acordo com as necessidades dos taxistas, da
populacédo e do Poder Publico.

3. Consta ainda que as alteragdes propostas foram

objeto de ampla discussdo com o Poder Publico e os representantes dos taxistas.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone:
Site: www.jacarei.sp.leg.br
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4. Cumpre observar que a Lei que se pretende modificar
ja foi objeto de altera¢des recentes (Lei Municipal 6372/2020).

5. Eorelatério. Passamos a analise e manifestacao.

II. DAFUNDAMENTACAO

6. Primeiramente, destacamos que a matéria discutida
esta de acordo com o inciso I, do artigo 30, da Constituicdo Federal de 1988, por
se tratar de assunto de interesse deste Municipio:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

7. A Lei Organica do Municipio (Lei 2761/90), em seu
artigo 40, III, estabelece os assuntos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 40 - SGo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fun¢des ou
empregos publicos na Administragdo Direta e autarquica ou
aumento de sua remunera¢do;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos,

I - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e Jrgdos da Administracdo
Publica;

1V - matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencées;

V - concessées e servicos publicos.

8. Na Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n°
2103255-42.2020.8.26.0000, que tramitou no Orgdo Especial do TJ/SP, decidiu-se

que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo deve

ser interpretadd restritiva ou estritamente.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br
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9. A prestacdo de servico de taxi ndo pode ser entendida
como “servico publico”, pois ndo é uma atividade prestada pelo Estado ou por
um de seus delegados, conforme a conceituacdo apresentada por MARCAL
JUSTEN FILHO:

“Servico publico é uma atividade publica administrativa de

satisfagdo concreta de necessidades individuais ou

transindividuais, materiais ou imateriais, vinculadas
diretamente a um direito fundamental, insuscetiveis de
satisfacdo adequada mediante os mecanismos da livre
iniciativa privada, destinada a pessoas indeterminadas,
qualificadas legislativamente e executada sob regime de
direito publico” (MARCAL FILHO, Justen — Curso de Direito
Administrativo — 82 Ed. Revista, ampliada e atualizada,

Editora Férum).

10. E pacifico hoje que os servicos de taxi tiveram, desde
seu inicio, carater de atividade privada, e que o papel do Estado é ordenar e
regulamentar um servico que tém indiscutivel relevancia social, mas que é
desprovido de essencialidade tal como o transporte publico de passageiros.

11. Nesse sentido ja se pronunciou o Supremo Tribunal
Federal: “a atividade de taxi ndo se configura servico publico de titularidade
do Estado, sendo, por isso, prescindivel que sua exploragdo, pelo particular,
devesse ser submetida a obrigatoriedade do regime licitatério” (Agint no REsp
1916882/MG. Grifamos).

12. Por tudo exposto, entendemos que, n3do ha

impedimento para apresentacdo do projeto por parlamentar.

=
jne: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br
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. DA CONCLUSAO

1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de
Assuntos Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que ela
nao apresenta impedimento para tramitagdo, motivo pelo qual entendemos que
o projeto esta apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

2. Contudo, deverd o presente PLL ser submetido as
Comissdes de a) Constituicdo e Justica; e b) Desenvolvimento Econdmico.

3. Para sua aprovacdo, a propositura em andlise estd
sujeita a turno Unico de discussédo e votagdo, necessitando do voto favoravel da
maioria simples para sua aprovacao.

4.  Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

Jacarei, 13 de abril de 2023

ER TADEY BACCARO MARQU

SECRETARIO-DIRETOR JUR

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
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CONSTITUICAO E JUSTICA

PLL N°13/2023 — PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

Altera dispositivos da Lei n° 1.856, de 01 de agosto de 1978, que dispbe

AssuNTO: | sobre o Transporte de Passageiros em Veiculos de Aluguel no Municipio
de Jacarei.
AUTORIA: | Vereador Abner Rosa.

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe
sido remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de CONSTITUICAO E
JUSTICA 1-CCJ, os integrantes do colegiado se manifestam conforme abaixo:

Vereador Voto Assinatura

MARIA AMELIA @ W N

(Presidente) \j [ AU ON
ROBERTO ABREU _ 2
ROBER! P cwue L Pl

A

SONIA PATAS DA AMIZADE
(Membro)

Camonond

Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, /9 de abril de 2023.

CONCLUSAO:

Diante das manifestagcdes acima, a propositura devera ser:

Q() Encaminhada ao Plenario.

() Arquivada.
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PARECER DA COMISSAO 7-CDE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PLL N° 13/2023 - PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

Altera dispositivos da Lei n° 1.856, de 01 de agosto de 1978, que dispde
ASSUNTO: | sobre o Transporte de Passageiros em Veiculos de Aluguel no Municipio de
Jacarei.

AUTORIA: | Vereador Abner Rosa

Os integrantes da Comissdo Permanente de DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe, nos termos
regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Vereador Voto Assinatura

/ Z.
DUDI
(Presidente) ?WM gﬁ? E j

i fwewel AT

HERNANI BARRETO - -
(Membro) gq./o"‘l \/6é Ao %—-’4%{‘ e «K#A——

Justificativa: \/

Camara Municipal de Jacarei, 1“1 de abril de 2023.

CONCLUSAO:

Diante das manifestacdes acima, a propositura devera ser:

(7)/) Encaminhada ao Plenario. () Arquivada.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI -SP

PALACIO DA LIBERDADE
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EMENDA N° 1 .
O PLL n° 13/2023 - Projeto de Lei do Leglslatlvo de autoria
do Vereador Abner Rosa, que "altera dispositivos da Lei n°
1.856, de 01 de agosto de 1978, que dispbe sobre o Transporte
de Passageiros em Veiculos de Aluguel no Municipio de
Jacarei", fica alterado nos seguintes termos:

1) O projeto de lei em epigrafe fica acrescido de um art. 2°,
com a redagéo abaixo, renumerando-se o art. 2° do projeto de lei original para art. 3°.

“Art. 2° O Capitulo II-A (da Transferéncia) da Lei n° 1.856, de
01 de agosto de 1978, fica revogado a partir de 10 de abril de
2025”.

Justificativa: A emenda apresentada tem a finalidade de
incluir no texto legal o acérdao do Supremo Tribunal Federal (STF), que conheceu embargos
de declaragao na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 5337, modulando os efeitos
dessa declaracgao pro futuro.

Camara Municipal de Jacarei, 24 de abril de 2023.

ABNER ROSA

Vereador - PSDB
Presidente

PRAGCA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br |
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03/04/2023 PLENARIO

EMB.DECL. NO AG.REG. NOS EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 5.337 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

EMBTE.(S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMBDO.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PRrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DO SENADO FEDERAL

AM. CURIAE. :MUNICIPIO DE UNAI/MG

ADV.(A/S) :PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE UNA{

AM. CURIAE. :SINDICATO PROFISSIONAL DOS MOTORISTAS DE
TAXI NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO-SINDTAVI-
ES

ADV.(A/S) : ANGELA MARIA CYPRIANO

EMENTA

Embargos de declaracio em agravo regimental em embargos de
declaracdo em acdo direta de inconstitucionalidade. Modulacio
temporal dos efeitos da decisdao declaratoria de inconstitucionalidade.
Artigo 27 da Lei n° 9.868/99. Pressupostos legais atendidos. Situagio de
inseguranca juridica e excepcional interesse social. Efeitos pro futuro.
Conhecimento e provimento dos embargos de declaracao.

1. Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sao
cabiveis embargos de declaracao para pleitear a modulacao dos efeitos
das decisdes proferidas em sede de controle concentrado de
constitucionalidade. Precedentes.

2. Na hipotese dos autos, conquanto a matéria tenha sido suscitada
anteriormente pelo Sindicato Profissional dos Motoristas de Taxi no
Estado do Espirito Santo (SINDTAVI-ES), nao chegou a ser apreciada pelo
colegiado, havendo prevalecido, nesse ponto, o entendimento de que se
mostrava invidvel submeter ao Plenario uma proposta de modulacado

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/20801. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D1E9-8C6C-9C5D-A0DB e senha 1E59-7A36-D121-0A3B
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tendo em vista a inadmissibilidade do recurso interposto. Novamente
suscitada a matéria por quem detém legitimidade recursal, como é o caso
do ora embargante, ndo se vislumbra obstdculo a seu exame, sobretudo
por se tratar de matéria cognoscivel de oficio (cf. ADI n® 5.609-ED,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 20/6/22).

3. No caso em apreco, como muito bem destacou o Ministro Gilmar
Mendes, a declaragao de inconstitucionalidade das normas impugnadas
“leva a uma situagdo de extrema inseguranga juridica as relacoes ja
consolidadas, em relagdo aqueles que detinham a outorga do servico de
taxi, usando-o como fonte de renda; aqueles que adquiriram a outorga
por meio de transferéncia para o mesmo fim; ou ainda aqueles que
receberam por heranca o direito de sua exploracao”.

4. Ademais, as normas declaradas inconstitucionais possuem relacao
direta com a politica de mobilidade urbana praticada em mais de 5.000
municipios em todo o pais — e, em alguns deles, inclusive, consolida
praticas admitidas ha longa data pelas legislacdes locais e/ou consagradas
pelos respectivos usos e costumes —, do que se infere que a declaracao de
inconstitucionalidade de que se trata, além de ter inevitavel repercussao
nos sistemas viario e de transporte puiblico, bem como no transito e na
qualidade de vida das pessoas, também apresenta desdobramentos
importantes nas searas econdmica e social, j4 que muitas familias, ainda
hoje, tém como atividade exclusiva ou principal a exploragdo dos servicos
de taxi, sendo tal atividade, a um sé tempo, responsivel por sua
subsisténcia e, ainda, frequentemente, consubstanciadora de seu
patrimonio minimo, estando caracterizado, outrossim, o excepcional
interesse social.

5. Embargos de declaragdo dos quais se conhece e aos quais se da
provimento  para modular os efeitos da declaracio de
inconstitucionalidade, conferindo-se a eles efeitos pro futuro, para que a
decisdo de mérito s6 produza seus efeitos a partir de dois anos, a contar

da data da publicagao da ata do julgamento dos presentes aclaratérios.
ACORDAO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2801. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D1E9-8C6C-9C5D-AODB e senha 1E59-7A36-D121-0A3B
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do Plendrio de 24 a 31/3/23,
na conformidade da ata do julgamento e nos termos do voto do Relator,
Ministro Dias Toffoli, por maioria de votos, vencido o Ministro André
Mendonga, em conhecer dos embargos de declaracdo opostos pelo
Advogado-Geral da Unido e a eles dar provimento para modular os
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade para que a decisao de
mérito proferida nestes autos s6 produza efeitos pro futuro, a partir de
dois anos, a contar da data da publicagdo da ata do julgamento dos

presentes embargos declaratorios.
Brasilia, 3 de abril de 2023.

Ministro Dias Toffoli
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D1E9-8C6C-9C5D-AODB e senha 1E59-7A36-D121-0A3B
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v >
PLENARIO - COMUNICA JULGAMEN 1O - PRESIDEN T E DA REPUBLICA

10/04/2023Ata de Julgamento Publicada, DJEDivulgado em 04/04/2023

07/04/2023Certidao
De elaboragdo de 3 oficios eletrénicos. Plenario, Sessdo Virtual de 24.3.2023 3 e
31.3.2023.

04/04/2023juntadacCertidio de Julgamento da Sesso Virtual

03/04/2023Embargos recebidos[ Decisdo de Julgamento ]

Decisdo: O Tribunal, por maioria, conheceu dos embargos de declaracdo opostos
pelo Advogado-Geral da Unido e Ihes deu provimento para modular os efeitos da
declaragao de inconstitucionalidade para que a decisdo de mérito proferida nestes
autos s6 produza efeitos pro futuro, a partir de dois anos a contar da data da
publicacdo da ata do julgamento dos presentes embargos declaratérios, nos termos
do voto do Relator, vencido o Ministro André Mendoncga. Plenario, Sessdo Virtual de
24.3.2023 a 31.3.2023.

01/04/2023Finalizado Julgamento Virtual |
Finalizado Julgamento Virtual em 31 de Marco de 2023 (Sexta-feira), as 23:59 .

24/03/2023Iniciado julgamento Virtual
16/03/2023Pauta publicada no DJE - PlenarioDivulgado em 15/03/2023
15/03/2023Inclua-se em pauta - minuta extraida

Julgamento Virtual: ADI-ED-AgR-ED. Incluido na Lista 142-2023.DT - Agendado para:
24/03/2023 a 31/03/2023.

08/11/2022Retirado de pauta
Julgamento Virtual - Pleno em 08/11/2022 17:56:41 - ADI-ED-AgR-ED

https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4795354 2/1
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PAZ JUSTIGAE
INSTITUICOES
EFIGAZES

20/04/2023Publicado ac6rdao, DJE ( [3 Inteiro teor do acérdao J

DJE publicado em 20/04/2023. Divulgado em 19/04/2023

10/04/2023Expedido(a)
PLENARIO - COMUNICA JULGAMENTO - PRESIDENTE (ENVIO ELETRONICO)

10/04/2023Expedido(a)
PLENARIO - COMUNICA JULGAMENTO - PRESIDENTE (ENVIO ELETRONICO)

10/04/2023Expedido(a)
PLENARIO - COMUNICA JULGAMENTO - PRESIDENTE DA REPUBLICA

https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4795354 111
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03/04/2023 PLENARIO
EMB.DECL. NO AG.REG. NOS EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 5.337 DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
EMBTE.(S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
EMBDO.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PRrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DO SENADO FEDERAL
AM. CURIAE. :MUNICIPIO DE UNAI/MG
ADV.(A/S) : PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE UNAT
AM. CURIAE. :SINDICATO PROFISSIONAL DOS MOTORISTAS DE

TAXI NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO-SINDTAVI-

ES ‘
ADV.(A/S) : ANGELA MARIA CYPRIANO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO contra acérddo mediante o qual o Plenario do Supremo
Tribunal Federal negou provimento ao agravo regimental interposto pelo
Sindicato Profissional dos Motoristas de Taxi no Estado do Espirito Santo
(SINDTAVI-ES), entidade habilitada nos autos na qualidade de amicus
curiae.

Alega o embargante, preliminarmente, que nao se aplica a hipotese
dos autos “a jurisprudéncia segundo a qual recursos incabiveis nao
interrompem o prazo para interposigao de outros recursos”, porquanto a
modulacido dos efeitos da decisao “€ matéria sobre a qual a jurisdigao
constitucional deve se manifestar de oficio”.

Na sequéncia, sustenta a possibilidade de manejar embargos de
declaracdo para “provocar a manifestagao d[o] Supremo Tribunal Federal

quanto a modulagao dos efeitos da decisdo final do Plenario, diante da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o coédigo 4A16-B354-7E77-C461 e senha 6923-E3C2-6819-27BA
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inexisténcia de outro instrumento apto a debaté-la neste momento”.

No tocante a questao de fundo, assevera o embargante que “a
invalidagao, sem reservas, das disposi¢des sob invectiva produz
consequéncias revelantes”, argumentando que “milhares de taxistas
poderdo perder o direito de realizar a transferéncia dos direitos de
exploragdo do servigo de taxi a terceiros e a seus sucessores, impactando
gravemente a fonte de rendimentos dos integrantes dessa categoria”.

Acrescenta que a possibilidade de transferéncia da outorga do
servigo de taxi “configura situagdo ja consolidada mesmo antes da
inclusdo do artigo 12-A e seus pardgrafos 3 Lei n® 12.587/2021, efetuada
pela Lei n® 12.865/2013”, eis que “intimeras leis municipais estabelecem a
possibilidade de transferéncia dos direitos de exploracdo do servigo de
taxi, em termos semelhantes aos estipulados na lei federal (...), algumas
vigentes ha décadas”.

Pondera que estdo presentes os requisitos legais necessarios para a
modulagao dos efeitos da declaracio de inconstitucionalidade e que, em
diversos precedentes da Suprema Corte nos quais se discutiam politicas
publicas diversas, houve modulagio dos efeitos da decisio, afastando-se
a eficacia retroativa do julgamento de mérito.

Diz que a solugao semelhante deve ser dada ao presente caso para

“preservar as transferéncias de direitos de exploracio dos
servigos de taxi realizadas até a data da publicacdo do transito
em julgado do acérdao, bem como a fixagio de regras de
transicao para a possibilidade de transferéncia dos direitos de
exploragao dos servicos de taxi a terceiros e sucessores”.

Por dultimo, tenta demonstrar a viabilidade da modulacao
prospectiva citando intumeros precedentes da Corte nos quais teria
havido a modulacdo dos efeitos para se conferir a declaracdao de
inconstitucionalidade eficacia exclusivamente para o futuro, a exemplo
das ADI n®s 4.029, 3.106-ED e 4.425-Q0O, Rel. Min. Luiz Fux, e da ADI n®
3.150, Rel. Min. Roberto Barroso.

Ao final, pugna pelo conhecimento e provimento dos presentes

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/608/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4A16-B354-7E77-C461 e senha 6923-E3C2-6819-27BA
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embargos de declaragdo para efetuar a modulagao temporal dos efeitos
da decisdo declaratoria de inconstitucionalidade, conferindo a ela efeitos

prospectivos, conforme autoriza o art. 27 da Lei n® 9.868/99, para que:

“(i) seja mantida a validade das transferéncias de outorga
dos direitos de exploracao dos servigos de taxi realizadas até a
data da publicacdo da ata de julgamento do acordao proferido
por essa Suprema Corte na apreciagdo do mérito da agao direta;

(ii) seja mantida, para os atuais taxistas titulares de alvaras
de estacionamento, que mantiveram essa condigao até a data da
publicacao da ata de julgamento do acérdao proferido por essa
Suprema Corte na apreciacdo do meérito da agao direta, a
faculdade de realizar a transferéncia da outorga dos direitos de
exploragao dos servigos de taxi a terceiros e sucessores;

(iii) seja estipuladb um prazo de dois anos, ou outro
prazo razoavel a ser definido por essa Suprema Corte, para que
os taxistas que se tornem titulares de alvaras de estacionamento
apos a publicacdo da ata de julgamento do acérdao proferido
por essa Suprema Corte na apreciagao do mérito da agao direta
possam realizar a transferéncia da outorga dos direitos de

exploragao dos servigos de taxia terceiros e sucessores.”

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4A16-B354-7E77-C461 e senha 6923-E3(C2-6819-27BA
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03/04/2023 PLENARIO

EMB.DECL. NO AG.REG. NOS EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 5.337 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Conforme relatado, cuida-se de embargos de declaragdo opostos
pelo ADVOGADO-GERAL DA UNIAO contra acérdio do Plendrio do
Supremo Tribunal Federal por meio do qual se negou provimento ao
agravo regimental interposto pelo Sindicato Profissional dos Motoristas
de Taxi no Estado do Espirito Santo (SINDTAVI-ES), entidade habilitada
nos autos na qualidade de amicus curiae.

Alega o embargante, em apertada sintese, que estao presentes os
requisitos legais indispensaveis para a modulacio dos efeitos da decisio
declaratéria de inconstitucionalidade, sendo tal matéria, inclusive,
passivel de apreciacdo de oficio. Ao final, pugna pelo provimento dos
embargos de declaragdo para que sejam conferidos unicamente efeitos
pro futuro a declara¢ao de inconstitucionalidade, a fim de se preservarem
as transferéncias causa mortes ou inter vivos da exploracdo dos servicos
de taxi ja realizadas e, além disso, para se fixar uma espécie de regime de
transicao pelo periodo de dois anos, ou outro prazo, dentro do qual,

excepcionalmente, seriam admitidas novas transferéncias.
1. BREVE SINTESE DO CASO

No caso dos autos, vale recordar que o Plenario da Corte, em sessio
virtual realizada de 19 a 26 de novembro de 2021, julgou o procedente o
pedido formulado na presente acdo direta para “declarar
inconstitucionais os paragrafos 1% 2° e 3° do art. 12-A da Lei n® 12.587/12,
incluido pela Lei n® 12.865/13”, os quais dispdem sobre a possibilidade de
transferéncia da exploragdao dos servicos de tdxi a terceiros e aos
sucessores.

O julgado foi ementado nos seguintes termos:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E216-F572-C656-1444 e senha 7EAE-704B-B8OF-3A76
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTIGO
12-A, §§ 1% 2° E 3%, DA LEI 12.587/2012. POLITICA NACIONAL
DE MOBILIDADE URBANA. EXPLORACAO DE SERVICOS
DE TAXL POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DA
OUTORGA A TERCEIROS E AOS SUCESSORES DO
AUTORIZATARIO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
NAO CONFIGURADA. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS
FEDERATIVO, REPUBLICANO, DA IMPESSOALIDADE E DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA, DA
PROPORCIONALIDADE E DA LIVRE INICIATIVA. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A Uniao ostenta
competéncia privativa para legislar sobre diretrizes da politica
nacional de transito e transporte e sobre condigbes para o
exercicio de profissdes (art. 22, IX, Xl e XV], da CF). Precedente:
ADI 3.136, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, julgado
em 19/8/2006, DJ de 10/11/2006. 2. A isonomia e a
impessoalidade recomendam que a hereditariedade, numa
Republica, deva ser a franca excecao, sob pena de se abrirem
indevidos espagos de patrimonialismo. 3. In casu, a
transferéncia do direito a exploragao do servigo de taxi aos
sucessores do titular da outorga implica tratamento
preferencial, nao extensivel a outros setores economicos e
sociais, que vai de encontro ao principio da proporcionalidade,
porquanto: (i) ndo é adequada ao fim almejado, pois nao gera
diminuicdo dos custos sociais gerados pelo controle de entrada
do mercado de taxis, contribuindo para a concentracao de
outorgas de taxi nas maos de poucas familias; (ii) tampouco €
necessaria, na medida em que ao Estado é possivel a tutela dos
taxistas e das respectivas familias sem a restrigao ainda mais
intensa da liberdade de iniciativa de terceiros (e.g. a concessao
de beneficios fiscais, regulacao das condicdes de trabalho, etc.);
e (iii) ndo passa, em especial, pelo filtro da proporcionalidade

em sentido estrito, por impor restricao séria sobre a liberdade
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de profissdo e a livre iniciativa de terceiros sem qualquer
indicagdo de que existiria, in concreto, uma especial
vulnerabilidade a ser suprida pelo Estado, comparativamente a
outros segmentos econdmicos e sociais. 4. A livre alienabilidade
das outorgas de servico de tixi, por sua vez, oportuniza aos
seus detentores auferir proveitos desproporcionais na venda da
outorga a terceiros, contribuindo para a concentracao naquele
mercado e gerando incentivos perversos para a obtencao de
outorgas — nao com a finalidade precipua de prestacio de um
servico de qualidade, mas sim para a mera especulacao
econdmica. 5. O sobrepreco na comercializagao da outorga
dificulta o acesso a exploragao do servico por interessados com
menor poder aquisitivo, o que contribui para que motoristas
nao autorizatarios sejam submetidos a condi¢des mais precarias
de trabalho, alugando veiculos e operando como auxiliares dos
detentores das outorgas. 6. A possibilidade de alienagao da
outorga a terceiros é fator incentivador de comportamento
oportunista (rent-seeking), tanto pelo taxista individualmente,
que busca auferir o maior preco possivel na revenda da
outorga, quanto para a propria categoria profissional, que passa
a se mobilizar em prol da manuten¢io da escassez na oferta de
transporte individual, como forma de preservar os lucros
extraordinarios auferidos com a transferéncia da outorga. 7. In
casu, sao inconstitucionais os dispositivos impugnados, que
permitem a transferéncia inter vivos ou causa mortis da outorga
do servigo de taxi, na medida em que nao passam pelo crivo da
proporcionalidade, da isonomia, da impessoalidade e da
eficiéncia administrativa,. gerando, adicionalmente, potenciais
efeitos econémicos e sociais perversos que nao resistem a uma
analise custo-beneficio. 8. Acao direta CONHECIDA e julgado
PROCEDENTE o pedido, para declarar inconstitucionais os §§
1%, 2° e 3% do artigo 12-A da Lei 12.587/2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, com a
redagao dada pela Lei 12.865/2013” (e-Doc. 71).

Contra esse acérdao, foram opostos embargos de declaracao pelo
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Sindicato Profissional dos Motoristas de Taxi no Estado do Espirito Santo
(SINDTAVI-ES) (e-Doc. 72), com o argumento de que haveria contradigao
no julgado quanto a natureza dos servigos de taxi e erro material na
contagem dos votos. Subsidiariamente, pugnou-se pela modulagao dos
efeitos da decisao recorrida.

Em decisdo monocratica proferida em 28/5/21, nao conheci desses
embargos de declaragdo com fundamento em reiterada jurisprudéncia da
Corte, segundo a qual o amicus curiae ndao possui legitimidade para
interpor recursos em sede de controle abstrato de constitucionalidade (e-
Doc. 90).

Ainda irresignado, e deduzindo, em sintese, as mesmas razdes dos
embargos do quais ndo se conheceu, o Sindicato Profissional dos
Motoristas de Téxi no Estado do Espirito Santo (SINDTAVI-ES) interpds
agravo regimental (e-Doc. 94), ao qual o Plenario da Corte negou
provimento (e-Doc. 103).

As razdes declinadas no voto condutor do acérdao foram
sintetizadas na seguinte ementa:

“Agravo regimental em embargos de declaracao em agao
direta de inconstitucionalidade. Agravo interposto por amicus
curiae. llegitimidade. Artigo 138, § 1°, do CPC. Inaplicabilidade
em sede de controle abstrato e concentrado de
constitucionalidade. Nao conhecimento do recurso. Exame de
outras questdes de que, segundo alegado pelo recorrente, se
poderia conhecer de oficio. Auséncia de constatagdao de erro
material na apuracdo dos votos. Modulagao dos efeitos da
decisio de mérito. Inviabilidade. Inércia do Poder Judicidrio.
Agravo nao provido. 1. Como ressaltado na decisao recorrida, o
Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que nao
ha legitimidade recursal das entidades que participam dos
processos do controle abstrato e concentrado de
constitucionalidade na condicao de amicus curiae, 'ainda que
aportem aos autos informagdes relevantes ou dados técnicos'
(ADI n® 2.591-ED, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJ de
13/4/07). No mesmo sentido: ADI n® 4.389-ED-AgR, Rel. Min.

4
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Roberto Barroso, Tribunal Pleno, publicado no DJe de 18/9/19;
ADIn® 6.399-AgR-segundo, Rel. Min. Marco Aurélio, red. do ac.
Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, publicado no DJe de
23/2/21; ADI n° 3.934-ED-segundos-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, publicado no DJe de 31/3/11. 2. A
regra do art. 138, § 12 do novo Codigo de Processo Civil
segundo a qual é admitida a oposicio de embargos de
declaracao pelo interveniente, ndo é aplicavel em sede de
controle concentrado de constitucionalidade (v.g., ADI n® 4.389-
ED-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de
18/9/19). 3. Em consulta ao sistema do Plenario Virtual, é
possivel constatar que, por ocasido do julgamento de mérito da
presente acao direta, o Ministro Gilmar Mendes acompanhou o
voto do entdo Relator do feito, Ministro Luiz Fux. Nio sendo
demonstrado pelo recorrente o erro material cogitado, nao ha
que se falar em retificagdo do cdmputo de votos. 4. Inexistindo
recurso, ou sendo inadmissivel o recurso interposto, mostra-se
inviavel ao Relator submeter o feito novamente ao Plenario com
proposta -de modulagao, haja vista o principio da inércia do
Poder Judicidrio. 5. Agravo regimental ao qual se nega
provimento” (e-Doc. 103).

E contra esse ultimo acérdao que se volta o recurso em apreco,
aviado pelo Advogado-Geral da Unizo (e-Doc. 104).

2. DO CABIMENTO DOS SEGUNDOS EMBARGOS DECLARATORIOS

Antes de examinar o pedido recursal propriamente dito, considero
pertinente destacar que o recurso em andlise objetiva discutir,
exclusivamente, a possibilidade de modulacio dos efeitos da decisio
declaratoria de inconstitucionalidade.

Segundo a firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os
embargos de declaragdo sdo cabiveis para se pleitear a modulacio dos
efeitos das decisdes proferidas em sede de controle concentrado de

constitucionalidade. Confiram-se os seguintes julgados:
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“EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N¢ 3.642/05,
QUE DISPOE SOBRE A COMISSAO PERMANENTE DE
DISCIPLINA DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL.
AUSENCIA DE PEDIDO ANTERIOR. NECESSIDADE DE
MODULACAO DOS EFEITOS. 1. O art. 27 da Lei n® 9.868/99
tem fundamento na propria Carta Magna e em principios
constitucionais, de modo que sua efetiva aplicagdo, quando
presentes 0s seus requisitos, garante a supremacia da Lei Maior.
Presentes as condicdes necessarias a modulacio dos efeitos da
decisio que proclama a inconstitucionalidade de determinado
ato normativo, esta Suprema Corte tem o dever constitucional
de, independentemente de pedido das partes, aplicar o art. 27
da Lei n°® 9.868/99. 2. Continua a dominar no Brasil a
doutrinado principio da nulidade da lei inconstitucional.
Caso o Tribunal ndo faca nenhuma ressalva na decisao,
reputa-se aplicado o efeito retroativo. Entretanto, podem as
partes trazer o tema em sede de embargos de declaragao. 3.
Necessidade de preservagao dos atos praticados pela Comissao
Permanente de Disciplina da Policia Civil do Distrito Federal
durante os quatro anos de aplicagdo da lei declarada
inconstitucional. 4. Aplicabilidade, ao caso, da excepcional
restricio dos efeitos prevista no art. 27 da Lei 9.868/99.
Presentes nio s razdes de seguranca juridica, mas também
de excepcional interesse social (preservagao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio primado da
seguranca publica), capazes de prevalecer sobre o postulado
da nulidade da lei inconstitucional. 5. Embargos
declaratdrios conhecidos e providos para esclarecer que a
decisio de declaracio de inconstitucionalidade da Lei distrital
n® 3.642/05 tem eficicia a partir da data da publicacao do
acérddo embargado” (ADI n® 3.601/DF=ED, Tribunal Pleno, de
minha relatoria, julgado em 9/9/10, DJe de 15/12/10).

“PROCESSO CONSTITUCIONAL. DIREITO
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMBARGOS
DECLARATORIOS. ESTABILIDADE EXCEPCIONAL PARA
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS NAO CONCURSADOS.
POSSIBILIDADE E NECESSIDADE DE MODULAR
EFEITOS. 1. Admite-se, excepcionalmente, a modulacio de
efeitos em sede de embargos de declaracio na acao direta de
inconstitucionalidade, sem prejuizo de que os fundamentos
nao tenham sido previamente suscitados. Nesse sentido: ADI-
ED n® 2.797, Rel. Min. Menezes Direito, DJe de 28.02.2013. 2.
Modulagao de efeitos da declaracio de inconstitucionalidade do
art. 14 do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitérias da
Constituicao do Estado do Rio Grande Norte, no sentido de
ressalvar os aposentados e os individuos que implementaram
0s requisitos para aposentagdo até a data da publicacio da ata
de julgamento, mantidos estes no regime préprio dos
servidores daquele estado. Precedente representativo: ADI n®
4.876, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 01.07.2014. 3. Embargos de
declaragdo providos” (ADI n® 1.301/RN-ED, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 10/9/18, DJe de 19/9/18).

“EMBARGOS DE DECLARAGCAO NA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DE
EFEITOS DO JULGADO. COBRANCA DE TAXA PELA
CONTRAPRESTACAO DE SERVICOS PRESTADOS PELO
ESTADO. ANALISE DA REPERCUSSAO SOCIAL E JURIDICA
DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRESSUPOSTOS DO ART. 27 DA LEI N. 9.868/99 ATENDIDOS.
PRECEDNTES. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS PARA ATRIBUIR EFICACIA EX NUNC AO
JULGADO” (ADI n® 3.775/RS-ED, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgado em 29/6/20, DJe de 13/8/20).

Ademais, na hipdtese dos autos, conquanto a matéria tenha sido
suscitada anteriormente pelo Sindicato Profissional dos Motoristas de
Taxi no Estado do Espirito Santo (SINDTAVI-ES), nio chegou a ser
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apreciada pelo colegiado, havendo prevalecido, nesse ponto, o
entendimento de que se mostrava inviavel submeter ao Plenario uma
proposta de modulacao tendo em vista a inadmissibilidade do recurso
interposto.

Desse modo, tendo sido novamente suscitada a matéria por quem
detém legitimidade recursal, como é o caso do ora embargante, nao
vislumbro obstaculo a seu exame. Primeiro, porque, em virtude do
postulado da supremacia e da unidade da Constituicdo, é necessario
ampliar o objeto de interpretacdo das normas em face da Carta Magna,
ultrapassando-se a analise do ato legal ante a norma constitucional
utilizada como parametro, para se contemplarem, ainda, os efeitos
produzidos pela norma questionada em face de outras normas
igualmente constitucionais.

O Supremo Tribunal Federal, na guarda da Constituigao, tem o
dever de zelar por sua maxima efetividade, o que vai além do exame da
norma constitucional utilizada como parametro para a declaracao de
inconstitucionalidade, alcancando toda a unidade normativa da Lei
Maior.

Outrossim, a excepcional modulacao dos efeitos da decisao de
inconstitucionalidade, na forma preconizada pelo art. 27 da Lei n°
9.868/99, em vez de romper com a supremacia da Carta Republicana, a
promove como unidade de sentido normativo e politico-axiologico, na
exata definicao de José Gomes Canotilho (Fundamentos da Constituigao.
Coimbra, 1991, p. 44).

Nesse contexto, se presentes as condigdes necessarias a flexibilizagao
dos efeitos da decisdo na qual se proclama a inconstitucionalidade de
determinado ato normativo, a Suprema Corte tem o dever constitucional
de, independentemente de pedido das partes, aplicar o art. 27 da Lei n®
9.868/99 ao caso.

Segundo, porque, de fato, a modulacdo dos efeitos € matéria
suscetivel de apreciacao de oficio, conforme ja reconheceu o Supremo

Tribunal Federal em situagdo bem similar a configurada nestes autos.
Vide:
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“Direito constitucional, administrativo e processual Civil.
Embargos  de  declaragio em  acio  direta  de
inconstitucionalidade. Ilegitimidade do amicus curige para
oposigao do recurso. Embargos de declaracio ndo conhecidos.
Modulacao de oficio dos efeitos da decisio proferida. 1. O
Supremo Tribunal Federal tem firme o entendimento de que as
entidades que participam dos processos na condicio de amicus
curige t€m como papel instruir os autos com informacoes
relevantes ou dados técnicos, nio possuindo, entretanto,
legitimidade para a interposicio de recursos, inclusive
embargos de declaragdo. Precedentes. 2. Ainda que a disciplina
prevista no novo Cédigo de Processo Civil a respeito do amicus
curige permita a oposicao de embargos de declaracio pelo
interveniente (CPC/2015, art. 138, §1°), a regra ndo é aplicavel
em sede de agdes de controle concentrado de
constitucionalidade. Precedentes. 3. Conforme se extrai do art.
27 da Lei n® 9.868/1999, se verificados os requisitos, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal pode e deve modular de oficio a
decisdo proferida. Precedentes. 4. Modulagao de efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade do art. 12 do Decreto n®
16.282/1994, do Estado do Amazonas, a fim de congelar o valor
nominal da remuneragio vigente na data da publicacio da ata
de julgamento do mérito desta agdo. Ficam vedados, tio
somente, reajustes automaticos futuros decorrentes da
vinculagdo remuneratéria. Precedentes. 5. Embargos de
declaracao nao conhecidos. Modulacio ex officio dos efeitos
do acérdao de mérito proferido” (ADI n? 5.609-ED, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 20/6/22).

E dizer, no precedente acima, tal qual ocorreu nos presentes autos, a
modulagdo dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade sé foi
postulada em sede de embargos declaratdrios opostos por amicus curiae,
que, conforme reiterada jurisprudéncia da Corte, ndo detém legitimidade
recursal em sede de controle concentrado de normas. Na ocasiao, mesmo
nao conhecendo do recurso em virtude da ilegitimidade do recorrente, o
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Supremo Tribunal Federal examinou ex officio a modulacdo dos efeitos.
Registro, por ultimo, que o exercicio da jurisdigao constitucional tem
demonstrado que nem sempre a instrugao processual é suficiente para
permitir que se vislumbrem todos os desdobramentos praticos e juridicos
provenientes da declaracio de inconstitucionalidade das normas
impugnadas, tornando-se imprescindivél que esses dados sejam trazidos
aos autos, ainda que posteriormente ao julgamento de mérito, para
permitir a reflexdo aprofundada e a formagao de convencimento
qualificado quanto a pertinéncia (ou nao) da modulagao de seus efeitos.
Sensivel a tais razbes, passo a examinar a possibilidade de

modulacao dos efeitos da decisao de mérito proferida nos autos.
3. DA MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO

Como corolario do principio da nulidade da lei inconstitucional, as
decisbes do Supremo Tribunal Federal em agao direta de
inconstitucionalidade tém efeitos retroativos a edicao do ato normativo

impugnado. Tal regra, entretanto, comporta a excegao prevista no art. 27
da Lei n® 9.868/99, in verbis:

“Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, e tendo em vista razdes de seguranga juridica ou de
excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de dois tergos de seus membros, restringir
os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha
eficicia a partir de seu transito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado.”

Referida norma expressamente autoriza o Plenario da Corte, por
maioria de dois tercos de seus membros, a restringir os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade quando presentes razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social.

No caso concreto, como muito bem destacou o Ministro Gilmar

Mendes, por ocasido do julgamento do agravo regimental, a declaragao

10
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de inconstitucionalidade das normas impugnadas

“leva a uma situacio de extrema inseguranca juridica as
relagGes ja consolidadas, em relacdo aqueles que detinham a
outorga do servigo de taxi, usando-o como fonte de renda;
aqueles que adquiriram a outorga por meio de transferéncia
para o mesmo fim; ou ainda aqueles que receberam por
heranga o direito de sua exploracio”.

Soma-se a isso que as normas declaradas inconstitucionais possuem
relacdo direta com a politica de mobilidade urbana praticada em mais
de 5.000 municipios em todo o pais - e, em alguns deles, inclusive,
consolida praticas admitidas ha longa data pela legislacdes locais e/ou
consagrada pelos respectivos usos e costumes —, do que se infere que a
declaragdo de inconstitucionalidade de que se trata, além de ter
inevitavel repercussio nos sistemas viario e de transporte pablico, bem
como no transito e na qualidade de vida das pessoas, sobretudo das que
se concentram nos grandes centros urbanos e nas principais regides
metropolitanas, sem que se possa vislumbrar ou aferir exatamente
quais sdo esses impactos para cada uma das cidades e suas populacoes,
também apresenta desdobramentos importantes nas searas econdémica e
social.

Com efeito, ndo se pode olvidar que muitas familias, ainda hoje, tém
como atividade exclusiva ou principal a exploragao dos servicos de taxi,
sendo tal atividade, a um s6 tempo, responsavel por sua subsisténcia e,
ainda, frequentemente, consubstanciadora de seu patriménio minimo.

E nesse contexto que, a meu ver, esta caracterizado também o
excepcional interesse social, justificando-se a flexibilizagdo da regra geral
de producdo de efeitos ex tunc para que a declaracio de
inconstitucionalidade, no caso dos autos, sé produza seus efeitos pro
futuro, a partir de dois anos a contar da publicagio da ata de julgamento
dos presentes embargos.

Cuida-se de solugdo mais simples e pragmética que a proposta
inicialmente pelo embargante, mas que contempla todos os aspectos

11
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relevantes do pedido recursal e, por isso mesmo, em meu entender, € a
opc¢ao mais satisfatdria, porque é adequada ao equacionamento de todos
os valores envolvidos e a prevengao de discussdes individuais, além de
consentidnea com a necessidade de atualizacdo e aperfeicoamento das
politicas de mobilidade urbana e de acolhimento social e econémico
desses trabalhadores e de suas familias pelas municipalidades.

Ante o exposto, conheco dos embargos de declaracio opostos pelo
Advogado-Geral da Unido e a eles dou provimento para modular os
efeitos da declaracio de inconstitucionalidade para que a decisdo de
mérito proferida nestes autos s6 produza efeitos pro futuro, a partir de
dois anos, a contar da data da publicacio da ata do julgamento dos
presentes embargos declaratorios.

E como voto.

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E216-F572-C656-1444 e senha 7EAE-704B-B80F-3A76
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Projeto de Lei n° 013/2023

Ementa: Emenda (n° 01) a Projeto de Lei, de
iniciativa Parlamentar, que altera a Lei n°
1.856/1978. Possibilidade. Prosseguimento.

RELATORIO
Trata-se de Emenda Parlamentar (n° 01), subscrita pelo Vereador Abner
Rosa, a Projeto de Lei de sua prépria autoria, a qual visa adequar a propositura ao

julgado na ADI n° 5337 pelo Suprémo Tribunal Federal.

FUNDAMENTAGAO

Examinada a pertinéncia constitucional, legal e juridica da sobredita
propositura acessoria, verifica-se que ela ndo compromete o Projeto, e ainda o
aperfeicoa nos termos da orientagdo do STF.

Deste modo, reiterando o teor do parecer n® 62.1/2023/SAJ/WTBM (fls.
11/12), conclui-se pela possibilidade de valido prosseguimento da Emenda n° 01,

ante sua conformidade com o ordenamento juridico vigente.

CONCLUSAO
Nesse contexto, a Emenda n° 01 devera ser previamente submetida as

Comissobes de Constituicdo e Justica e Desenvolvimento Econdmico.

Para aprovacao da e ocorrera antes do projeto em si, se

exige o voto favoravel da maioria si os membros da Camara, em turno Unico

de discusséo, nos termos do Regimey jnterno.
Jacarei, 25 de abril de 2023.
Jorge Alfrec espedes Campos

/A%
U
Secretér Netor Juridico
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Ref.: PLL n° 13/2023 - Projeto de Lei do Legislativo que altera dispositivos da Lein° 1. 856,
de 01 de agosto de 1978, que dispbe sobre o Transporte de Passageiros em Veiculos de
Aluguel no Municipio de Jacarei.

Por intermédio do presente, nos termos do artigo 32 do Regimento
Interno desta Casa, determino a retirada da Ordem do Dia da 132 Sessao Ordinaria do
Projeto de Lei discriminado em epigrafe.

Camara Municipal de Jacarei, 26 de abril de 2023.

PN 2 Josr

ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA
Vereador — PSDB
Presidente
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PARECER DA COMISSAO 1-CCJ
CONSTITUICAO E JUSTICA

EMENDA N° 01 AO PLL N°13/2023 - PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

Altera dispositivos da Lei n°® 1.856, de 01 de agosto de 1978, que dispde

AssunTo: | sobre o Transporte de Passageiros em Veiculos de Aluguel no Municipio
de Jacarei.
AUTORIA: | Vereador Abner Rosa

JUSTICA 1-CCJ, os integrantes do colegiado se manifestam conforme abaixo:

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe
sido remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de CONSTITUICAO E

Vereador

Voto Assinatura

(Presidente)

MARIA AMELIA /{f -
/OIS BN

(Relator)

1
ROBERTO ABREU fawogpe( 0o W[g Mok'o m <t@
o A )

(Membro)

SONIA PATAS DA AMIZADE F , g
W

Justificativa: ﬁk\ acendo Coun acen Lo OQ@ _ﬁi(\f\e}m

+bowl Fedudd ( STF) adT 533+

(7 -

) D

/ O B

Camara Municipal de Jacarei, 04 de maio de 2023.

CONCLUSAO:

Diante das manifestacdes acima, a propositura devera ser:
(‘Z{) Encaminhada ao Plenario. () Arquivada.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREiI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR
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PARECER DA COMISSAO 7-CDE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

EMENDA N° 01 AO PLL N° 13/2023 - PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

Altera dispositivos da Lei n° 1.856, de 01 de agosto de 1978, que dispbe
ASSUNTO: | sobre o Transporte de Passageiros em Veiculos de Aluguel no Municipio de
Jacarei.

AUTORIA: | VVereador Abner Rosa.

Os integrantes da Comissdo Permanente de DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe, nos termos
regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Vereador Voto Assinatura

DUDI = )

(Presidente) VMJM @l/

2
N _—
ROBERTO ABREU A | 7 ( eh
(Relator) WWéL co /)Q/UOWO ) //H//u%’

HERNANI BARRETO 1 o ' .
(Membro) 7&7»/ oea VEL Ao )/Zé«aﬂ/v@ ’%

Justificativa: £ aw~dp couc  acetdpR Mmow
{ubuwel el CSTF) AXT 5331

I (
\ )
A )T

Camara Municipal de Jacarei, OH de maio de 2023.

CONCLUSAO:

Diante das manifestagdes acima, a propositura devera ser:

(X) Encaminhada ao Plenério. () Arquivada.

PRAGCA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE Folha
i 2DF
BOLETIM DE VOTACAO NOMINAL | Géners Viricipal

Discusséo tnica do PLL n° 13/2023 — Projeto de Lei do Legislativo

Autoria: Vereador Abner Rosa.

Assunto: Altera dispositivos da Lei n° 1.856, de 01 de agosto de 1978, que dispde sobre o
Transporte de Passageiros em Veiculos de Aluguel no Municipio de Jacarei.

VEREADORES

Favoravel Contrario Abstengdo Auséncia

PAULINHO DO ESPORTE

PAULINHO DOS CONDUTORES

ROBERTO ABREU

DR. RODRIGO SALOMON

ROGERIO TIMOTEO

RONINHA

SONIA PATAS DA AMIZADE

VALMIR DO PARQUE MEIA LUA

©lolNlo|a|so|nf

. DUDI

10. HERNANI BARRETO

11. LUIS FLAVIO - FLAVINHO

12. MARIA AMELIA

X R KK X

Para aprovacdo: maioria simples. Presidente vota apenas em caso de empate.

w n* 4 Wl Lor—ordu- (ﬂ/\/fn’t‘«

Data da Votacao Totalizacao dos Votos Resultado
Favoraveis Contrarios
10/05/2023 i 00 APROVADO
Abstencoes Auséncias
00 OO

ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA

Presidente
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