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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PARECER
RECEBI
20 102 103
TC-003320.989.20-5 Felipe Santos de Li
Prefeitura Municipal: Jacarei. _Sec. Diretor Legislat
o Camara Municipal de Jacarei
Exercicio: 2020.

Prefeitos: |zaias José de Santana e Edgard Takashi Sasaki.

Periodos: (01-01-20 a 15-11-20, 16-12-20 a 31-12-20) e (16-11-20 a 15-12- 20).
Advogado(s): Renato Ratti (OAB/SP n° 198.081), Moyra Gabriela Baptista Braga
Fernandes (OAB/SP n° 200.484), Camila Maria Leite de Oliveira Pereira (OAB/SP
n° 217.118), Rafael Aponi de Figueiredo Rocha (OAB/SP n°® 280.820), André Flavio
de Oliveira (OAB/SP n° 291.841), Lucas Aguiar Pereira (OAB/SP n° 380.036) e
Cristiano Silvestre Pinto (OAB/SP n° 396.995).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
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EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA.
APLICACAO INSUFICIENTE NO ENSINO (22,15%).
FALHA AFASTADA EM VIRTUDE DO DISPOSTO NA
EC N. 119/22. FALTA DE COMPROVAGCAO DA
UTILIZAGAO DA PARCELA DIFERIDA DO FUNDEB NO
IMPORTE DE 0,04%. FACE AO PEQUENO MONTANTE,
FALHA RELEVADA, MEDIANTE DETERMINAGAO,
NOS TERMOS DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
ENCARGOS SOCIAIS RELATIVOS AO MES DE
DEZEMBRO, VENCIMENTO EM JANEIRO COM
CORRESPONDENTE QUITAGAO. FAVORAVEL.
RECOMENDAGAO.

Aplicagdo total no ensino: 22,15% (minimo 25%)
Relevado. EC n. 119/22. Investimento no magistério —
verba do FUNDEB: 79,03% (minimo 60%). Total de
despesas com FUNDEB: 99,96%. Parcela residual de
FUNDEB (de até 5%) foi aplicada até 31/03 do exercicio
subsequente? Nao. Valor ndo aplicado R$ 41.771,91
(0,04%). Relevado com determinag&o de aplicagdo apés
o transito em julgado. Investimento total na sadde:
25,49% (minimo 15%). Transferéncias a Camara: Em
ordem. Despesa de Pessoal: 33,52% (maximo 54%).
Encargos sociais: Falha de pagamento parcial revertida
em face das justificativas apresentadas. Subsidios dos
Agentes Politicos: Em ordem. Precatérios e
Obrigagbes Judiciais: Em ordem. Resultado da
execugao orgamentaria: Superavit de R$ 25.517.541,09
(3,10%). Resultado financeiro: Positvo em R$
5.108.178,37. Restricbes do altimo ano de mandato:
Observadas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, em Sessao de 02 de agosto de 2022, pelo voto da Conseiheira
Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos Conselheiros Renato Martins Costa,
Presidente, e Robson Marinho, emitu PARECER PREVIO FAVORAVEL a
aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, exercicio de 2020,
excetuando aqueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste e.
Tribunal.

Determinou, outrossim, & margem do parecer, a expedi¢ao
de oficio ao Executivo Municipal, com as recomendacgdes constantes do voto,
inserido aos autos, devendo a Fiscalizagdo acompanhar o cumprimento das
recomendagdes e determinagdes expedidas, em suas préximas inspec¢oes, bem
como das providéncias e medidas anunciadas na oportunidade da defesa.

Determinou, apdés o transito em julgado da deciséo,
cumpridas todas as providéncias e determinacgdes cabiveis e verificada a
inexisténcia de novos documentos, a remessa dos autos ao Cartério para
providenciar os oficios necessarios e na sequéncia o arquivamento dos autos.

Em se tratando de procedimento eletrbnico, na
conformidade da Resolugéo n° 01/2011, o relatério e voto, bem como os demais
documentos que compdem os autos, poderao ser consultados, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina

www.fce.sp.gov.br.

Presente o Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes, DD.
Representante do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sao Paulo, 18 de agosto de 2022.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

CGCCCM-33

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP- CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Bra Municipa
Jacarei

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
25° Sessédo Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-003320.989.20-5
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 02-08-2022

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e Robson Marinho, a E. Camara
decidiu emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura
Municipal de Jacarei, exercicio de 2020, excetuando aqueles atos, porventura,
pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedigao de oficio ao
Executivo Municipal, com as recomendagbes constantes do voto da Relatora,
inserido aos autos, devendo a Fiscalizagcdo acompanhar o cumprimento das
recomendacoes e determinagdes expedidas, em suas proximas inspegoes, bem
como das providéncias e medidas anunciadas na oportunidade da defesa.

Determinou, por fim, transitada em julgado a decisao, cumpridas todas
as providéncias e determinagbes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, a remessa dos autos ao Cartorio para providenciar os oficios
necessarios e na sequéncia o arquivamento dos autos.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO
GIORDANO FONTES

PREFEITURA MUNICIPAL: JACAREI
EXERCICIO: 2020

» Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio da Relatora para:
e redacao e publicagao do parecer.
¢ oficiar a origem, nos termos do voto da Relatora.
» A Fiscalizacdo competente para:
e cumprir o determinado no voto da Relatora.
e os devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.
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SDG-1, em 03 de agosto de 2022

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/Im/hh/ms
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 02/08/2022 ITEM N° 107

TC-003320.989.20-5

Prefeitura Municipal: Jacarei.

Exercicio: 2020.

Prefeitos: Izaias José de Santana e Edgard Takashi Sasaki.

Periodos: (01-01-20 a 15-11-20, 16-12-20 a 31-12-20) e (16-11-20 a 15-12-
20).

Advogado(s): Renato Ratti (OAB/SP n® 198.081), Moyra Gabriela Baptista
Braga Fernandes (OAB/SP n°® 200.484), Camila Maria Leite de Oliveira Pereira
(OAB/SP n° 217.118), Rafael Aponi de Figueiredo Rocha (OAB/SP n° 280.820),
André Flavio de Oliveira (OAB/SP n° 291.841), Lucas Aguiar Pereira (OAB/SP

n°® 380.036) e Cristiano Silvestre Pinto (OAB/SP n° 396.995).
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-7.
Fiscalizagao atual: UR-7.

Aplicagédo total no ensino

22,15% (minimo 25%). Relevado. EC n. 119/22.

Investimento no magistério — verba do FUNDEB

79,03% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB

99,96%

Parcela residual de FUNDEB (de até 5%) foi
aplicada até 31/03 do exercicio subsequente?

N&o. Valor ndo aplicado R$ 41.771,91 (0,04%).
Relevado com determinagéo de aplicagéo apds
0 transito em juigado.

Investimento total na satide

25,49% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara

Em ordem

Despesa de Pessoal

33,52% (maximo 54%)

Encargos sociais

Falha de pagamento parcial revertida em face
das justificativas apresentadas.

Subsidios dos Agentes Politicos

Em ordem

Precatoérios e Obrigacées Judiciais

Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria

Superavit de R$ 25.517.541,09 (3,10%)

Resultado financeiro

Positivo em R$ 5.108.178,37

Restrigdes do Giltimo ano de mandato Observadas

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M B C+ C+
i-Planejamento Cc Cc Cc
i-Fiscal B B B
i-Educ B B C+
i-Saude B B B
i~Amb B+ C+ C+
i-Cidade B C C+
i-Gov-TI B B+ B

Obs.; indices do exercicio em exame ap0s verificacéo/validagéo da Fiscalizagdo.

Legenda:

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva / B — Efetiva / C+- Em fase de adequacéo / C- Baixo nivel de adequacgéo

1 Municipio subiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota aumentou.
| Municipio caiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota diminuiu.
i-Planejamento - Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal - Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgamentéria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
i-Educ - Dados gerais educagao, Avaliagéo Escolar, Conselho Municipal de Educacao, Infraestrutura, Material Escolar,
Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipat de Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-Satde - Atengio Bésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Consetho Municipal de Salde, Equipe de Saude da
Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Satde.

i-Amb - Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Solidos.

i-Cidade - Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-T! - Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Porte Grande

Regido Administrativa de S3o José dos Campos

Quantidade de habitantes: 235.416

Em exame, contas anuais do exercicio de 2020 da Prefeitura
Municipal de JACAREI, cuja fiscalizagdo em virtude das limitagbes de
locomogao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis e esteve a cargo da Unidade Regional de S&o José dos Campos —
UR-07.

Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade
foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°
da Resolugao n® 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos
relatérios do 1° Quadrimestre (evento 40.1) e do 2° Quadrimestre (evento 58.1),
objetivando oportunizar a Administragéo, de modo preventivo, a corre¢ao dos
rumos das agdes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento

dos objetivos estabelecidos, dentro do prdprio periodo.

No relatério do encerramento do exercicio, constante do evento
79.83, as impressdes e 0s pontos destacados na conclusao dos trabalhos se

referem aos seguintes itens:

A.1.1. CONTROLE INTERNO:

Descumprimento das atribuicées e determinacées constantes da Lei Municipal n°® 6.105/17,
regulamentada pelo Decreto n.° 80/2017, os artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal, os
artigos 39, paragrafo tnico, e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o art. 38, paragrafo unico,
da Lei Organica desta Corte, os artigos 49 a 51 das Instrugcbes Consolidadas n° 02/2018,
vigentes a época, e os itens 2 e 3 da NBCT 16.8.

A.2. IEG-M ~ |-PLANEJAMENTO:

Nao houve divulgagao das proposigées/demandas apresentadas nas audiéncias publicas;
Nao houve elaboragdo de relatério que contenha as andlises e justificativas quanto ao
acatamento, acatamento parcial € ndo acatamento das demandas/sugestdes recebidas
durante as audiéncias publicas;

Nao houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio
antecedentes ao planejamento;

Nao ha mecanismos que permitam o monitoramento da inclusdo e da implementagdo das
demandas originarias da participacio popular,

Nem todos os indicadores do Plano Plurianual - PPA s&o mensuraveis e estdo coerentes com
as metas fisico-financeiras estabelecidas;

LDO prevé autorizagdo para transposicéo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao a outra ou de um érgao para outro em percentual acima da inflagao;
A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima da inflagao;

Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade ndc tém dedicacdo
exclusiva na area;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

N4o disponibilizou programas de treinamentos aos servidores responsaveis pelo planejamento;
N&o houve elaboragdo da "Carta de Servigo ao Usuario”; e
Nao houve regulamentacgédo nem instituicio do Conselho de Usuarios.

B.1.1.2.3. DAS DESPESAS:

Nem todas as despesas destinadas ao enfrentamento a pandemia de COVID-19 foram
contabilizadas com o cddigo de aplicagdo 312, em desacordo com o Comunicado Audesp n°
28/2020; e

Nem todas as despesas para enfrentamento a pandemia de COVID-19 est&o detalhadas com
os seguintes elementos: nimero do processo de contratagdo ou aquisi¢éo, fundamento legal,
objeto com detalhamento, prazo contratual, termo de referéncia ou edital e instrumento
contratual.

B.1.6. ENCARGOS:

Recolhimentos parciais ao INSS, PASEP e IPMJ; e

Nao ha recolhimentos em favor do FGTS, apesar da existéncia de servidores regidos pela CLT
na folha de pagamento municipal.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES:
Devolugdo de repasses evidenciando sobrevalorizacdo na previsdo dos gastos, em
descumprimento do art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
Servidores ad nutum na assessoria juridica da Prefeitura, situagdo contraria a Constituigéo
Federal (art. 37, inciso II) e economicamente inviavel.

B.2. IEG-M - |-FISCAL.:

N3o houve a disponibilizagao de recursos orgamentarios ao setor,

Nao ha disponibilizagéo de programas de treinamentos especificos aos fiscais tributarios;

N&o houve a implantagéo de Plano de Cargos e Salarios Especifico para os Fiscais Tributarios;
Nzo houve segregagao de fungGes entre os setores de langadoria, arrecadagao, fiscalizagéo e
contabilidade;

Coédigo Tributario Municipal ou Lei Especifica ndo prevé a reviséo periédica obrigatéria da
Pianta Genérica de Valores (PGV);

Nao houve publicidade e transparéncia dos valores dos incentivos/beneficios fiscais
concedidos, que caracterizam rentncias de receitas; e

O montante da Divida Ativa prescrita ndo estava registrado na conta de Proviséo para Perdas
de Divida Ativa.

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO:

A Prefeitura Municipal aplicou apenas 22,15%, nao cumprindo o art. 212 da Constituig&o
Federal;

N3o utilizagao da parcela diferida do FUNDEB no 1° trimestre do exercicio seguinte, ndo se
atendendo ao § 2° do art. 21 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e

Atendimento parcial da Lei n® 13.935/2019.

C.2. IEG-M - I-EDUC:

Os estabelecimentos de creche ndo possuem local para Acondicionamento de Leite Materno;
Ha 13 turmas de Creche com menos de 30 m? por 13 alunos;

Todas as 489 turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem menos de 1,875 m2
por aluno;

Ha 47,50% dos professores de creche, 50,68% dos de Pré-escola e 35,58% dos de Anos
Iniciais que s&o por contratos temporarios;

Apenas 62,50% dos professores de creche e 91,78% dos de Pré-escola possuem formacéo
especifica de nivel superior;

Possui 234 turmas (de um total de 235 turmas) de Creche com mais de 13 alunos;

Possui 158 turmas (de um total de 219 turmas) de Pré-Escola com mais de 22 alunos por turma;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Possui 344 turmas (de um total de 489 turmas) dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com
mais de 24 alunos por turma;

Apenas 01 dos 33 estabelecimentos de Pré-Escola possuem turmas em tempo integral;
Apenas 22,58% dos estabelecimentos para os Anos Iniciais possuem turmas em tempo
integral;

Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao §° ano) possuem
laboratérios ou sala de informéatica com computadores para os alunos da rede escolar
municipal;

Apenas 38,37% das escolas estavam adaptadas para receber criangas com deficiéncia;
Apenas 3548% das escolas dos Anos Iniciais possuiam quadra poliesportiva coberta com
dimensdes minimas;

Apenas 29,07% dos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente;

Apenas 47,30% das escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura;

61,63% das unidades de ensino que necessitavam de reparos;

N&o possui os seguintes controles de acondicionamento de alimentos: telas nas janelas e
frestas, sistema de ventilagéo e sobre umidade do ar;

A Prefeitura Municipal ndo (re)elaborou o curriculo da rede municipal de ensino adequando-se
as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular; e

Em relagédo as metas do PNE a Prefeitura apresenta situagéo de descumprimento ou risco de
descumprimento (meta em andamento).

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA SAUDE
Diversas irregularidades na gestao da intervengéo municipal da Santa Casa.

D.2. |IEG-M — I-SAUDE:

A aprovacgdo da Programagdo Anual de Satude de 2020 pelo Conselho Municipal da Satde
ocorreu apds o envio do projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2020 para a Camara
Municipal;

Relatério Anual de Gestao de 2019 e 2020 foram encaminhados ao Conselho Municipal de
Saude por meio fisico;

Apenas 56,41% das unidades de salde (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB ou CLCB;
Apenas 7,69% das unidades de salide (estabelecimentos fisicos) possuem alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitéria,

Havia unidades de satide que necessitavam de reparos;

N&o possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e implantado
para seus profissionais de salde;

Realizou menos de 02 exames de pré-natal em gestantes;

A taxa de partos cesarianos do municipio em 2020 foi de 45,21% (acima dos 30% - parametro
do indicador n.® 22 do IDSUS);

Nzo ha CAPS lIl, CAPS i Il e Unidade de Acolhimento Adulto e infantil no municipio; e

Houve itens com desabastecimento (falta do medicamento) superior a um més.

E.1. IEG-M - I-AMB:

Apenas 64,52% das escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental realizam programa ou
acdo de educagdo ambiental;

Nem todos os 6rgdos e entidades da Prefeitura Municipal séo estimulados em projetos e/ou
a¢des que promovam o uso racional de recursos naturais;

Nao foi instituida lei regulamentando a proibicao de gqueimada urbana,

A Prefeitura Municipal nao possui cronograma de manutengéo preventiva ou de substituicéo da
frota municipal; e

Nem todas as regides do Municipio sao atendidas pela coleta seletiva, contrariando os objetivos
da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

F.1. IEG-M - |-CIDADE:

Nao possui Conselho Municipal de Protegéo e Defesa Civil;

N&o promove a capacitagio/treinamento de associagbes para atuagdo conjunta com os
agentes municipais de Proteg&o e Defesa Civil,

N3o possui um estudo de avaliacio da seguranga de todas as escolas e centros de salde;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Nem todas as metas de qualidade e desempenho do transporte publico coletivo foram
atingidas;

N&o so realizadas regularmente fiscalizagées do transporte remunerado privado individual de
passageiros;

Nem todo calgamento publico possui acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restrigao
de mobilidade;

Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical e
horizontaimente) de forma a garantir as condi¢gbes adequadas de seguranga na circulagdo; e
Nem todas as vias publicas no Municipio tem manuten¢ao adequada.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL:

N&o regulamentou a Lei de Acesso a Informacéo;

Nem todos os relatérios permitem a gravagio em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a analise das
informacoes;

Nao disponibiliza acessibilidade de conteludo para pessoas com deficiéncia;

A solicitagao por meio do e-SIC n&o ¢ simples;

Nao regulamentou o tratamento de dados pessoais segundo a LGPD;

Nao realizou a avaliacdo (mapeamento) dos tipos de dados (assessment); e

Nao designou um encarregado para o tratamento de dados pessoais (DPO).

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A PANDEMIA
CAUSADA PELA COVID-19:

As despesas destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram contabilizadas
parcialmente com o cédigo de aplicagdo 312, contrariando o Comunicado Audesp n° 28/2020;
e

As despesas para enfrentamento 4 pandemia de Covid-19 n&o foram detalhadas com os
elementos, contrariando o Comunicado SDG n° 18/2020.

G.3.IEG-M - I-GOV TI:

Nao definiu as atribuicbes dos servidores da area de Tecnologia da Informag&o;

N&o possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo (PDTI);

N3ao possui um Plano de Continuidade de Servigos de Tl; e

Nao dispée de politica de cépias de segurancga (backup) formalmente instituida como norma de
cumprimento obrigatério.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030
ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Indica-se que o municipio podera n&o atingir as seguintes metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS: 3.c, 3,3.4,3.5,4.1,42,11.b,11.2,11.5,11.6 11.7, 152,
16.6, 16.7, 17.1 e 17.8.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES:
item 1 — TC-008066.989.20-3 — continuidade do pagamento de beneficios previdenciarios, apos
Acérdao que os julgou inconstitucionais.

H.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO:
Desatendimento as recomendagbes desta Corte.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagéao, o Executivo
NAO cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutengdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que

Era Municip
e Jacarei Q

al
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pal
e Jacarei Q

corresponderam a 22,15% da receita de arrecadagido e transferéncia de
impostos durante o periodo, mesmo sendo alertado por 8 vezes.

A fiscalizagdo identificou que foram destinados 79,03% dos
recursos recebidos do FUNDEB a valorizagao dos profissionais do magistério,
com atendimento do art. 60, XIl do ADCT da CF/88, todavia, apesar de utilizado
98,86% das receitas do FUNDEB no exercicio, a parcela diferida ficou em
aberto, nao atendendo ao § 2° do art. 21 da Lei n°11.494, de 20 de junho de

A Fiscalizagdo nao identificou valores despendidos com inativos

do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em razdo da suspenséao das aulas no exercicio, ficou prejudicada
a afericdo do atendimento a demanda por vagas no ensino infantil e

fundamental.

Conforme informado pela Origem, apesar de haver a
implementagao do servigco de psicologia educacional e de servigo social na rede
publica escolar, a equipe multidisciplinar ainda ndo estava completa.

De acordo com o registrado, a localidade obteve indice C+ para o
i-Educ. Foram citados problemas relacionados a instalagdes fisicas e quadro
de professores, além de apenas 22,58% dos estabelecimentos para os Anos
Iniciais possuirem turmas em tempo integral. Ademais, ndo houve elaboragao
do curriculo da rede municipal de ensino adequando-se as proposi¢gdes da

Base Nacional Comum Curricular.

Foi constatado, ainda, que o municipio apresenta um déficit em

diversas metas previstas no Plano Nacional de Educagéo.

Os investimentos na saldde superaram o minimo constitucional,
alcangando 25,49% do valor da receita e transferéncias de impostos. Dentre
tais despesas houve a remessa de numerario para manutengdo da Santa Casa,
sob intervengdo municipal desde 2003, que pelas analises empreendidas por
esta Corte, a partir de 2017, nao tem apresentado resultados satisfatorios.

Art. 77, lll cic § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 25,49%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 24,37%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 24,06%

A gestao desse setor obteve nota B no /-Saude, sendo possivel
verificar diversas falhas de acordo com as respostas ao questionario do |IEG-
M.

O quadro elaborado pela inspec¢do indica que o exercicio foi
encerrado com superavit da execugdo orgamentaria, em montante de
R$ 25.517.541,09, equivalente a 3,10% das receitas realizadas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 822.613.496,58

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  766.301.445,52

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 25.860.000,00

(+) DEVOLUCAOQ DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 4.656.032,17

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 9.590.542,14

(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA R$  25.517.541,09 3,10%|

O resultado positivo da execugdo orcamentaria reverteu o
resultado financeiro negativo vindo do ano anterior [R$ (49.601.290,87)], 0 qual se
fixou em R$ 5.108.178,37, denotando a existéncia de liquidez para o
pagamento dos compromissos de curto prazo do ente. Ademais, o resultado
econdmico foi positivo, em R$ 84,6 milhdes, apresentando uma queda em
relacdo ao periodo precedente, basicamente em fungéo de depreciagdo nos

bens méveis e houve crescimento patrimonial de 16,00%.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 5.108.178,37 | R$ (49.601.290,87)( 110,30%
Econdémico | R$ 84.623.902,38 | R$ 361.090.133,20 | -76,56%
Patrimonial | R$ 691.186.018,40 | R$ 595.830.318,18 16,00%

A Divida Fundada cresceu em 7,87%, passando de R$ 351
milhdées para R$ 378 milhdes.

[Exercicio em exame | Exercicio anterior I AH%
Divida Mobiliaria [ 7494596318 |  57.940.23598 | 29,35%
Divida Contratual | 3.583.079,53 | 23953,60 | 1485842%
Precatorios | l |
Parcelamento de Dividas: [ 300.183.213,30 |  293.106.471,96 | 2,41%
De Tributos i | |
De Contribuigdes Sociais [ 300.183.213,30 |  293.106.471,96 | 2,41%
Previdenciarias [ 30018321330 | 293.106.471,96 | 2,41%
Demais contribuigdes sociais I ] |
Do FGTS L l |
Outras Dividas [ | |
Divida Consolidada [ 378.712.256,01 |  351.070.661,54 | 7,87%
Ajustes da Fscalizagéo | | l
Divida Consolidada Ajustada [ 37871225601 |  351.070.661,54 | 7,87%

A Fiscalizagao anotou que nem todas as despesas destinadas ao
enfrentamento a pandemia de COVID-19 foram contabilizadas com o codigo de

aplicacdo 312, em desacordo com o Comunicado Audesp n° 28/2020.
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Conforme informado, a Prefeitura de JACAREI esta enquadrada
no regime ordinario, sendo verificada a suficiéncia dos pagamentos de
competéncia do exercicio fiscalizado, bem como dos requisitérios de baixa

monta.

A inspecgdo atestou o recolhimento parcial dos encargos sociais
no exercicio ao RGPS, RPPS e PASEP, bem como a inexisténcia de
pagamento de FGTS aos servidores comissionados (ev. 79.40 e 79.41).

Verificagbes Guias apresentadas Pagamento
1 INSS: SIM parcial
2 | FGTS: NAO -
3 | RPPS: SIM parcial
4 | PASEP; SIM parcial

Destacou, ainda, a suspenséo do recolhimento da parte patronal
ao RPPS no periodo de agosto a novembro de 2020, com base na Lei
6.355/2020, resultando no acordo de parcelamento CADPREV n.268/2021 (ev.
79.43).

Certificou a UR-07 que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pelo art. 29-A da Constituicao Federal.
Todavia, esclareceu que desde 2012 tem havido incrementos tanto no valor da
transferéncia, quanto da devolugéo, e em que pese consideravel economia
financeira, comprova, por outro lado, que as necessidades do Poder Legislativo

sdo, de fato, menores que o computo do repasse orcamentario.

Foram atendidos os limites e condigbes estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange ao teto para as Despesas de
Pessoal, as quais se fixaram em 33,52% da RCL no 3° Quadrimestre,
respeitando o percentual previsto na alinea b do inciso lll do art. 20 daquele

diploma.

Constatou-se a regularidade dos pagamentos de Subsidios aos
Agentes Politicos, ndo havendo incidéncia de revisdo remuneratéria no

exercicio de 2020.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra

a composicao dos cargos efetivos e comissionados:
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nio Providas
cargolemprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex. em exame
exame exame

Efetivos 7.099 7107 4184 4118 2915 2989
Em comissdo 266 226 148 132 118 94
Total T 7365 | 7333 [ 4332 | 4250 || 3033 | 3083
Temporarios | Ex. anterior |1 Ex.emexame || Em31.12do Ex.emexame
N° de contratadosl l [ | |

Sobre essa seara, criticou a Fiscalizagado a presenga de 02 vagas
de provimento em comissdo destinadas aos cargos de Subprocurador Geral
Consultivo e Subprocurador Geral Judicial, atuantes na area de assessoria
juridica, que clamam por servidores efetivos.

SO HOd FLNIWTVLIDIQ OAVNISSY OLNIWND0A 3d Vi

Quanto as contratagdes por tempo determinado, a Fiscalizagao
nio detectou ocorréncias dignas de nota.

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, pode-se observar que foi dado cumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista a existéncia de cobertura monetaria para

as despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos quadrimestres.
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As despesas de pessoal foram reduzidas, em 1,61%, nos ultimos

180 dias de mandato, dando-se cumprimento ao Paragrafo Unico do art. 21 da

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2020 ‘:3;
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 69.939.133,36 §
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 2.070.956,68 g
(-) Empenhos Liquidados a Pagarem 30.04 R$ 2.725.546 47 Q
() Valores Restituiveis R$ 9.170.170,38 &
Liquidez em 30.04 R$ 65.972.459,83 §-
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 83.711.933,30 §
(+) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$  23.949.665,40 g5
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados o
(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados Q
(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo N
(-) Valores Restituiveis R$  7.462.521,40 &
Liquidez em 31.12 R$ 52.299.746,50 I
i
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Lei de Responsabilidade Fiscal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exerciciode: | 2020 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 | R$ 297.331.522,30 | R$ 846.840.611,57 35,1107%
07 | R$ 296.975.219,54 | R$ 847.239.399,39 35,0521%
08 | R$ 296.394.531,18 | R$ 865.256.189,55 34,2551%
09 | R$ 295.566.305,13 | R$ 884.952.682,88 33,3991% 351107%
10 | RS 301.249.818,24 | R$ 880.901.505,50 34,1979%
11 | R$ 294.659.276,14 | R$ 882.948.936,13 33,3722%
12 | R$ 294.780.241,30 | R$ 879.890.519,69 33,5019%
Diminuigdo das despesas nos lltimos 180 dias do mandato em: r—'I,G—'F’;o_

Nzo foram realizadas operagbes de crédito por antecipagdo da
receita orgamentaria, em conformidade com o disposto na alinea b do inciso IV
do art. 38 da LRF.

As restricdes impostas pela Lei Eleitoral também foram atendidas.

A UR-07 esclareceu, contudo, que, no exercicio em analise, a
Prefeitura criou programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios fiscais visando o enfrentamento da pandemia de COVID-19,
distribuindo cestas basicas, suspendendo a cobranga de encargos financeiros
sobre tributos e concedendo vouchers, pela Secretaria de Educagao, referente

a merenda escolar.

Subsidiaram a andlise dos demonstrativos os seguintes

expedientes:

- TC-03628.989.20-4 — Acompanhamento Especial COVID-19 —

arquivado por ter sua matéria abordada nessas contas;

- TC-008066.989.20-3 - Comunica ADI  2004668-
82.2020.8.26.0000. Em referida agao, questiona-se a constitucionalidade dos
artigos 1° da Lei Complementar n.° 50/2015, 205 da Lei Complementar n.°
47/2015 e 3° da Lei n.° 1.765/2002 e seu Anexo Unico, todas do Municipio de
Jacarei, prevendo a instituicdo de beneficios previdenciarios a servidores
inativos titulares de cargos efetivos, sujeitos ao Regime Geral da Previdéncia

Social. Agéo foi julgada procedente. Ha recurso no STF. Arquivado.

- TC- 010846.989.20-0 - Comunica decisao proferida nos autos
do Processo Digital 1002326.15.2020.8.26.0292, deferindo a doagao de

11

ra Municipal

J

nicipa
acarej
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pra Municipal
ge Jacarei O

recursos (R$ 120.000,00) provenientes de prestagdo pecuniaria em favor do
Fundo Municipal de Saude de Jacarei. Arquivado.

- TC-011604.989.20-2 - Encaminha cépia da Sentenca proferida
nos autos do Processo n° 0001353~ 13.2013.5.15.0023, no qual é réu a Santa
Casa de Misericordia de Jacarei (TRT15), condenando-a ao pagamento de
horas extras e seus reflexos. Sera analisado na prestacdo de contas da

entidade. Arquivado.

- TC-002075.989.20-2 - Representagcdo em face do Edital de

Concorréncia Internacional n.° 17/2019. Improcedente. O assunto em tela foi

9 :HOd ILNIWTVLIOIQ OAVYNISSY OLNIWND0Ad 3a Vid

tratado no relatério do 1° quadrimestre. Arquivado.
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- TC-009628.989.21-2 - Encaminha Oficio, expedido nos autos do
Processo Digital n.° 1002325-30.2020.8.26.0292, acompanhado da Prestagao
de Contas apresentada pela PM de Jacarei, referente ao levantamento e a
destinagao das verbas constantes do fundo de penas pecuniarias da 1% Vara
Criminal e da Vara das Execugdes Criminais da Comarca de Jacarei, para
emprego no combate a prevengao, controle e contencdo da disseminag&o do

coronavirus. Regular. Arquivado.

Procedeu-se a notificagdo dos responsaveis pelos
demonstrativos — Sr. lzaias José de Santana, prefeito municipal e Edgard
Takashi Sasaki — vice-prefeito — através do DOE de 22/07/2021 (evento 86), 0S
quais também foram notificados eletronicamente, para acompanhar a

movimentagao processual por meio de despachos e decisbes publicadas na

ul J9}qo eied ‘dS30 LS BWaISIS "SIVHOW OY1SYD 30 VYNVILSIY

)

Imprensa Oficial (ev. 79.4 e 79.5).
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oSeuuo,

Destaca-se, ainda, a cientificagdo a diversos Municipios, incluso
0 ora em aprego, publicada no DOE de 04/04/2020 (evento 14.1), recomendando

cuidados a serem tomados em relagéo ao estado de calamidade publica, bem

AN1E-8SS9-H1dH

oAainbJe 0 18A no/s BINjEUISSE 81q0Ss S8

como o publicado em 11/07/2020 (evento 26.1), alertando que a condi¢ao de
calamidade publica decretada na esfera federal e em diversos municipios nao
afasta as restrigdes de ultimo ano de mandato, impostas pela Lei Eleitoral (Lei
Federal n° 9.504/97) e Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°

101/2000), salvo excegdes expressamente discriminadas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Por meio das justificativas anexadas no evento 111.1, o municipio
de Jacarei, por seu procurador, apresentou defesa sobre as alegagbes
ofertadas pela Fiscalizagao, esclarecendo situagdes, alertando que por se tratar
de um ano excepcional, os vicios ndo tém o condéo de macular todo o trabalho

executado pela Administragdo Publica e seu gestor.

Em sintese, destacando os principais pontos da defesa,
esclareceu o Municipio sobre a falha anunciada quanto ao quadro de pessoal,
que todos os servidores que compdem a Procuradoria s&o efetivos.

Acerca da aplicagédo de 22,15% no ensino, explicou que no ano
letivo de 2020 houve suspensido das atividades presenciais da Educagéo
infantil, do Ensino Fundamental, do Projeto em Tempo Integral e dos Espacgos
Educamais, ocasionando a suspensio de diversos contratos e consequente

economia dos valores previstos para serem gastos com a educacgéao.

Frisou que embora o valor economizado estivesse disponivel, a
Secretaria Municipal de Educagéo optou por n&o realizar gastos ou compras de

forma desproporcional.
Alertou, ainda, sobre a PEC n. 13/2021.

Prosseguiu, informando que a parcela diferida do FUNDEB foi
utilizada para pagamento da Folha de Pagamento de Fevereiro/2021.

No mais, prestou esclarecimentos sobre as questdes do IEG-M e

controle interno, trazendo documentos.

ATJ, no ambito dos calculos, entendeu que os repasses de
duodécimos atenderam ao limite legal, porém, propds recomendagdo para

atengéo ao artigo 1°, §1°, da LRF.

No tocante as despesas com ensino, validou os dados

apresentados pela Fiscalizagao.

Sob o aspecto econdmico, ATJ ressaltou que no campo dos
encargos ha importancias pendentes de adimplemento e que a Administracao

nada alegou em rela¢ao a isso.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Jacarei o

No entanto, concluiu nédo verificar 6bices de ordem econémico-
financeira que possam comprometer a matéria em analise.

Na seara juridica, ATJ posicionou-se pela emissao de parecer

SSY OLN3IWNDJ0A 3d Vid

desfavoravel em face da insuficiente aplicagdo no ensino e da verba do
FUNDEB, entendendo caber recomendagdes quanto aos demais

apontamentos.

Chefia de ATJ, no evento 124.4, também concluiu no mesmo

sentido de desaprovagado dos demonstrativos.

MPC, no evento 134.1, ratificou o entendimento pela emissdo de
parecer DESFAVORAVEL, em face da aplicagédo irregular dos recursos
vinculados a Educagao, atingindo o indice de 22,15% de aplica¢ao no ensino,
bem como a falta de utilizagdo da parcela diferida do FUNDEB; insuficiente

recolhimento dos encargos sociais.

O processo constou dos trabalhos da Segunda Cémara, em
sessio de 26/04/2022, ocasiao em que foi retirado de pauta com retorno ao

Gabinete.

Instada a se manifestar, SDG opinou pela emisséo de parecer
DESFAVORAVEL, face a nao utilizagéo da parcela diferida do FUNDEB no 1°
trimestre do exercicio seguinte e do recolhimento parcial dos encargos sociais

no exercicio de 2020.

A Secretaria ressalvou que por ora a aplicagédo de 22,15% no
setor educaciona!l ndo deve implicar na desaprovagao das contas em virtude

do disposto na Emenda Constitucional n® 119/2022, que confere a Estados e

-£gVL-b :0juaWNoop op oBIPoD 0 swWJojul @ ,|E}IBIP CJUBWNDOP SEpIeA, Jul - 1'A06"ds a0y 0ssa00.d-8//:dpy assade [eulbLo
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Municipios a possibilidade de compensarem no ano de 2023 o que n&o tenha
sido aplicado para alcangar os minimos obrigatérios no ensino nos anos de
2020 e 2021.

ANLE-8SG9-H1IH
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Registro a situagao das Ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Processo Parecer

2019 | 497298919 Favoravel com determinagio e adverténcia - DOE de 14/1212021

Favoravel com recomendacio e formagao de autos préprios ~ DOE de

2018 ; 4631.989.18 26/09/2020

2017 687498916 | Favoravel com recomendagéo - DOE de 20/01/2020

E o relatorio.

GCCCCm/28

ANLE-8SS9-H1IH-E8V1 - -Oawnoop op 0Bipgd 0 auLojul 3 [BHBIP CUSWINOOP JEpieA, Yull - 1q A0B ds 80} osseo0id-s//.dly assaoe feutbiio
oAINbIE 0 JOA N0/ BINJRUISSE 2100S SSQIBULIOJUI 18140 Bled 'dSID L0 ewalsiS 'SIVHOW OH1SYD 30 YNVILSIMO HOd ALNIWTVLIOId OAVYNISSY OLNIWND0A 34 VidDD

15




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

de Jacarei

GCCCM

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 02/08/2022 - ITEM 107
Processo: TC-003320.989.20-5
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI
Responsaveis: Izaias José de Santana — Prefeito Municipal

Periodo: 01/01 a 15/11 e 16/12 a 31/12/2020;

Edgard Takashi Sasaki

Periodo: 16/11 a 15/12/020.
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2020
Advogado: André Flavio de Oliveira — OAB/SP 291.841 (evento 21.2),

Rafael Aponi de Figueiredo Rocha — OAB/SP 280.820.

Aplicacéo total no ensino 22,15% (minimo 25%). Relevado. EC n. 119/22.
Investimento no magistério — verba do FUNDEB | 79,03% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 99,96%
Parcela residual de FUNDEB (de até 5%) foi | Ndo. Valor ndo aplicado R$ 41.771,91 (0,04%).
aplicada até 31/03 do exercicio subsequente? Relevado com determinagao de aplicagdo apds
o transito em julgado.
Investimento total na saude 25,49% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem
Despesa de Pessoal 33,52% (méaximo 54%)
Encargos sociais Falha de pagamento parcial revertida em face
das justificativas apresentadas.
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem
Precatérios e Obrigacdes Judiciais Em ordem
Resultado da execugdo orgamentaria Superavit de R$ 25.517.541,09 (3,10%)
Resultado financeiro Positivo em R$ 5.108.178,37
Restricdes do ultimo ano de mandato Observadas
EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M B C+ C+
i-Planejamento c C Cc
i-Fiscal B B B
i-Educ B B C+
i-Saude B B B
i-Amb B+ C+ C+
i-Cidade B C C+
i-Gov-TI B B+ B
Obs.: indices do exercicio em exame ap6s verificagiol/validacdo da Fiscalizagio.
Legenda:

ANLE-8SG9-H1 FH-E8VL-+ :OJuaLwnoop op oBipoo o awuoul 8 [ebip ojuswnoop JeplieA, yull - Jq Aob-ds a0} ossaooid-a//:dny asseoe jeulbuo 4
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A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva / B — Efetiva / C+- Em fase de adequacéo / C- Baixo nivel de adequagéo
1 Municipio subiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota aumentou.

| Municipio caiu de faixa ou permaneceu na mesma faixa, mas sua nota diminuiu.

i-Planejamento - Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal - Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Finangas, Gest3o Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
i-Educ - Dados gerais educacéo, Avaliagcao Escolar, Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material Escolar,
Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educag#o, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-Saude - Atengao Basica, Atendimento a Poputagio, Campanha, Consetho Municipal de Saide, Equipe de Sadde da
Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

i-Amb - Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa Ambiental,
Residuos Soélidos.

i-Cidade - Contingenciamento, infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-Ti - Diretrizes de T, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

Porte Grande

Regido Administrativa de Sdo José dos Campos

Quantidade de habitantes: 235.416

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. APLICAGAO
INSUFICIENTE NO ENSINO (22,15%). FALHA AFASTADA EM
VIRTUDE DO DISPOSTO NA EC N. 119/22, FALTA DE
COMPROVAGAO DA UTILIZAGAO DA PARCELA DIFERIDA DO
FUNDEB NO IMPORTE DE 0,04%. FACE AO PEQUENO
MONTANTE, FALHA RELEVADA, MEDIANTE DETERMINAGAO,
NOS TERMOS DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
ENCARGOS SOCIAIS RELATIVOS AO MES DE DEZEMBRO,
VENCIMENTO EM JANEIRO COM CORRESPONDENTE
QUITAGAO. FAVORAVEL. RECOMENDAGAO.

a) A aplicagéo de recursos no ensino geral atingiu 22,15%
das receitas e transferéncias de impostos, no exercicio de 2020, a principio,

ndo atendendo aos termos do artigo 212 da CF/88.

Todavia, como destacado por SDG, tal situagao nao deve por ora
implicar na desaprovacdo das contas municipais, face as disposigdes
constantes da EC n. 119/22, que entrou em vigor em 28/04/2022, alterando o
artigo 119 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias - ADCT,
conferindo aos Estados e Municipios a possibilidade de compensarem até o
ano de 2023 o que ndo tenha sido aplicado para alcangar os minimos

obrigatorios no ensino nos anos de 2020 e 2021.

Logo, calcada no ditame constitucional, afasto a falha mediante
determinagdo para que a Municipalidade promova a complementagao na
aplicagdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio de 2023, da diferenga
a menor entre o valor aplicado neste exercicio de 2020 (22,15%) e o valor
minimo exigido constitucionalmente (25%), dando atendimento ao paragrafo
unico do artigo 119 do ADCT.

Recomendo que de forma a facilitar a demonstragdo e

comprovacéo da referida complementagdo, tais valores sejam movimentados
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

em conta especifica, de forma similar ao ditado para o FUNDEB, no
Comunicado SDG n° 07/2009".

Acerca do FUNDEB, foram destinados 79,03% dos recursos a
valorizagdo do magistério, revelando a observancia ao art. 60, XIl do ADCT da
CF/88.

Houve aplicagéo de 98,86% do FUNDEB no exercicio.

Relativamente a parcela diferida conforme manifestado pela
defesa, a verba foi utilizada para a quitagao da folha de pagamento de fevereiro
de 2021.

Em analise aos documentos constantes dos eventos 79.73 e
79.74, é possivel verificar o débito na conta corrente do FUNDEB diferido, na
data de 25/02/2021, ou seja, dentro do primeiro trimestre, no valor de R$
1.127.974,92, relativo ao empenho n. 2704/21, cuja descrigdo consta “folha de
pagamento do més de fevereiro de 2021 - recurso FUNDERB diferido — exercicio
de 2020.”

Acerca de tal empenho (2704/21), no painel de controle externo
do Tribunal de Contas constata-se:

Municipt ¥ ‘Subfungﬁo de Gc ¥ Fonte de Recurso ¥ Cbd. Aplicagdo - Fixo ¥ Nome do Credc ¥ Nr.Empe ¥ Ano Emp ™
05 - TRANSFERENCIAS E
368 - EDUCACAC CONVENIOS FEDERAIS- 264 - EDUCAGAO - FUNDEB - FOLHA DE
Jacarei BASICA VINCULADOS MAGISTERIO - ANO ANTERIOR  PAGAMENTO 2704 2021

Histérico / Descri¢do do Empenho <Y Dt.Emis ¥ Vi.Empenha ¥ _Vi.liquidado ¥ Vi.Pago >
FOLHA DE PAGAMENTO DO MES DE FEVEREIRO DE
2021. RECURSO FUNDEB DIFERIDO - EXERCICIO DE
2020. 26/02/2021 R$1.127.974,92 RS 1.127.974,92 R$1.127.974,92

' COMUNICADO SDG 7/09

O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras Municipais que, ocorrendo a situagdo prevista no § 2°, do
artigo 21, da Lei n® 11.494, de 2007, os recursos correspondentes deverdo ser movimentados em conta bancaria
especifica, com a seguinte denominagso: Parcela Diferida do FUNDEB - § 2°, do artigo 21, da Lei n® 11.494, de 2007.
Serdo objeto de glosa no calculo requerido pelo artigo 212 da Constituigdo Federal os recursos que ndo forem
movimentados, conforme a orientagéo aqui contida.

SDG, em 20 de margo de 2009.

Sérgio Ciquera Rossi

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Publicado no DOE de 21/03/2009 pagina 23.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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pra Municipal
e Jacarei

Ainda, no evento 79.74, fls. 03, consta um ajuste contabil, feito
manualmente, descrevendo o valor utilizado do FUNDEB diferido no

pagamento da folha de fevereiro/2021.

Ademais, no proprio quadro apresentado pela Fiscalizagao, no
relatério de instrugdo, consta o valor de R$ 1.127.974,92, alegado pela defesa

(g.n.).

Aplicagido do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: [2021
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | R$ 102.865.552,09
Retengdes ao FUNDEB [Rrs 75.974.568,33
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros | R$ 102.823.780,18
Receitas de aplicagbes financeiras [Rs 41.771,91
Despesas com recursos do FUNDEB | R$ 101.695.805,26
Saldo FUNDEB para aplicagédo no 1° trimestre de: 2021 [ RS 1.169.746,83
Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CPH | R$
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2021 I R$ 1.127.974 92
Saldo do FUNDEB residual n3o empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2021 I R$ 41.771,91
Valor a ser adicionado a aplicagdo de 2020 para compor o minimo de 25% I R$ -
Aplicagdo na Educago até 31.12 de 2020 RS 102.823.780,18

I

Friso que no documento do evento 79.73, extrato da conta
corrente do FUNDEB diferido, ha também o débito da quantia de R$ 72.082,95,
todavia, em face de ndo haver comprovagao sobre quais despesas incidiram,

fica inviavel sua consideragéo.

Assim, restou comprovada a utilizagdo do valor de R$
1.127.974 92, da parcela diferidla do FUNDEB, em data de 25/02/2021,
elevando o indice de utilizagcdo para o percentual de 99,96%, ficando em aberto
a quantia de R$ 41.771,91, correspondente a cerca de 0,04%, montante
pequeno face aos R$ 102.823.780,18 aplicados.

Desta feita, em companhia da jurisprudéncia? deste Tribunal,

entendo que a impropriedade ndo tem o conddo de comprometer as contas em
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apreco, devendo a Municipalidade aplicar o valor de R$ 41.771,91 na
manutencdo e desenvolvimento do ensino no exercicio imediatamente

2 TC-000557/026/14, TC-004240.989.18, TC-004639.989.19, TC-4038.989.16, TC-004908.989.19, TC-4427.989.16,
TC-006378.989.16, TC-004363.989.18, TC-004499.989.18, TC-004874.989.19, TC-6403.989.16 e TC-004069.989.16
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posterior ao transito em julgado deste Parecer, nos termos do Comunicado
SDG n° 07/2009.

Nesse sentido exponho trecho de decisdo proferida no TC-
004902.989.19-3:

Entretanto, conforme apurado pela Fiscalizacdo, a Administragéo
deixou de gastar R$ 4.498,91 dos recursos do Fundo no periodo
estabelecido pela legislacao de regéncia.

A auséncia de aplicacdo dessa importancia, ainda que diminuta,
repercute no atendimento da injuncéo estabelecida pelo art. 21 da Lei
n°® 11.494/07, tendo em vista que o Executivo municipal, a rigor, néo
desembolsou a integralidade dos recursos do FUNDEB no mesmo
exercicio financeiro em que lhes foram creditados e, sequer, no
primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, restando
um saldo equivalente a 0,03% do montante global, de R$
14.104.751,56.

De qualquer maneira, entendo que a irregularidade n&o acarreta a
rejeicio das contas ora examinadas em razdo da infima
relevancia do montante nio utilizado, o qual, entretanto, devera
ser despendido na manutencdo e desenvolvimento do ensino no
exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado deste

Parecer, nos termos do Comunicado SDG n° 07/2009.

Tal medida encontra paralelo, entre tantas outras, nas decisbes
prolatadas nos TCs-003897.989.168, 004038.989.164,
006378.989.165 e 004499.989.18¢ . Deste ultimo destaco excerto de

interesse:
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Quanto ao FUNDEB, a Fiscalizagédo informou que ndo houve a
utilizagdo da totalidade dos recursos recebidos devido ao néo

0SB,

pagamento, até 31-03-19, de restos a pagar (relativos a remuneragéo
dos profissionais do magistério da Educag&o Bésica) no valor de R$
910,28, culminando na aplicagdo de 99,87% dos recursos recebidos

no exercicio de 2018.

ANLE-8SGO-H1IH-E8VI

3 Primeira Camara, sesséo realizada em 27-11-18, Conselheiro Relator Dr. Edgard Camargo Rodrigues.
4 Primeira Camara, sessio realizada em 11-12-18, Conselheiro Relator Sidney Estanislau Beraldo..
5 Primeira Camara, sessdo realizada em 11-09-19, Conselheiro Relator Dr. Edgard Camargo Rodrigues.
8 Primeira Camara, sessio realizada em 09-06-20, Conselheiro Relator Sidney Estanislau Beraldo.
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Acompanho o Setor de Célculos da ATJ no sentido de relevar a falha,
considerando a modicidade do valor ndo aplicado, bem como a
superagéo do limite de 95% a que alude o § 2° do artigo 21 da Lei n®
11.494/07.

Nesse sentido, cito os TC’s: 003897.989.16 e 004038/989165.

Devera, todavia, a importancia correspondente a parcela faltante — no
caso, R$ 910,28 —, ser devidamente destinada ao setor educacional
no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado deste
parecer, com proviséo em conta bancéria vinculada, nos termos do
Comunicado SDG n° 07/2009. (TCE/SP — Primeira Cdmara em
sessdo de 15/06/2021 - TC-004902.989.19 — Contas Anuais.
Prefeitura Municipal de Praddpolis. Exercicio de 2019. Relator:
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO. Data da Publicagéo: Diario Oficial
Poder Legislativo — S&o Paulo, de 03/07/2021. Transito em julgado
em 18/08/2021).

Ainda no ambito do ensino, verifico a necessidade de
recomendacao a Origem, bem como para providenciar as devidas adequagdes
tanto nos servicos de psicologia e servico social escolar, como nas
constatagdes provenientes da andlise das respostas ao questionario do IEG-M,
de forma a recuperar uma melhor classificagdo e, por derradeiro deve a
Municipalidade envidar esforcos para atingir as metas tragadas pelo Plano

Nacional de Educagao.

b) A aplicagdo de recursos na Saude atingiu 25,49% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do inciso Il do
§ 2° do art. 198 da CF/88 c.c. art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

Dentro desse percentual consta a remessa de numerario para
manutengdo da Santa Casa, sob intervengdo municipal desde 2003,
sancionada pelo Decreto n° 596/03. Todavia, desde 2017, as prestagbes de
contas da entidade vém demonstrando resultados insatisfatorios. Assim, deve
o Municipio envidar esforgos para reverter a questdo. A matéria é analisada em

autos préprios.

O i-Saude apresentou classificagdo “B” mantendo o indice dos

anos anteriores, evidenciando que cabe melhorias nessa seara a serem
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promovidas pela municipalidade, em atengao aos apontamentos oriundos das
respostas ao questionario do IEG-M.

C) O exercicio foi encerrado com superavit da execugéo
orcamentaria, em montante de R$ 25.517.541,09 (3,10% das Receitas Realizadas),
revertendo, desse modo, o resultado financeiro negativo vindo do ano anterior
(R$ -49.601.290,87).

No encerramento do exercicio, a Prefeitura ostentava resultado
financeiro positivo de R$ $ 5.108.178,37, denotando liquidez frente aos seus
compromissos de curto prazo. O resultado econémico, apesar de uma queda,
apresentou superavit de R$ 84,6 milhdes, incrementando em 16,00% seu saldo
Patrimonial.

A Divida Fundada foi acrescida em 7,87% em relagdo ao exercicio

anterior.

Em que pese a nota B obtida para o /i-Fiscal, as respostas ao
questionario IEG-M demonstram a necessidade de adequagbes, o que desde

ja se recomenda.

Também deve a Origem contabilizar as despesas de

enfretamento a COVID-19, no devido cédigo de aplicagéo.

d) A localidade, que estd enquadrada no regime ordinario,
quitou integralmente os precatorios e Requisitérios de Baixa Monta exigiveis

para o periodo, encontrando-se em ordem os registros contabeis.

e) No campo dos encargos sociais, conforme planilha inserida
no evento 79.40, os documentos que tiveram valores empenhados, mas nao
consta 0 pagamento (campo pago = 0,00) sdo relativos aos encargos dos
meses de dezembro e 13° salario, que foram inscritos em restos a pagar e
quitados oportunamente no respectivo vencimento, que se deu em janeiro do

exercicio seguinte.

Assim, confrontando as informagbes constantes dos citados
empenhos com os dados fornecidos pelo Painel do Controle Externo deste
Tribunal e Portal de Transparéncia do municipio, foi possivel detectar a
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2

regularidade no recolhimento dos encargos, haja vista que os valores pagos

na data de vencimento sdo condizentes com as quantias liquidadas.

De modo a melhor esclarecer a situagédo, segue planilha abaixo:

910 OAVYNISSY OLNIANND0Q4 3a VI

CREDOR | EMPENHO HISTORICO PAGAMENTO
12512/20 Obrigacéo patronal — Dez/20 20/01/2021

INSS7 12513/20 Obrigacao patronal — Dez/20 20/01/2021
12514/20 | Obrigacéo patronal — Dez/20 20/01/2021
12516/20 Obrigacao patronal — Dez/20 20/01/2021
12517/20 | Obrigacéo patronal — Dez/20 20/01/2021

12445/20 | Obrigacéo patronal — Dez — 13°/20 28/01/2021
12446/20 | Obrigacéo patronal — Dez — 13°/20 28/01/2021
12447/20 | Obrigacéo patronal — Dez — 13°/20 28/01/2021
12448/20 | Obrigacgéo patronal — Dez — 13°/20 28/01/2021

IPMJ8 12461/20 Obrig. patronal — Dez — 13° 29/01/2021 ss.
12463/20 | Obrig. patronal — Dez — 13° 29/01/2021 ss.
12464/20 Obrig. patronal — Dez — 13° 29/01/2021 ss.
12508/20 Obrigacgéo patronal — Dez/20 29/01/2021
12509/20 | Obrigagédo patronal — Dez/20 29/01/2021
12510/20 | Obrigagéao patronal — Dez/20 29/01/2021
12511/20 | Obrigacao patronal — Dez/20 29/01/2021

PASEP® | 12834/20 | Dez/20 25/01/2021

JENBIp osLWINOO0p JEPIBA, Yulf - 1 A0B-ds 801 0sse001d-9//.d)y asseoe [euibuo

Tendo em vista a autorizagdo prevista no artigo 9°, §2°, da Lei
Complementar n. 173/2020'°, também se encontra adequada a suspensao do
recolhimento ao RPPS da contribuicdo patronal, referente ao periodo de
08/2020 a 11/2020, com base na Lei Municipal n.° 6.355/2020"" (ev. 79.42), que
resultou no Acordo de Parcelamento CADPREV n.° 268/2021, a ser pago em
60 parcelas iniciando em 28/02/2021. Ressalto que os empenhos 12461, 12463

7 hitps://siap.jacarei.sp.gov.br/portal-transparencia/execucao/despesas-detalhadas

INSS - A excegéo do 13° salaric, as obrigagées patronais dos entes ptiblicos devem ser recolhidas até o dia 20 do més
subsequente.

8 |PMJ — De acordo com a Lei 4.083/98, art. 5°, §1°, os recolhimentos devem se dar até o 30° dia do més
subsequente ao da competéncia, ndo havendo distingdo para o 13° salario.

9 PASEP — O recolhimento deve se dar até o dia 25 do més subsequente ao da competéncia, ou dia util imediatamente
anterior.
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10| C 173/2020 - Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de dividas
dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro de 2020.

§ 1° (VETADO).

§ 2° A suspensao de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribuigdes previdenciarias patronais dos
Municipios devidas aos respectivos regimes proprios, desde que autorizada por lei municipal especifica.

11 Lei Municipal n.° 6.355/2020 - Art. 1° Fica autorizado, em razao da pandemia da COVID de Jacarei a aplicar as
suspensdes previstas no artigo 9° da Lei Complementar n° 173, de 2020.
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e 12464, acima citados, além de se referirem ao pagamento de obrigacao
patronal de dezembro, 13° saldrio, também contemplam pagamento de

parcelas do referido acordo.

Ja em relagéo ao FGTS, identificou-se que o municipio nao fez
qualquer recolhimento a esse titulo, apesar de possuir servidores regidos pela
CLT, ocupando cargos comissionados, o que demanda atengéo da Origem, aos

posicionamentos do Judiciario sobre a matéria.

f) A transferéncia financeira 8 Camara Municipal observou a
limitag&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

Todavia, acompanhando a analise histérica de repasses, nota-se
uma superestimativa de receitas, situagdo que deve ser aprimorada em
atencado aos artigos 12 da LRF c/c art. 30 da Lei n°® 4.320/64.

Q) Foram cumpridos os limites e condi¢des impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal relacionados a Divida Consolidada Liquida,
Concessdes de Garantias e Operagdes de Crédito, ARO, bem como o teto
estabelecido na alinea b do inciso 1l do art. 20 da LRF para das Despesas de

Pessoal, as quais eram representativas de 33,52% da RCL.

h) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com os valores fixados na legislagéo local, ndo constando

pagamentos a maior, nem incidéncia de RGA no exercicio.

i) As restricbes do ultimo ano de mandato foram devidamente
respeitadas pela Municipalidade, sendo dado cumprimento aos artigos 21,
paragrafo tnico, 38, IV, “b” e 42 da LRF.

Também foram atendidas as vedagbes impostas pela Lei

Eleitoral.

Il — Diante da implantagdo do IEGM e de outros indicadores
sociais existentes é possivel ser feita andlise operacional sobre os atos
praticados pela Administragdo no periodo, transcendendo a afericdo de
legalidade, de modo que possam ser realizadas analises a respeito dos

resultados obtidos na condugao da execugao orcamentaria e financeira.
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a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando

as informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulagéo do IEGM — indice
de Eficiéncia da Gestio Municipal, pelo qual é possivel confrontar a
adequacéo dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade -
qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que o
Municipio obteve o indice C+, repetindo o baixo desempenho do periodo

anterior.

Esse indice denota que, em linhas gerais, a gestao qualitativa dos
recursos publicos ficou aquém das expectativas da populagéo local, existindo
necessidade de aprimoramento na condugao das politicas publicas.

Nesse passo, a nota atribuida nos dois Ultimos exercicios ao i-
Planejamento, indicador afeto a fixagdo e ao atingimento de programas e
metas na Administragdo Publica (Nota C), estd a sinalizar falhas que

comprometem a eficiéncia na alocagdo das receitas disponiveis.

Sob tal perspectiva, as respostas fornecidas pela Origem indicam
que ha problemas relacionados ao levantamento de dados e audiéncia publica,
previsdo de receita e elaboragdo do orgamento, estrutura administrativa e
execugao do planejamento e nas analises do sistema AUDESP feitas através
do IEG-M.

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas técnicas
de planejamento, dando espago as contribuicbes da populagao e concretude

ao principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica.

b) Quanto a educacgdo, ha de se destacar que, diante das
respostas _apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “C+", decaindo a posicdo em relagdo aos anos

antecedentes, “B”.

Esse indice traduz necessidade de melhor aplicagéo dos recursos
na area da educacgéo, de forma que os discentes sejam contemplados com

melhores instalagdes e suporte técnico.
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Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
JACAREI ostentava, no exercicio em exame, 20.948 alunos vinculados a sua
rede de ensino, investindo R$ 7.972,29 por estudante, valor 11,81% menor do
que o aplicado no ano anterior (Investimento em 2019 = R$ 8.913,84) e 27,99%
inferior & média apurada nos Municipios Paulistas jurisdicionados desta Corte
(R$ 10.203,82)"2.

A Origem deve promover uma melhoria quantitativa e, sobretudo,
qualitativa dos recursos aplicados no ambito do ensino e atentar-se para o

cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagéo.

c) Na saude, através do i-Sadde, o indice IEGM alcangado foi

“B” mantendo os resultados dos anos antecedentes.

Com uma populagéo de 233.662 habitantes, o Municipio investiu
R$ 1.097,68 per capita em politicas relacionadas a saude, o que representa um
acréscimo de 8,67% em face do exercicio anterior (2019 = R$ 1.010,05) € uma
aplicacdo 3,85% superior aquela do conjunto dos municipios paulistas (R$

1.057,02 por habitante)'®,

Pelas respostas ao questionario IEG-M foram captadas
imprecisdes na gestao do setor com base no /i-Saude, que demandam atuagao
pré-ativa do gestor na corregao das impropriedades anotadas, majorando a
qualidade dos servigos publicos oferecidos no ambito do SUS em parceria com

o Conselho Municipal de Satide.

d) Falhas anotadas no contexto do i-Amb (Nota C+) e i-Cidade

(Nota C+) exigem maior atengao da Prefeitura, na busca por regularizagoes.

e) Os apontamentos no indicador i-Gov-T/ (Nota B) reclamam pela
regulamentagdo da Lei de Acesso a Informagéo, disponibilizagéo de todas as
divulgacdes obrigatérias no site da municipalidade e melhor acessibilidade a
pagina virtual. Cabe, ainda, definir as atribuigdes dos servidores da area de
Tecnologia da Informagéo, elaborar Plano Diretor de Tl (PDTI) e Plano de

Continuidade de Servicos de Tl, além de criar uma politica de copias de

12 De acordo com o Relat6rio SMART gerado pelo Sistema AUDESP.
12 Relatorio SMART — Sistema AUDESP
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ra Municipal
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seguranga (backup) formalmente instituida como norma de cumprimento
obrigatorio.

Ante o exposto, voto pela emissio de PARECER PREVIO
FAVORAVEL 2 aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de JACAREI,

exercicio de 2020, excetuando aqueles atos, porventura, pendentes de

julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendag¢des para que:

- Regularize as atribuicbes e determinagdes da lei que regem o Controle

Interno;

- Contabilize e detalhe corretamente as despesas realizadas no enfretamento

da pandemia;

- Mantenha-se atento e atualizado ao posicionamento dos 6rgdos competentes
para disciplinar a obrigatoriedade ou nao do recolhimento do FGTS aos

servidores comissionados;

- Promova a estimativa das receitas 0 mais proximo possivel das reais

necessidades, respeitando as normatizagdes pertinentes;

- Mantenha os cargos comissionados somente quando as atribuicdes se

revestirem de carater de direg¢do, chefia ou assessoramento;

- Cumpra as aplicagées minimas legais e constitucionais na area da educagéo
e dé atendimento ao disposto no paragrafo unico do artigo 119 do ADCT,
aplicando na manutengdo e desenvolvimento do ensino até 2023 o valor
correspondente aos 2,85% faltantes no exercicio de 2020, bem como
providencie a aplicagdo do valor de R$ 41.771,91 relativo ao FUNDEB, no
exercicio seguinte ao transito em julgado deste processo, nos termos do
estipulado no Comunicado SDG n. 07/2009;
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- Empreenda esforgos para cumprir as metas do Plano Nacional de Educagao;
- Promova melhorias na gestao da intervengdo municipal da Santa Casa;

- Providencie as regularizagbes nos apontamentos relacionados a Lei de

Acesso a Informacao e Lei da Transparéncia Fiscal;
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— Saneie as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as
perspectivas Planejamento (i-Planejamento), Educacéo (i-Educ), Saude (i-Saude),
Meio Ambiente (i-Amb), Gestao de Protecdo a Cidade (i-Cidade) € Governanga de
Tecnologia da Informagao (i-GOV TI), garantindo assim maior efetividade dos

servicos prestados pela Administragéo;

- Promova as melhoras e corregdes necessarias a fim de atingir as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030

entre paises-membros da ONU;
- Dé atendimento as decisdes judiciais, pendentes de efeito suspensivo;
- Atenda as recomendagdes desta Corte de Contas.

A fiscalizagdo acompanhara o cumprimento das recomendagbes
e determinagdes aqui expedidas em suas inspegbes futuras, bem como das

providéncias e medidas anunciadas na oportunidade da defesa.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, remetam-se os autos ao Cartério para providenciar os oficios

necessarios e na sequéncia arquivem-se os autos.

GCCCM/28
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Inciso revogado pela Emenda n° 43/2000,

IX - solicitar por decisio da maioria absoluta da Cadmara, a intervengdo do Municipio nos casos

admitidos pela Constituicdo Federal e pela Constituigdo Estadual;

X - manter a ordem no recinto da Camara, podendo solicitar a forga necessaria para esse fim;
XI - encaminhar para parecer prévio, a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas do Estado.

Secao III
Das Atribui¢cbes da Camara Municipal

Art. 27 Compete & Cidmara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, ndo exigida esta para o

especificado no inciso IV do artigo 28, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente:

Artigo alterado pela Emenda n° 43/2000
Caput alterado pela Emenda n°. 27/1994

I - autorizar isencbes, anistias fiscais e remissdo de dividas;

II - conceder isengdes, observadas as prescri¢des legais;

IIT - votar o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e o Orgamento Anual;
IV - autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

V - autorizar a concessdo de empréstimos e operagbes de crédito;

VI - autorizar a concessdo de auxilios e subvengoes,;

VII - autorizar a concess8o de servigos publicos;

VIII - autorizar a concessdo de direito real de uso de bens municipais;

IX - autorizar a concessdo administrativa de uso de bens municipais;

X - autorizar a alienagdo de bens imdéveis;

XI - autorizar a aquisicdo de bens imdveis, salvo quando se tratar de doacdo sem encargo;
Inciso alterado pela Emenda n. 27/1994

XII - deliberar sobre os projetos propostos pelo Executivo para criagdo, transformagdo e

extingdo de cargos, empregos e fun¢des publicas, vencimentos, remuneragdo e respectivas atribuicdes;

vigente;

2016)

XIII - fiscalizar convénios celebrados com entidades publicas ou particulares;
XIV - autorizar a celebracdo de consércios com outros Municipios;
XV - delimitar o perimetro urbano;

XVI - alterar a denominacdo de préprios, vias e logradouros ptblicos, observada a legislacdo

XVII - dar denominag8o a préprios, vias e logradouros ptblicos;
XVIII - deliberar sobre normas urbanisticas.

XIX - legislar sobre matéria tributdria do Municipio; (Inciso incluido pela Emenda n® 70, de

XX - legislar sobre tombamento de patriménio histdrico e cultural do Municipio. (IncisQ incluido

pela Emenda n° 70, de 2016)

outras:

Art. 28 Compete privativamente & Cadmara Municipal exercer as seguintes atribuigBes, dentre

I - eleger sua Mesa;

II - elaborar o Regimento Interno;

legislacaocompilada.com.br/camarajacarei/Arquivo/Documents/legislacao/html/L27611990.htmi?identifi cador=32003600300035003A004C00
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III - organizar os servigos administrativos internos e prover os cargos respectivos;

1V - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou extingdo
de seus cargos, empregos, fungdes e servigos, observado o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Inciso alterado pela Emenda n® 43/2000

Inciso alterado pela Emenda n® 10/1991

V - conceder licenca para tratar de assuntos particulares ou para o desempenho de missées de
carater cultural ou de interesse do Municipio, ao Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;
Inciso alterado pela Emenda n® 43/2000

VI - autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por mais de 15 (quinze) dias, por
necessidade do servigo;

VII - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
contados de sua citagdo, sobre o parecer do Tribunal de Contas do Estado, observados os seguintes
preceitos: (Redagdo dada pela Emenda a Lej Organica n® 72/2017)

a) a citacdo do Prefeito serd feita através de oficio, oferecendo-lhe a oportunidade de
apresentar, perante as pertinentes Comissdes Permanentes do Legislativo, sua defesa escrita e provas
documentais, no prazo de 15 (quinze) dias, sendo que também deverd ser comunicado, com a antecedéncia
minima de 7 (sete) dias, da data e hordrio da sessSo legislativa de julgamento das contas, onde ser-lhe-a
concedido o tempo de 30 (trinta) minutos para, pessoalmente ou representado por seu advogado
devidamente constituido, sustentar defesa oral; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 72/2017).

b) no caso de ex-Prefeito aplica-se também o disposto neste inciso, podendo a citacdo ocorrer
por meio de offcio ou de publicacdo no Boletim Oficial do Municipio; (Redacdo dada pela Emenda a_ Lei
Orgénica n® 72/2017)

¢) decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, sem deliberagdo pela Cdmara, as contas serdo
automaticamente incluidas na Ordem do Dia de sessdo ordindria imediata ao vencimento do prazo,
sobrestando-se as demais proposicdes, até que se ultime a votagdo; (RedacBo dada pela Emenda a Lei
Qrgéanica n® 72/2017)

d) o parecer do Tribunal somente deixara de prevalecer por decisGo de dois tergos dos
membros da Cadmara; (Incluido pela Emenda a Lei Organica n® 72/2017)

e) rejeitadas as contas, serdo estas, imediatamente, remetidas ao Ministério Publico para os
fins de direito; (Incluido pela Emenda a Lei Orgénica n® 72/2017)

’

(Incluido pela Emenda a Lei Qrgénica n® 72/2017)
f) as ComissBes Permanentes do Legislativo terdo o prazo de 30 (trinta) dias, contados
da citacdo do Prefeito, para emissdo de parecer, que deverd concluir pela rejeigdo ou aprovacdo das
Contas; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 75/2018)
g) os prazos constantes deste inciso ndo correm nos recessos parlamentares. (Incluido pela
Emenda a Lei Qrganica n°® 72/2017)

’

VIII - decretar a perda do mandato do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, nos casos
indicados na Constituicdo Federal, nesta Lei Organica e na legislagdo federal aplicével;

IX - iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracdo de seus cargos, empregos e
funcbes, observados os pardmetros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Inciso alterado pela Emenda n® 43/2000

X - proceder a tomada de contas do Prefeito, através de comissdo especial, quando ndo
apresentadas & Camara, dentro de 60 (sessenta) dias apds a abertura da sessdo legislativa;

XI - fiscalizar convénios, acordos ou quaisquer outros instrumentos similares celebrados pelo
Municipio;
Inciso alterado pela Emenda h° 43/2000

XII - estabelecer e mudar temporariamente o local de suas reunides;

XIII - deliberar sobre todas as proposicdes submetidas ao Plendrio da Cdmara;
Inciso alterado pela Emenda n® 43/2000
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Presidente da Camara,

Art. 46 Todos os projetos que tramitarem pela Cdmara serdo encaminhados para parecer da
Assessoria Juridica do Legislativo.

Artigo alterado pela Emenda n° 43/2000

Artigo renumerado pela Emenda n°. 26/1994, (antigo 44)

Paragrafo suprimido pela Emenda n® 43/2000
Pardgrafo Incluido pela Emenda n® 29/1994

Artigo revogado pela Emenda n® 30/1994
Artigo aiterado pela Emenda n® 6/1991
Artigo renumerado pela Emenda n®. 26/1994, (antigo 45)

Art. 48 O exercicio direto da soberania popular realizar-se-a da seguinte forma:
Artigo renumerado pela Emenda n°. 26/1994, (antigo 46)

I - a iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo de projeto de lei, de interesse
especifico do Municipio, mediante proposigdo subscrita por, no minimo 5% (cinco por cento) do eleitorado,
assegurada a defesa do projeto, por representantes dos respectivos responsaveis, perante as ComissBes
pelas quais tramitar;

I - 1% (um por cento) do eleitorado do Municipio poderd requerer 3 Camara Municipal a
realizagdo de referendo sobre lei;

III - as questdes relevantes do Municipio poderdo ser submetidas a plebiscito, quando, pelo
menos 1% (um por cento) do eleitorado o requerer a8 Camara Municipal;

Inciso suprimido pela Emenda n® 19/1993

V - a realizagdo do plebiscito caberd ao Juiz Eleitoral ou, quando for o caso, & Administragio
Municipal;

VI - ndo serdo suscetiveis de iniciativa popular matérias de iniciativa exclusiva, definidas nesta
Lei Organica;

VII - a iniciativa popular seré encabegada por uma entidade legaimente constituida e em
funcionamento regular e ininterrupto ha mais de 01 (um) ano, que ficard responsavel pela legitimidade das
assinaturas;

VIII - o Juizo Eleitoral, ou a Administragdo Municipal, observada a legislagdo pertinente e a
necessaria autorizacdo legislativa, providenciard a consulta popular prevista nos itens 2 e 3, no prazo de 60
(sessenta) dias.

Secgdo II
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 49 A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Municipio
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, seré exercida pela Cdmara Municipal, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Artigo alterado pela Emenda n® 43/2000

Artigo renumerado pela Emenda n®, 26/1994, (antigo 47)

§ 1° Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o Municipio
responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Paragrafo Incluido pela Emenda n® 43/2000

§ 2° O controle externo da Cimara sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do

Estado e compreenderd a apreciacdo das Contas do Prefeito e da Mesa da Camara, o acompanhamento das
atividades financeiras e orcamentarias do Municipio, o desempenho das fungdes de auditoria financeira e
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orcamentdria, bem como o julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por-tems e
valores publicos.

Pardgrafo renumerado pela Emenda n? 43/2000

A P ~
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Paragrafo renumerado pela Emenda n° 43/2000

§ 3° As contas do Prefeito, prestadas anualmente, serdo julgadas pela Cdmara dentro de 60
(sessenta) dias de sua citacdo, observando-se o disposto no artigo 28, inciso VII. (Redagio dada pela
Emenda a Lei Organica n® 72/2017)

§ 4° Somente por decisdio de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara Municipal deixard de
prevalecer o parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado.
Paragrafo renumerado pela Emenda n® 43/2000

§ 5° As contas relativas a aplicagdo dos recursos transferidos pela Unido e Estado serdo
prestadas na forma da legislagdo federal e estadual em vigor, podendo o Municipio suplementar essas contas,
sem prejuizo de sua inclusdo na prestagdo anual de contas.

Pardgrafo renumerado pela Emenda n° 43/2000

Art. 50 O Executivo manterd sistema de controle interno, a fim de:
Artigo renumerado pela Emenda n®, 26/1994, (antigo 48)

I - criar condicdes indispensaveis para assegurar eficacia ao controle externo e regularidade a
realizacdo da receita e da despesa;

IT - acompanhar as execugbes de programas de trabalho e do orgamento;
I1I - avaliar os resultados alcangados pelos administradores;
1V - verificar a execugao dos contratos.

Art. 51 As contas do Municipio ficar8o, durante 60 (sessenta) dias, anualmente, a disposicdo
de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos
da iei.

Artigo renumerado pela Emenda n°. 26/1994, (antigo 49)

cAPiTULO III
DO PODER EXECUTIVO

Segdo I
Do Prefeito e Do Vice-Prefeito

Art. 52 O Poder Executivo Municipal € exercido pelo Prefeito e seus auxiliares diretos.
Artigo renumerado pela Emenda n% 26/1994, (antigo 50)

Paragrafo Unico. O Prefeito e o Vice-Prefeito serdo eleitos na forma prevista pela Constituicio
e legislacdo eleitoral vigente.

Art. 53 O Prefeito e o Vice-Prefeito tomardo posse no dia 1° de janeiro do ano subseqiente &
eleicio em sessdio da Cadmara Municipal, prestando o compromisso de manter, defender e cumprir as
Constituicdes Federal e Estadual e esta Lei Organica, promover a democracia, inspirado nos principios de
Liberdade, Justica e Bem-Estar Social.

Artigo renumerado pela Emenda n°, 26/1994, (antigo 51)

Paragrafo Unico. Decorridos 15 (quinze) dias da data fixada para posse, se outro prazo ndo
for fixado por lei federal o Prefeito ou o Vice-Prefeito, salvo caso fortuito ou motivo de forga maior, ndo tiver
assumido o cargo, este sera declarado vago.

Art. 54 Substituird o Prefeito, no caso de impedimento e suceder-lhe-a, no de vaga, o Vice-

Prefeito.

Artigo renumerado pela Emenda n°. 26/1994, (antigo 52)

§ 1° O Vice-Prefeito ndo poderd se recusar a substituir o Prefeito, sob pena de extingdo do
mandato.

§ 2° O Vice-Prefeito, além de outras atribuicdes que lhe forem conferidas por lei, auxiliarad o
Prefeito, sempre que por ele for convocado para miss6es especiais.
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TITULO VIII Camara Municipal
Da Elaboragdo Legislativa Especial de Jacarei

CAPITULO |

Dos Cédigos

Art. 148. E vedada a apresentagéo de requerimento de urgéncia na apreciagéo dos projetos lei
complementar e nos projetos de codificagdo ou de alteragdes parciais dos mesmos.

Paragrafo Gnico. Os projetos dispondo sobre Plano Diretor, Uso e Ocupagéo do Solo e
Estatutos serdo equiparados a Cédigos e obedecerdo a sua tramitagao.

CAPITULO Il
Do Or¢amento, do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Art. 149. Os projetos referentes ao Orgamento Anual, ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias serdo enviados pelo Executivo & Camara nos prazos consignados em Lei Federal.

§ 1° Os projetos a que se refere o caput serdo encaminhados, na forma regimental, as
Comissbes Permanentes de Constituigéo e Justica e de Finangas e Orgamento para apresentagéo dos pareceres.

§ 2° Os pareceres sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias deverdo ser exarados até o dia
16 de junho e os relativos ao Orgamento Anual e ao Plano Plurianual, até o dia 1° de dezembro.

§ 3° Esgotados os prazos previstos no § 2°, serdo os praojetos incluidos na Ordem do Dia.

§ 4° As emendas ao projeto de lei do Orgamento Anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagGes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

i - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

IV — sejam emendas individuais de Vereadores apresentadas na forma do § 4° e seguintes
do artigo 135 da Lei Orgéanica do Municipio.

§ 5° As emendas ao projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias néo poderdo ser aprovadas
quando incompativeis com o Plano Plurianual.

§ 6° A Sessao Legislativa Ordinaria nao sera interrompida sem a aprovag&o dos projetos de
Leis de Diretrizes Orgamentarias, do Orgamento Anual e do Plano Plurianual.

§ 7° O Prefeito podera propor modificagdes aos projetos de que trata este artigo, desde que
ainda nao iniciadas suas votagdes.

CAPITULO Il
Da Prestagao de Contas

Art. 150. Recebidos o Parecer e seus anexos do Tribunal de Contas, cabera ao Presidente
cumprir o seguinte rito administrativo:

1 - Autuar a documentacdo recebida, dando origem ao Processo de Julgamento de Contas
do Executivo,
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Il - distribuir copias do processo aos Vereadores, em especial aos integrantes
Comissoes Permanentes de Constituigdo e Justica e de Finangas e Orgamento, as quais deverdo emitir parecer em 30
(trinta) dias apds a citagdo do Prefeito;

Hll - simultaneamente & distribuigo junto &s Comissdes, citar o Prefeito Municipal, através de
oficio, oferecendo-ihe a oportunidade de apresentar, perante as Comissbes Permanentes do Legislativo, sua defesa escrita e
provas documentais, no prazo de 15 (quinze) dias;

IV - comunicar aos Vereadores que todos os termos do processo e a documentagdo
correspondente encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo serdo mantidos a disposigdo na Secretaria
Legislativa da Cémara;

V — comunicar o Prefeito Municipal, com a antecedéncia minima de 7 (sete) dias, adata e o
horario da sessédo legisiativa de julgamento das contas, onde ser-lhe-a concedido o tempo de 30 (trinta) minutos para,
pessoalmente ou representado por seu advogado devidamente constituido, sustentar defesa oral.

§ 1° O Parecer das Comissdes sera prolatado em conjunto, concluindo peia rejeicdo ou
aprovagao das contas.

§ 2° Decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, sem deliberagdo pela Camara, as contas
serdo automaticamente incluidas na Ordem do Dia de sess#o ordinaria imediata ao vencimento do prazo, sobrestando-se as
demais proposigoes, ate que se ultime a votagao;

§ 3° Expirado o prazo de prolagdo do parecer das comissdes, a matéria poderé ser incluida
na Ordem do Dia da sesséo seguinte.

§ 4° Tratando-se do julgamento das contas de ex-prefeito, aplica-se o mesmo teor do
disposto nos incisos 1l e V deste artigo.

§ 5° A citag@o de ex-prefeito podera ocorrer por meio de oficio ou de publicacéo no Boletim
Oficial do Municipio, sendo o prazo para apresentagdo de defesa escrita e provas documentais contado a partir da entrega
do oficio de citagdo ou da publicagéo, a qual ocorrer primeiro.

Art. 151. O julgamento das contas do Prefeito sera procedido mediante a apreciagéo do
parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

§ 1° A Camara tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da citagdo do Prefeito, para
deliberar sobre o parecer do Tribunal de Contas do Estado.

§ 2° O parecer prévio do Tribunal de Contas s6 deixaré de prevalecer por deciséo de dois
tercos dos membros da Camara.

§ 3° Adecisdo da Camara sers formalizada através de Decreto Legislativo e comunicada ao
Tribunal de Contas do Estado.

§ 4° Rejeitadas as contas, serdo estas imediatamente remetidas ao Ministério Publico para
os fins de direito.

TITULO IX
Dos Subsidios

Art. 152. Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores serdo fixados antes da
realizagdo das eleigbes municipais, na forma prevista na Constituicdo Federal.

TITULO X
Da Concessdo de Homenagens

Art. 153. A concess@o de homenagens através de Titulos Honorificos de Cidadania pela
Camara Municipal de Jacarei, facultada aos vereadores durante a Legislatura com a apresentagdo de projetos, dar-se-&
mediante decretos legislativos.
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