CAMARA MUNICIPAL DE JACARE(

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Referente: PLL n° 046/2023
Autoria do projeto: Vereador Roberto Abreu
Assunto do projeto: Dispdes sobrea a criacdo da Central Municipal de Interpretes da Lingua

Brasileira de Sinais — Libras, no ambito do Municipio de Jacarei.

PARECER N° 146.1/2023/SAJ/WTBM

Ementa: Projeto de Lei Municipal. Violacdo de
Prerrogativas do Poder Executivo. CF, art. 2°. CE,
art. 5° Precedentes judiciais. Impossibilidade.

Pelo arquivamento.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo, de autoria do
Vereador Roberto Abreu, que dispde sobre a criacdo da Central Municipal de
Intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais - Libras.

2. Na Justificativa que acompanha o projeto (fls. 04),
consta que a intencao é proporcionar atendimento especifico a qualquer cidaddo
portador de deficiéncia auditiva por profissionais habilitados a intermediar a
comunicacao com os 0rgaos municipais.

3. E o breve relatério. Passamos a analise e manifestaco.

II. DA FUNDAMENTAGCAO

4. A Constituicao Federal, em seu artigo 30, inciso [, dispde

que é competéncia dos Municipios “legislar sobre assuntos de intergsse local”.
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5. Ja a Lei Organica do Municipio (Lei n°. 2.761/90), em
seu artigo 40 e o art. 93, §2° do Regimento Interno desta Casa de Lelis,
estabelecem acerca dos assuntos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

6. Embora o texto do projeto nao apresente
determinacdes diretas ao Poder Executivo, temos que, na pratica, a Central de
Intérpretes cria um novo érgdo de atendimento ao publico em nosso Municipio, o
que entendemos estar dentro das atribui¢des exclusivas do Prefeito.

7. Ainda que se interprete que a norma teria um carater
autorizativo, temos que, via de regra, o Poder Executivo ndo necessita de lei que o
autorize a elaborar e executar atos tipicos de sua gestdo. Nesse sentido, é firme o

entendimento doutrinario:

“(...) insistente na préatica legislativa brasileira, a 'lei" autorizativa constitui
um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico
pela realizacdo de obras ou servicos em campos materiais nos quais nao
tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse
tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da
obra ou servico autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e
servicos como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da
iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente
exagerada, surgiu ‘lei" autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por nao poder determinar
- limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe
estdo autorizados pela Constituicio, pois estio dentro da
competéncia constitucional desse Poder. O texto da 'lei’ comega por
uma expressdo que se tornou padréo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado
a.." O objeto da autorizagao - por ja ser de competéncia constitucional do
Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas 'autorizado’ pelo
Legislativo, tais 'leis’, 6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois

/ jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito menos
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onde ja o autoriza a propria Constituicdo. Elas constituem um vicio
patente" (Sérgio Resende de Barros. “Leis Autorizativas”, in Revista da

Instituicdo Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov 2000, p. 262). (grifos nossos)

8.  Embora seja indiscutivel que os cidadaos portadores de
deficiéncia auditiva tenham direito a comunicacdo com o Poder Publico, em varias
decisGes o Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem reiterado que cabe ao Executivo

estipular o modo, o momento e a forma de prestar tal atendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal. Municipio de
Poa. Lei n® 4.192/2021 que "assegura as pessoas com deficiéncia auditiva
o direito a inclusdo com atendimento por tradutor ou intérprete de libras
nos orgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional e nas empresas concessionarias de servicos publicos do
Municipio de Poa", e Lei n°® 4.193/2021 que "autoriza o acompanhamento
de intérprete de libras durante o pré-natal e o parto de gestantes com
deficiéncia auditiva no ambito do Municipio de Poa". Normas que
afrontam a Triparticio dos Poderes, pois, embora imponham
obrigacdes a Administracdo, os respectivos processos de elaboragao
foram deflagrados pela Edilidade invadindo esfera de exclusiva
competéncia do Executivo. Inteligéncia dos artigos 5° e 47, incisos II e
X1V, da Constitui¢do Estadual. Exame da jurisprudéncia. PROCEDENCIA.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2032982-67.2022.8.26.0000;
Relator (a): Jarbas Gomes; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/08/2022; Data de
Registro: 01/09/2022.

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.091/2021, DO
MUNICIPIO DE CAJURU, QUAL DISPOE ACERCA DO ATENDIMENTO DO
MUNICIPE DEFICIENTE AUDITIVO POR SERVIDORES CAPACITADOS
PARA SE COMUNICAREM EM LINGUA BRASILEIRA SINAIS -
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LIBRAS.. MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO.
OFENSA AO PRINCIiPIO DA SEPARAGAO DE PODERES. VIOLACAO DO
ART. 49, XIV DA CONSTITUICAO PAULISTA. ACAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2288466-20.2021.8.26.0000;
Relator (a): Campos Mello; Orgéao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/05/2022; Data de
Registro: 19/05/2022)

9. A separacao e independéncia dos poderes estao
previstas no artigo 2° da Constituicdo Federal e no artigo 5° da Constituicédo do

Estado de Sao Paulo.

. DA CONCLUSAO

10. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de
Assuntos Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que a
mesma apresenta impedimento para tramitagdo, motivo pelo qual entendemos
que o projeto nao esta apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

11. Considerando que o presente parecer opina pelo
arquivamento da propositura, deverd a Comissao de Constituicdo e Justica se
manifestar nos termos do §9°, do artigo 124, do Regimento Interno (Resolugao n°
745/2022).

12. Caso mantido o entendimento, a propositura devera ser
arquivada pela Presidéncia da Camara, nos termos do inciso IIl, do artigo 87 do
referido RI. Todavia, caso entenda pela continuidade, a Comissao de Constituigdo
e Justica devera encaminhar o feito para a Comissdo de Seguranca, Direitos

Humanos e Cigadania, para avaliagdo de mérito e parecer.
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13. Se a propositura for levada ao Plenario, a aprovagao
ocorrera por maioria simples, em turno Unico de votacao.

14. Este € o parecer, opinativo e ndo vinculante.
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