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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI Q"
PALACIO DA LIBERDADE p/

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS Camara Municipal

ce Jacarei

Referente: PLL n°® 056/2023 - Projeto de Lei do Legislativo.

Autoria do projeto: Vereador Hernani Barreto.

Assunto do projeto: Altera os critérios para contagem de tempo de periodos aquisitivos de
anuénios, plano de carreira, sexta-parte, licenga prémio e demais mecanismos equivalentes,
durante o periodo de enfrentamento ao Coronavirus SARS-COV-2 (COVID-19), e d& outras

providéncias.

PARECER N° 166.1/2023/SAJ/RRV

Ementa: Projeto de Lei Municipal. Altera os
critérios para contagem de tempo de periodos
aquisitivos de anuénios, plano de carreira,
sexta-parte, licenca prémio e demais
mecanismos equivalentes, durante o periodo de
enfrentamento ao Coronavirus SARS-COV-2
(COVID-19), e da outras providéncias. Decisdo

do STF. Impossibilidade.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Hernani, pelo
qual se busca alterar os critérios para contagem de tempo de periodos aquisitivos de
anuénios, plano de carreira, sexta-parte, licenca prémio e demais mecanismos
equivalentes, durante o periodo de enfrentamento ao Coronavirus SARS-COV-2 (COVID-
19).

2. Na Mensagem que acompanha o texto do projeto, o autor

informa que a intengdo é readequar a legislacio aos direitos dos servidores ptiblicos

municipais, tendo em vista a decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
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II. DAFUNDAMENTAGAO
1. Em que pese a nobreza da intengdo legislativa, a presente
propositura ndo podera prosseguir, posto que, na Reclamagdo Constitucional n° 61.246, o Min.

Alexandre de Morais, em liminar, suspendeu a decisdo do TCESP a respeito do tema (decisdo

em anexo).

2. Portanto, entendemos, salvo melhor juizo, que a presente
propositura ndo deverd seguir seu tramite legislativo enquanto néo julgada definitivamente a
presente Reclamagdo Constitucional, sob pena de gerar efeitos concretos no funcionalismo
municipal, com incremento imediato de gastos com pessoal resultante do recélculo de

beneficios de todos os servidores publicos municipais.

. DA CONCLUSAO

1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que ela apresenta
impedimentos para tramitagdo, motivo pelo qual entendemos que o projeto ndo estd apto a
ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

2. Contudo, caso ndo seja esse o entendimento dos Nobres Edis,

para aprovacdo do presente PLL é necessario o voto favoravel da maioria simples dos

membros da Camara, em turno dnico de discussdo e votagcao.

3. A propositura devera ser submetida as Comissbes de a)
Constituicdo e Justica e b) Finangas e Orcamento.
4. Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

5. A Secretaria Legislativa, para prosseguimento.

Jacarei, 01 de agosto de 2023

ye Acordc

RENATA RAMOS VIEIRA

, bt
CONSULTOR JURIDICO-LEGISLATIVO Q(U / éwu’/wvw
OAB/SP N° 235.902 Jorge Cesped
Sec. Dir. Juridico -
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MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 61.246 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECLTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
RECLDO.(A/S) :TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEFE.(A/S) :NAO INDICADO
DECISAO

Trata-se de Reclamagao, com pedido de medida liminar, ajuizada
pelo Estado de Sdo Paulo contra decisao proferida pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, nos autos das Consultas TC-
006395.989.23-9 e TC-006449.989.23-5, que nao teriam observado o
entendimento firmado pelo Plendrio desta CORTE no julgamento da ADI
6.442; ADI 6.447; ADI 6.450 e ADI 6.525, todas de Relatoria do Min.
ALEXANDRE DE MORAES, bem como a tese firmada no Tema 1.137-RG
(Rel. Min. LUIZ FUX, no exercicio da Presidéncia, DJe de 26/05/2021).

Na inicial, a parte autora apresenta as seguintes alegagOes de fato e
de direito (Doc. 1):

“Trata-se de consultas formuladas pelos Municipios
paulistas de Irapud e de Sales ao Tribunal de Contas do Estado
acerca da contagem de tempo de servigo prestado durante o
periodo previsto pelo art. 8 da Lei Complementar federal n®
173/2020, para todos os efeitos administrativos, inclusive
financeiros.

[...]

Ao apreciar a controvérsia em tese, o Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA proferiu voto no sentido de
considerar possivel "a contagem do tempo de servigo prestado
durante o periodo excepcional (a partir de 28/5/2020, data da
publicacao da lei), assegurando-se ao servidor "a averbagao do
mesmo tempo para fins Estatutarios, inclusive de adicionais e
outras vantagens ligadas ao tempo de servigo publico, de

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
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acordo, portanto, com o quanto preceitua o regime juridico
consolidado em seu respectivo Estatuto ".

A partir desse entendimento, concluiu que a tinica ressalva
a regra de contagem do tempo de servigo, nos termos do quanto
disposto pela Lei Complementar federal n® 173/2020, seria a
vedacdo a efeitos financeiros que incidam sobre o periodo de 28
de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, sendo assegurada,
contudo, "a referida contagem com efeitos integrais
(administrativos/estatutarios e financeiros/patrimoniais)
somente a partir do termo final do periodo excepcional, i.e,
10/1/2022" (g.n.).

[...]

Embora as consultas em questdo tenham partido de entes
municipais, a orientacdo definida pelo TCE-SP nesse julgado
alcanca toda a Administracdo Publica Estadual, ao ter sido
firmado em sede de prejulgamento da tese, com efeitos
concretos para todos os entes politicos fiscalizados pela Corte
de Contas estadual (art. 2%, XXV, da Lei Complementar estadual
n® 709/1993 e art. 227 do Regimento Interno do TCE-SP).

Entretanto, o entendimento adotado nesse julgado
confronta diretamente os precedentes desse Supremo Tribunal
Federal relacionados a matéria. Com efeito, essa Suprema Corte
reconheceu expressamente a constitucionalidade, sem ressalvas,
do art. 8% da Lei Complementar federal n® 173/2020 (ADis n®
6.442, n® 6.447, n® 6.450 e n® 6.525 e Tema n* 1.137/RG).

[-]

Assim, ao ampliar o escopo da contagem de tempo de
servico do funcionalismo publico estadual e municipal paulista,
de modo a possibilitar o computo e averbacdo do periodo
vedado pelo art. 8° da Lei Complementar federal n® 173/2020, o
TCE-SP contrariou a orientagdo vinculante adotada por esse
Supremo Tribunal Federal pela constitucionalidade do
dispositivo em questao.

Portanto, diante da vulneragdo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, ajuiza-se a presente reclamacao com
a finalidade de que sejam preservadas, no ambito estadual, a
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autoridade e a higidez do entendimento firmado nas decisdes
proferidas em controle concentrado de constitucionalidade nas
ADIs n® 6.442, n® 6.447, n® 6.450 e n® 6.525, e em repercussao
geral (Tema n® 1.137/RG), todas elas dotadas de efeitos gerais
(erga omnes) e vinculantes em relagao as instancias decisorias
no pais, abrangidos nesse campo também os Tribunais de

Contas.

[-]

ra

E inequivoca a contrariedade da interpretagdo acima ao
proprio escopo da Lei Complementar federal n® 191/2022, que,
na visao do Congresso Nacional, se revelou instrumento
imprescindivel para estabelecer exce¢ao a regra geral insculpida
no art. 8% inciso IX, da Lei Complementar federal n® 173/2020.
Ora, se foi necessaria nova lei complementar para afastar a
vedacao ao computo do periodo para fins de percepgdo de
beneficios funcionais, é certo que nao poderia o aplicador da lei,
pela via interpretativa, afastar a regra geral estabelecida de
forma expressa pelo diploma legal.

Portanto, o TCE-SP ampliou indevidamente a
possibilidade de computo do tempo de servigo previsto pelo
art. 8A° da Lei Complementar federal n® 173/2020 aos
servidores estaduais e municipais, para todos os fins
administrativos, inclusive financeiros. Vale dizer, com base na
tese firmada pela Corte de Contas, o periodo vedado pela lei
passarad a ser utilizado indistintamente, a todas as categorias do
funcionalismo, para a concessao de beneficios remuneratorios,
como quinquénios e sexta-parte, em dissondncia com o
comando normativo inserto no dispositivo em questao.

O entendimento adotado pelo ato reclamado, em suma,
parte da premissa equivocada de que o escopo da vedagdo
posta na Lei Complementar federal n® 173/2020 se restringe a
suspensao da fruicdo do beneficio e de seu respectivo
pagamento no prazo previsto pela lei, por se tratar de norma de
direito financeiro que nao altera o regime juridico de servidores
publicos.

Todavia, é certo que ndo é essa a determinacdo expressa
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no dispositivo legal, o qual é claro em proibir os entes
federados de proceder a contagem do lapso temporal nele
previsto como periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de beneficios remuneratérios. Nao se trata,
portanto, de mera medida suspensiva, mas de determinagio
taxativa quanto a impossibilidade de computo do periodo para
fins remuneratdrios, excetuadas as hipoteses anteriormente
referidas. Em recentes reclamacdes movidas pelo Estado de Sdo
Paulo, em casos individuais, contra decisdes judiciais que
adotam orientagao semelhante aquela sufragada pelo TCE-SP -
e aqui impugnada - o Supremo Tribunal Federal tem proferido
reiteradas decisdes que reconhecem a ilegitimidade dessa
interpretacdo. Isso porque, ao considerar a vedacao legal como
mera hipdtese suspensiva de fruicdo e pagamento do beneficio,
esta o julgador interpretando o dispositivo a partir de critérios
proprios, que nao encontram respaldo na jurisprudéncia dessa
Suprema Corte, que reconheceu a constitucionalidade sem
ressalvas do quanto dispde o art. 8A? da Lei Complementar
federal n® 173/2020.

[--]

A partir das razdes de decidir acima colacionadas, nota-se
que o ato ora reclamado contraria o entendimento desse STF, ao
assegurar aos servidores publicos estaduais e municipais do
Estado de Sao Paulo a possibilidade de retomada do pagamento
de beneficios remuneratérios a partir de 1 ¢ de janeiro de 2022,
computado o periodo vedado pelo art. 8° inciso IX, da Lei
Complementar n°® 173/2020 para todos os fins, inclusive
financeiros.

[...]

De resto, vale insistir que a interpretacdo conferida pelo
Tribunal de Contas do Estado ndo ¢ compativel com o disposto
na Lei Complementar federal n® 191/2022 (artigo 8°, § 8°, incisos
I a IV), que garantiu tal forma de contagem aos servidores das
areas da satde e da seguranca publica, apenas.

Com efeito, reitere-se que a vedacdo prevista no art. 82,
inciso IX, da Lei Complementar federal n® 173/2020 quanto ao
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computo do periodo para fins de calculo de beneficios
financeiros nao pode, por qualquer angulo que se analise, ser
considerada norma meramente suspensiva. Isso porque tal
interpretacao tanto confere tratamento contrdrio ao escopo
normativo estabelecido pela Lei Complementar federal n®
173/2020 - uma vez que ¢é clara quanto a proibi¢cdo de computo
do periodo para fins remuneratérios - quanto produz graves
consequéncias de natureza financeira e orcamentdria, com
potencial multiplicador de ensejar milhares de pedidos de
recalculo de beneficios remuneratdrios a serem percebidos por
servidores a partir do momento em que cessada a "suspensao”,
na linha da interpretagao definida pelo TCE/SP.

[...]

Estdo presentes no caso os requisitos que ensejam a
concessao de tutela provisoria de urgéncia. No que concerne a
probabilidade do direito, ha afronta do ato reclamado a
jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal firmada em
sede de controle concentrado de constitucionalidade e de
repercussao geral, porquanto nega observancia a declaragao de
constitucionalidade, sem ressalvas, do art. 8 da LC n® 173/2020
e, ainda, produz efeitos deletérios as financas publicas
relacionados ao aumento de gasto com pessoal, em periodo
vedado pelo diploma legal em questdo, esvaziando o seu
escopo normativo de tutela do equilibrio fiscal.

De outro lado, hd claro perigo de dano as financas
estaduais em decorréncia da implementacdo da orientagdo
adotada pelo TCE/SP quanto a matéria. Como demonstram os
subsidios prestados pela Secretaria da Fazenda, ha projegdo de
incremento imediato de gasto com pessoal da ordem de R$ 630
milhGes (valor correspondente ao recalculo de beneficios de
mais de 81 mil servidores estaduais), caso prevaleca o
entendimento pelo computo do periodo destacado pelo art. 8°
da Lei Complementar federal n® 173/2020, para fins de

concessao de beneficios remuneratorios.”

Ao final, requer que seja concedida “medida liminar, a fim de que se
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determine a imediata suspensdo dos efeitos do ato reclamado, até o julgamento de
meérito da controvérsia (artigo 989, inciso II, do CPC)”. No mérito, pede “seja
julgado procedente o pedido, cassando-se o parecer proferido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo nos autos das consultas n.® TC-006395.989.23-9
e n® TC-006449.989.23-5, apreciadas conjuntamente, por contrariedade ao
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle
concentrado de constitucionalidade e de repercussdo geral (ADls n® 6.442, n®
6.447, n°6.450 e n® 6.525 e Tema n® 1.137/RG)”.

E o relatério. Decido.

A respeito do cabimento de Reclamagdo para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, a Constituicdo da Republica dispde o seguinte:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

(-.)

1) a reclamacgdo para a preservagao de sua competéncia e

garantia da autoridade de suas decisdes;”

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poder4, de oficio
ou por provocagao, mediante decisao de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgéos do
Poder Judicidrio e a administracao publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei;

(...)

§ 3° Do ato administrativo ou decisdao judicial que
contrariar a simula aplicdvel ou que indevidamente a aplicar,
cabera reclamacao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-
a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
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ou sem a aplicacao da sumula, conforme o caso.”

Veja-se também o art. 988, I, Il e III, do Codigo de Processo Civil:

“Art. 988. Cabera reclamacao da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

II - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

III - garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em

controle concentrado de constitucionalidade;”

A concessdo das medidas liminares, nos termos dos artigos 300 e
989, II do Cddigo de Processo Civil, somente podera ocorrer quando
houver a demonstracao cabal de seus tradicionais requisitos, conhecidos
como fumus boni iuris e periculum in mora (ADA PELLEGRINI
GRINOVER. Teoria Geral do Processo. 28. ed. Editora Malheiros. p. 353), os
quais, a0 menos em sede de cognicao sumadria, fundada em juizo de
probabilidade, estao presentes na hipétese.

O paradigma de confronto suscitado ¢ o decidido por esta CORTE
no julgamento da ADI 6.442; ADI 6.447; ADI 6.450 e ADI 6.525, todas de
Relatoria do Min. ALEXANDRE DE MORAES, bem como a tese firmada
no Tema 1.137-RG (Rel. Min. LUIZ FUX, no exercicio da Presidéncia, DJe
de 26/05/2021) que prevé que “E constitucional o artigo 8° da Lei
Complementar 173/2020, editado no dmbito do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”.

Ao apreciar, em julgamento conjunto, as mencionadas A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade, o Plenario do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL assentou que:

“A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas
proibi¢bes tempordrias direcionadas a todos os entes publicos, em sua
maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas com pessoal.
Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas de contengio de
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gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios,
congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes, permitindo,
assim, o direcionamento de esforcos para politicas piblicas de
enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19".

Ficou, ainda, assentado pela CORTE que:

“Os arts. 7 e 8° da LC 173/2020 pretendem, a um sé tempo,
evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por
incompeténcia ou populismo, seja sustentada e compensada pela
Unido, em detrimento dos demais entes federativos. A previsdo de
contencdo de gastos com o aumento de despesas obrigatorias com
pessoal, principalmente no cendrio de enfrentamento de uma
pandemia, ¢é absolutamente consentinea com as mnormas da
Constituicdo Federal e com o fortalecimento do federalismo fiscal
responsdvel”, bem como, que “As providéncias estabelecidas nos
arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre normas de direito
financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes federados empreguem
esforgos orcamentdrios para o enfrentamento da pandemia e impedir o
aumento de despesas ao fim do mandato do gestor publico, pelo que se
mostra compativel com o art. 169 da Constituicdo Federal. Ndo hd
redugdo do valor da remuneragdo dos servidores piiblicos, uma vez que
apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas com
pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a
manutencio do equilibrio fiscal”.

Na ocasiao, ressaltei, no voto condutor do Acérdao que:

“Por sua vez, analisando o teor do art. 8 da LC 173/2020,
observa-se que o dispositivo estabeleceu diversas proibigdes
direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas
diretamente ao aumento de despesas com pessoal. A norma,
nesse sentido, prevé o limite temporal de vigéncia das
proibi¢oes até 31 de dezembro de 2021 para aqueles entes
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afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19.

A situagdo fiscal vivenciada pelos Estados e Municipios
brasileiros, sobretudo nessa conjuntura de pandemia, demanda
uma maior atengao em relagdo aos gastos publicos e, no
particular, ao gasto com o funcionalismo publico. Dessa forma,
o art. 8 da LC 173/2020 se revela como um importante
mecanismo que justifica atitudes tendentes a alcancar o
equilibrio fiscal. Nesse sentido, a norma impugnada traz
medidas de contencao de gastos com funcionalismo, destinadas
a impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento
vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento
de esforcos para politicas publicas de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19.

Conclui-se, dessa forma, que os arts. 7° e 8° da LC
173/2020, ao contrario do que alegado nas ADIs 6450 e 6525
(violagdo a autonomia federativa), traduzem em verdadeira
alternativa tendente, a um s6 tempo, alcangar o equilibrio fiscal
e combater a crise gerada pela pandemia.

Reconheco, assim, a constitucionalidade dos arts. 7° e 82 da
LC 173/2020 em relacdo a alegagdo de contrariedade ao pacto
federativo e autonomia dos entes.

[...] Os arts. 72 e 82 da LC 173/2020 a seguir analisados,
além do respeito ao Federalismo, devem ser plenamente
compatibilizados com a estrutura modernamente estabelecida
para garantir a independéncia e harmonia dos Poderes de
Estado e orgaos estatais autonomos.

[...] Por seu turno, art. 82 da LC 173/2020 prevé norma
diretamente relacionada ao combate da pandemia da COVID-
19, instituindo restri¢des de ordem or¢amentaria no que diz
respeito ao aumento de gastos publicos com pessoal. Trata-se,
portanto, de norma de eficicia tempordria.

Como foi salientado no topico anterior, as capacidades
fiscais, numa federacdo cooperativa, devem ser exercidas com
visao de conjunto, para que a realizagdo dos projetos de cada
nivel de governo caminhe para um desfecho harmdnico. Esse é
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o sentido das normas em questao. Elas ndo tém a pretensdo de
reduzir a politica estadual e a municipal a uma mimica dos
projetos estabelecidos pela Unido, mas de permitir um maior
controle das contas publicas, seja impedindo a transferéncia de
novas despesas com pessoal para o sucessor do gestor publico
(art. 7%) seja possibilitando que os entes subnacionais tenham
condi¢bes de empregar maiores esfor¢os or¢camentarios para o
combate da pandemia do coronavirus (art. 8%). O traco comum
entre os dispositivos resume-se no ja mencionado equilibrio
fiscal.

Nesse contexto, os artigos impugnados pretendem, a um
sO tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente
federativo, por incompeténcia ou populismo, seja sustentada e
compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes
federativos. Pretende-se, pois, evitar que alguns entes
federativos facam “cortesia com chapéu alheio”, causando
transtorno ao equilibrio econdmico financeiro nacional.

[...] Conclui-se que, ao contrario de deteriorar qualquer
autonomia, a previsdao de contengao de gastos com o aumento
de despesas obrigatdrias com pessoal, principalmente no
cendrio de enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente
consentanea com as normas da Constitui¢do Federal e com o

fortalecimento do federalismo fiscal responsavel.”

O acordao reclamado, por outro lado, ao apreciar as Consultas TC-
006395.989.23-9 e TC-006449.989.23- , assentou que:

“1) Considerando que a Lei Complementar Federal n®°
173/2020 é uma norma de direito financeiro, excepcional e de
vigéncia tempordria, segundo o Supremo Tribunal Federal,
editada com a finalidade especifica de disciplinar situagao
especial decorrente da pandemia da COVID 19, é possivel a
contagem do tempo de servigo prestado, no periodo de 27 de
maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 apds o decurso deste
lapso temporal, para todos os efeitos administrativos, com

fundamento no regime juridico do servidor publico estadual ou
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municipal?

RESPOSTA: Sim, é possivel. A contagem do tempo de
servico prestado durante o periodo excepcional (a partir de
28/5/2020, data da publicacdo da lei) é medida que deflui da
norma, dada a sua natureza juridica de Direito Financeiro,
conforme decidido pelo Excelso STF.

Assegura-se ao Servidor a averbacdo do mesmo tempo
para fins Estatutarios, inclusive de adicionais e outras
vantagens ligadas ao tempo de servigo publico, de acordo,
portanto, com o quanto preceitua o regime juridico consolidado
em seu respectivo Estatuto;

2) Passado o periodo vedado na norma, a contagem do
tempo de servico prestado durante o periodo extraordinario da
pandemia pode gerar consequéncia financeira, nos limites das
regras previstas nos Estatutos dos Servidores?

RESPOSTA: Sim. Porém, assumida a Lei Complementar n®
173/2020 como norma geral de Direito Financeiro, bem assim
tendo em conta os limites preceituados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, assegura-se a referida contagem com
efeitos integrais (administrativos/estatutarios e
financeiros/patrimoniais) somente a partir do termo final do
periodo excepcional, ie, 1°/1/2022, vedado qualquer efeito
financeiro que incida sobre periodo de 28 de maio de 2020 a 31
de dezembro de 2021.”

Assim, em juizo de cognigao sumadria, em principio verifica-se que o
acordao reclamado teria violado o entendimento firmado por esta
CORTE, no sentido da constitucionalidade do artigo 8°, IX, da LC
173/2020, o qual esta fundado na necessidade de observancia, pelos Entes
Federados, das medidas de contencdo de gastos com funcionalismo,
destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento
vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de
esforgos para politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19, frise-se, que ainda sdo de

observancia necessaria e obrigatdria.
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Com efeito, admitir a proposi¢do inserta no ato reclamado,
permitindo “ao Servidor a averbagdo do mesmo tempo para fins Estatutirios,
inclusive de adicionais e outras vantagens ligadas ao tempo de servigo piiblico”,
assegurando que referida contagem tenha efeitos integrais a partir do
termo final do periodo excepcional, qual seja 1°/1/2022, para além de ir de
encontro a literalidade da norma e do que decidido por esta CORTE nos
precedentes paradigmas, daria azo a que fossem pleiteados o direito a
fruicdo de tais beneficios no dia imediato ao término do prazo
suspensivo.

A consequéncia pratica seria, portanto, o pagamento acumulado de
todos os beneficios que preencheram os requisitos dentro do prazo da
suspensao, prejudicando justamente o equilibrio fiscal buscado com a
proposicao legislativa. Trata-se, pois, de interpretagao judicial que esvazia
por completo o intuito legislativo — busca pelo equilibrio fiscal para
combater a pandemia —, dando sentido diverso a norma, caracterizando a
indevida atuagdo como legislador positivo do Poder Judiciario, o que
também ¢é inadmissivel.

Por vislumbrar que ha risco iminente de ineficacia de eventual
ordem concessiva futura, CONCEDO A MEDIDA LIMINAR pleiteada e
DETERMINO A SUSPENSAO DOS AUTOS ORIGINARIOS, Consultas
TC-006395.989.23-9 e TC-006449.989.23-5, até o julgamento de mérito da
presente Reclamacao

Intime-se, com URGEN CIA, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, encaminhando cépia da peticao inicial e desta decisao, para que dé
cumprimento ao ordenado, prestando, ainda, informagdes, nos termos do
art. 989, I, do CPC.

Oportunamente, solicite-se parecer a Procuradoria-Geral da
Republica.

Publique-se.

Brasilia, 27 de julho de 2023.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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