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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI -
PALACIO DA LIBERDADE ;’Q

L. _de Jacarei

Referente: PLL n 053/2023 - Projeto de Lei do Legislativo.

Autoria do projeto: Vereadora Sonia Patas da Amizade.

Assunto do projeto: Dispde sobre a proibicdo do fornecimento e distribuicdo de copos e agitadores de
bebidas pldsticos descartaveis, produzidos através de derivados de petréleo, pelos estabelecimentos e

6rgdos que especifica e da outras providéncias.

PARECER N2 154,1/2023/SAJ/RRV

Ementa: Projeto de Lei Municipal. DispGe sobre a
proibicdo do fornecimento e distribuicdo de copos e
agitadores de bebidas plasticos descartdveis,
produzidos através de derivados de petrodleo, pelos
estabelecimentos e drgdos que especifica e da
outras providéncias. Art. 30, | e ll, CF. Entendimento

jurisprudencial. Possibilidade.

L. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Vereadora Sonia, pelo qual se

busca dispor sobre a proibicéio do fornecimento e distribuicdo de copos e agitadores de bebidas

pldsticos descartdveis, produzidos através de derivados de petroleo, pelos estabelecimentos e 6rgéios

que especifica.

2. Na Mensagem que acompanha o texto do projeto, a autora informa

que a intencdo é reduzir o impacto ambiental causado pelo uso excessivo desses produtos e

estimular o uso consciente dos recursos naturais.

iIl. DA FUNDAMENTACAC

1. O art. 30, incisos | e H, da Constituicdo Federal autoriza o Municipio a

legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a leqgislacdo federal e a estadual no que

couber.
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2. Como sabido, o Municipio possui competéncia concorrente para
legislar sobre protecdo e preservacdo do meio ambiente, sendo a Politica Ambiental um assunto
global.

3. Nesse sentido, o acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, na ADI n® 2017452-91.2020.8.26.0000, que julgou constitucional a Lei Municipal da cidade
de S3o Paulo {Lei n2 17.261/2020), que trata de matéria semelhante a desta propositura.

4, A matéria elencada no presente PLL ndo se encontra no rol do art. 40

da Lei Organica do Municipio — LOM, ndo sendo de iniciativa exclusiva do Prefeito

5. Quanto ao mérito do presente PLL, ndo cabe a esta Secretaria fazer
qualquer juizo de valor e conceder a sua opinido.

6. Apenas a titulo de argumentacéio, a Lei Municipal n? 6.236/2018, que

“proibe a utilizacdo de canudos de pldstico, exceto os biodegraddveis, em restaurantes, bares,
quiosques, ambulantes, hotéis e similares ou quaisquer estabelecimentos que fornecam géneros
alimenticios e que utilizam canudos no Gmbito do Municipio de Jacarei”, de autoria da Vereadora Sénia
e do entdo Vereador Juarez Araljo, encontra-se em vigor no Municipio.

7. J& a Lei Municipal n? 5.513/2010, que instituia o programa_de

substituicdio _do uso de sacolas pldsticas por sacolas de papel ou biodegraddveis nos

estabelecimentos comerciais da cidade, foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo. Ndo obstante, Lei semelhante do Municipio de Marilia enfrentou
questionamento e, em sede de repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal — STF formalizou o

Tema 970, com o seguinte teor: “é constitucional - formal e materialmente - lei municipal que obriga

a substituicdo de sacos e sacolas plasticos por sacos e sacolas biodegraddveis. ”. O Recurso
Extraordindrio ainda ndo transitou em julgado.
8. Portanto, e com a pacificidade dos Tribunais patrios sobre a matéria

em questdo (protecdo e preservagdo do meio ambiente), ndo vislumbramos qualquer mécula

impeditiva para a regular tramitacdo legislativa do presente PLL.

lll. DA CONCLUSAO
1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos Juridicos a
manifestagiio sobre o mérito da proposta, julgamos que ela NAQ apresenta impedimentos para

tramitagdo, motivo pelo qual entendemos que o projeto estd apto a ser apreciado pelos Nobres

Vereadores. Q\
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2. Para aprovagdo do presente PLL é necessdrio o voto favoravel da

maioria simples dos membros da Camara, em turno dnico de discusséio e votacdo.

3. A propositura devera ser submetida as ComissBes de: a) Constituicdo e
Justiga, b) Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dos Animais e ¢) Desenvolvimento Econdmico.
4, Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

5. A Secretaria Legislativa, para prosseguimento.

Jacarei, 25 de julho de 2023.

RENATA RAMOS VIEIRA > (’ &
1

CONSULTOR JURIDICO-LEGISLATIVO
OAB/SP N2 235.902

\6rge Cespedes
Sec. Dir, Juridico - Mat, 833
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, PREFEITURA DE
*SAO PAULO

LEI N° 17.261 DE 13 DE JANEIRO DE 2020

FADIN * TEMAS RELACIONADOS

Dispde sobre a proibicdo de fornecimento de produtos de plastico de uso Unico nos locais gue

especifica.

LEIN° 17.261, DE 13 DE JANEIRO DE 2020

(Projeto de Lei n® 99/19, do Vereador Xexéu Tripoli — PV)

Dispbe sobre a proibigdo de fornecimento de produtos de plastico de uso unico nos locais que

especifica.

BRUNG COVAS, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes gue lhe sdo conferidas
por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 10 de dezembro de 2019, decretou e eu

promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica proibido o fornecimento de copos, pratos, talheres, agitadores para bebidas e varas para
baldes de plasticos descartaveis aos clientes de hotéis, restaurantes, bares e padarias, entre outros

estabelecimentos comerciais.

§ 1° As disposi¢des desta Lei aplicam-se igualmente aos espacos para festas infantis, clubes noturnos,

salbes de danga, eventos culturais e esportivos de qualquer espécie.

§ 2° Nos espacgos para festas infantis deverdo ser oferecidas alternativas seguras, como pratos de

papel e copos de plastico reutilizaveis.

Art. 2° Em lugar dos produtos de plastico poderdo ser fornecidos outros com a mesma fungdo em
materiais biodegradaveis, compostaveis e/ou reutilizaveis, a fim de permitir a reciclagem e impulsionar

a transicao para uma economia circular.
Art. 3° Para efeito desta Lei entende-se por:

| - plastico: material composto de um polimerc ao qual podem ter sido acrescentados aditivos ou outras

substancias e que funciona ou pode funcionar como principal componente estrutural de produtos finais;

II - produtos de plastico de uso Unico: produto fabricado total ou parcialmente a partir de plastico e que
& concebido, projetado ou colocado no mercado para ser utilizado uma Unica vez, por um curto espago

de tempo, antes de ser descartado;

https.//legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/iei-17261-de-13-de-janeiro-de-2020 1/3
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linear (extrair, produzir, descartar), orientado pelos principios:

a) preservar e aumentar o capital natural, controlando estoques finitos e equilibrando o

recursos renovaveis;

b) otimizar a produgdo de recursos, fazendo circular produtos, componentes e materiais no mais alto

nivel de utilidade o tempo todo, tanto no ciclo técnico quanto no bioldgico;
c) fomentar a eficacia do sistema, revelando as externalidades negativas e excluindo-as dos projetos.

Art. 4° Os produtos mencionados no art. 1° confeccionados em materiais plasticos oxibiodegradaveis

receberao o mesmo tratamento dos polimeros mencionados no inciso [ do art. 3° desta Lei.
Art. 5° Alinfragdo as disposigOes desta Lei acarretara as seguintes penalidades:
| - na primeira autuacéo, adverténcia e intimacdo para cessar a irregularidade;

Il - na segunda autuagdo, multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), com nova intimagaa para cessar a

irregularidade;

Il - na terceira autuagdo, multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com nova intimagao para

cessar a irregularidade;

IV - na quarta e na quinta autuacdes, multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), com nova

intimacao para cessar a irregularidade;
V - na sexta autuagéo, multa no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) e fechamento administrativo;

VI - se desrespeitado o fechamento administrativo, sera requerida a instauracéo de inquérito policial,
com base no art. 330 do Cddigo Penal, e realizado novo fechamenio ou embargo de obra, com auxilio
policial, se necessario, e, a critério da fiscalizacdo, poderdo ser utilizados meios fisicos que criem
obstaculos ao acessg, tais como emparedamento, defensas de concreto, tubos de concreto, dentre

outros.

§ 1° Em qualquer caso, serd garantida a ampla defesa aos acusados da infragdo, antes da imposicéo

definitiva da multa.

§ 2° A multa de que trata este artigo sera atualizada anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, do ano

anterior, sendo adotado o indice oficial gue o suceder, no caso da extingdo deste indice,

§ 3° Subsidiariamente, sera aplicado o Codigo Sanitario do Municipio de Sao Paulo, instituido pela Lei
Municipal n° 13.725, de 9 de janeiro de 2004.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das dotactes orgamentarias

proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 7° Esta Lei i i ° de janei ! - :
sta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2021 Folha P
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 13 de janeiro de 2020, 466° da 1undagéo'de Sao
A T
Paulo. Cémara Municipal
de Jzcarei

BRUNO COVAS, PREFEITO
ORLANDO LINDORIO DE FARIA, Secretario Municipal da Casa Civil
RENATO PARREIRA STETNER, Secretario Municipal de Justica — Substituto

Publicada na Casa Civil, em 13 de janeiro de 2020.

il
]
s% Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo
¥

Temas Relacionados

Comércio

Meic Ambienie
Bares e restaurantes
Bares e restaurantes
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Lei que veda fornecimento de produtos de plastico de uso tinico na Capital é constitucional, decide OE

01/09/2020
(/#facebook)  (H#twitter)  (/#pinterest)  (/#whatsapp)

(https://www.addtoany.com/share#url=https%3A%2F%2Fwww.tjsp.jus.br%2FNoticias%2FNoticia%3FcodigoNoticia%3D62084&title = Lei%20que%20veda%20fornecimento?

Municipios podem legislar sobre preservagio ambiental.

L1y O Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo julgou
1 ‘x‘ constitucional a Let n® 17.261, de 13 de janeiro de 2020, do Municipio de Sio
Paulo, que veda o fornecimento de produtos de plastico de uso Gnico — como
jcopos, canudos, sacolas, pratos e talheres - em estabelecimentos comerciais.
| A Acdo Direta de Inconstitucionalidade foi proposta pelo Sindicato da
FiindUstria de Material Plastico, Transformagdo e Reciclagem de Material
Plastico do Estado de Sdo Paulo (Sindiplast), que alega a incompeténcia do
smunicipio para legislar sobre matéria do meio ambiente de interesse nacional
(e ndo local) e auséncia de estudo sobre o impacto ambiental.
~ 2 Para o desembargador Soares Levada, a2 matéria da norma, embora de
%_ interesse mundial, pode ser tratado no dmbito de cada municipio como
assunto de seu interesse predominante. "Diante da autonomia administrativa,
{ inanceira e politica dos municipios, algo que poucos paises do mundo
Ipreveem com a extensédo e alcance do Brasil, tem-se que a competéncia dos
{Municipios para regular os temas referentes ao meio ambiente decorre do
: quanto estabelecido no artigo 30, | e I da Constituico Federal. Ou seja, cabe
“Brambém aos Municipios a tomada das providéncias concernentes & prote¢do
e preservacdo do meio ambiente, em competéncia concorrente com os
demais entes da federacdo e podendo suplementar a legislacdo federal e estadual ao regular a matéria“, escreveu o relator.

"Em suma, a Lei Municipal 17.261/2020 foi editada por quem tinha competéncia concorrente para tanto, ndo padecendo de quaisquer vicios, formais ou materiais,
capazes de maculd-la, ndo se tratando de norma que possa levar a degradagdo do meio ambiente mas, ao invés, de mais e melhor proteger o meio ambiente, no dmbito
do municipio de S3o Paulo”, finalizou.

O julgamento, realizado na sessdo do dia 26/8, foi unanime.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2017452-91.2020.8.26.0000 (https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/sear(@
conversationid=8&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-18cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=2017452-
91.2020&foroNumeroUnificado=00008dePesquisaNuUnificado=2017452-
91.2020.8.26.00008dePesquisa=8uuidCaptcha=sajcaptcha_41440cfd82fc4e32acfOec248cafa327)

Comunicacdo Social TISP — AA (texto) / internet (foto)
imprensatj@tjsp jus.br (mailto:imprensatj@tjsp.jus.br)

Siga o TJSP nas redes sociais:

www.facebook.com/tjspoficial (http://www.facebook.com/tjspoficial)
www.twitter.com/tjspoficial (http://www.tjsp.jus.br/Noticias/%22http:/)
www.youtube.com/tjspoficial (http://www.tjsp jus.br/Noticias/%22http:/)
www.flickr.com/tjsp_oficial (http://www.tjspjus.br/Noticias/%22http:/)
www.instagram.com/tjspoficial (http://www.tjsp.jus.br/Noticias/%22http:/)
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Tribunal de Justica de Sdo Paulo

Desenvolvido pela Secretaria de Tecnologia da Informagéo do TISP
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgfio Especial

Registro: 2020.0000691359
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2017452-91.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor SINDIPLAST
SINDICATO DA INDUSTRIA MATERIAL PLASTICO TRANSFORMACAO E
RECICLAGEM MATERIAL PLASTICO DO ESTADO DE SAO PAULO, sio réus
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO e PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de S3o Paulo, proferir
a-seguinte decisdo: "REJEITARAM AS PRELIMINARES E JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. V.U. IMPEDIDO O EXMO. SR. DES. ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ. SUSTENTOU ORALMENTE O ADV. DR. JORGE LUIZ
BATISTA KAIMOTI PINTO.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, ADEMIR
BENEDITO, ARTUR MARQUES, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO
CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES
SIANO E CLAUDIO GODOY.

Sdo Paulo, 26 de agosto de 2020.
SOARES LEVADA
RELATOR
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgdo Especial

Direta de Inconstitucionalidade  Processo n°® 2017452-91.2020.8.26.0000
Relator(a): SOARES LEVADA

Orgio Julgador: Orgio Especial

AUTOR: SINDIPLAST SINDICATO DA INDUTRIA MATERIAL PLASTICO E
TRANSFORMACAO E RECICLAGEM MATERIAL PLASTICO DO ESTADO
DE SAO PAULO

REU: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
INTERESSADA: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS - ABIMAQ

VOTO n° 40910

ADIn. Ambiental. Lei Municipal n® 17.261, de 13 de janeiro de
2020, que veda o fornecimento de produtos de plastico de uso
unico em estabelecimentos que enumera. Pedido da ABIMAQ
de admissdo como “amicus curiae”; inadmissibilidade, pela
defesa de interesses proprios. Legitimidade ativa do autor
reconhecida (CEstadual, 90, V). Registro sindical provado. No
mérito, competéncia concorrente ao municipio para legislar
sobre normas protetivas ao meio ambiente. CFederal, art. 30, I
e II. CEstadual, art. 191. Tema 145 do E. STF, em sede de
Repercussdo Geral. Desnecessidade de prévio Estudo de
Impacto Ambiental e seu relatorio (ETA/RIMA), por auséncia
de potencial degradacdo ao meio ambiente (CEstadual, 192, §
2°). Lei Municipal, ao invés, que amplia a prote¢do ambiental
no ambito do municipio de Sdo Paulo. Auséncia de criagdo de
encargos ou despesas ao Executivo. A¢do improcedente.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgdo Especial

Visto.

1. O Sindicato da Industria de Material Plastico, Transformagao
e Reciclagem de Material Plastico do Estado de Sdo Paulo SINDIPLAST, propde Acédo
Direta de Inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 17.261/2020, com pedido de
antecipacdo de tutela jurisdicional, em razdo de vicios formais e materiais em relagdo a
Let Organica do Municipio de S3o Paulo, as Constituicdes Federal ¢ Estadual ¢ a Lei
Nacional de Residuos Solidos, alegadamente deixando de preencher pressupostos de

validade aptos a produzir efeitos juridicos regulares.

2. Citada lei proibe, no ambito da cidade de Sdo Paulo, o
fornecimento de copos, talheres, pratos, agitadores para bebidas e varas para bales de
plésticos descartiveis aos clientes de hotéis, restaurantes, bares e padarias, entre outros
estabelecimentos comerciais. O sindicato autor argumenta ter sido a norma editada sem
o devido Estudo Prévio de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatorio (EIA e
RIMA), afrontando materialmente o artigo 192, § 2°, da Constituicao Estadual e artigo
225, § 1°,1V, da Constituicdo Federal; argumenta ainda a inconstitucionalidade material
da lei, em seus artigos 5° e 6° por afronta aos artigos 111, 25 e 37, §2° 1, da
Constituicdo Estadual, bem como lesdo ao principio da legalidade por auséncia de

regulamentacdo das penalidades legais e criagdo de despesas para o Executivo.

3. Levanta ainda a inconstitucionalidade formal por
incompeténcia do Municipio de Sdo Paulo para legislar sobre: a) matéria do meio
ambiente de interesse nacional e ndo local; b) sobre matéria de consumo; c) sobre
direito econémico, como livre iniciativa e livre concorréncia. Teria ainda o artigo 1° da
Lei 17.261/2020 violado os artigos 5° e 144 da Constituicdo Estadual, com afronta ao

principio federativo e da separagéo dos Poderes da Republica.

4. Pediu-se antecipacio tutelar, indeferida pelos motivos
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

constantes a fl. 153/155. A fl. 178/190, o sindicato autor alega fatos supervenientes a
serem considerados, quais sejam, a eclosdo da pandemia gerada pelo COVID-19, a
justificar o uso Unico dos plasticos, como medida necessaria ao combate ao corona
virus, por ser mais eficiente para conter sua proliferacdo, ao contrario dos copos e
sacolas reutilizaveis. Com base nos artigos 300 ¢ 493 do CPC, pede a reapreciagdo da
liminar, para impedir o desmonte da industria de plasticos, que ja estaria ocorrendo.
Determinei conclusdo dos autos para exame desse pedido, deferindo liminar nos

seguintes termos:

“(...) 5. O indeferimento da liminar por parte de meu ilustre antecessor,
Desembargador ALVARO PASSOS, teve o robusto argumento de meses ainda de “vacatio legis”, pelo
que descaracterizado estava o “periculum in mora”a justificar a antecipagao tutelar, para sustar os efeitos

da Lei Municipal n° 17.261/2020.

6. E inegével a mudanga de cenario, porém, com a eclosio do COVID-19,
sendo mesmo o caso de consideragio de fato superveniente, nos termos do “caput” do artigo 493 do
CPC: “Art. 493. Se, depois da propositura da a¢do, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do
direito influir no julgamento do mérito, caberda ao juiz tomi-lo em considera¢do, de oficio ou a

requerimento da parte, no momento de proferir a decisdo.”

7. Com efeito, o quadro de isolamento social impds o fechamento de
restaurantes, bares ¢ do coméreio em geral, remanescendo somente (alguns) servigos essenciais. Quem
pede comida por delivery e sdo milhares ¢ milhares de pessoas na cidade de S&o Paulo a recebe em
embalagens descartiveis, com talheres e copos igualmente de uso tinico. Impensavel que essa entrega
seja feita com uso de reutilizdveis, seja pelo custo, seja pela higienizagdo muito mais duvidosa ou até

precaria.

8. A questiio ¢ dramatica, porém, se pensada em termos de hospitais, UBS,
prontos atendimentos de saide e congéneres. Como imaginar que pacientes sejam servidos por meio de
copos, pratos ou talheres que necessitam ser meticulosamente lavados, quando se estd diante de um
quadro de pandemia causada por um virus de contagio facilimo e ainda muito mal compreendido? De
letalidade bastante razoavel em relacdo a idosos e que pode muito bem ser agravada pelo uso de talheres

mal lavados ou mal higienizados?

fls. 1189
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9. A estes pontos some-se, no que pertine a alegada inconstitucionalidade da
Let Municipal n°® 17.261/2020, ser verossimil a inexisténcia de interesse predominantemente local, a
justificar a competéncia Municipal para legislar sobre o meio ambiente no tocante aos utensilios de
plastico (questdo nacional ¢ mesmo internacional, sem predominédncia local a legitimar o ente federativo
municipal, em principio, a dele tratar autonomamente). Também ndo hd noticia de Estudo de Impacto
Ambiental e seu respectivo Relatério, em situa¢do na qual havera, sim, dispéndic muito maior na cidade

de agua na substitaicdo dos utensilios antes usados uma tinica vez e entdo descartados.

10. Seja como for, nas circunstincias indigitadas, e frisando-se que se trata
de andlise preliminar para fins de concessdo de antecipagdo tutelar proviséria, concede-se a tutela de
urgéncia (considerado o fato superveniente da eclosdo do COVID-19, nos termos do artigo 493, “caput”,

do CPC) para o fim de suspender os efeitos da Lei Municipal n® 17.261/2020, até final decisfo do feito.”

S. Foram oferecidas informacgdes pelo Prefeito de Sdo Paulo (fl.
2137241, 243/288), sustentando a constitucionalidade da Lei Municipal 17.261/2020,
pela competéncia concorrente entre os entes federativos, ¢ defendendo a desnecessidade
de Estudo de Impacto Ambiental e relatdrio respectivo (EIA/RIMA), ja que a lei visa a
reducdo da poluigdo e da degradacdo causadas notoriamente pelo descarte de produtos
plasticos de dificil decomposi¢do; afirma que a norma ndo gera despesas ao Poder

Executivo.

6. O Presidente da Cimara Municipal de Sdo Paulo defende
igualmente a constitucionalidade da lei, arguindo preliminarmente a ilegitimidade
processual ativa por auséncia de registro sindical, a ilegitimidade por ofensa ao
principio da espacialidade e da pertinéncia temdtica, além da inadmissibilidade do
pedido tendo como pardmetros a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo e a Lei
Federal 12.305/2010. Pede a ABIMAQ), outrossim (Associacdo Brasileira da Industria
de Maquinas e Equipamentos), sua admissdo como “amicus curiae”, por vislumbrar na
Lei 17.261/2020 impacto direto em toda a producdo industrial de maquinas e
equipamentos relacionados a material plastico (...), colocando em risco as atividades

desempenhadas pelas associacdes da Requerente (fl. 1024/1028).
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7. Manifesta-se ainda o Ministério Publico, pelo indeferimento
da admissdo da ABIMAQ, pela legitimidade ativa do sindicato autor, pela caréncia da
acdo por falta de prova de registro, ser vedado o contraste da lei municipal com normas

infraconstitucionais e, no mérito, a improcedéncia da demanda.

8. Determinada a prova do registro sindical do autor, este
anexou os documentos de f1.1152/1158, provando seu registro junto ao Ministério do
Trabalho ¢ Emprego. Com tais documentos manifestam-se concordes o Presidente da

Camara Municipal e o Prefeito de Sdo Paulo (fl. 1164/1165 ¢ 1167).

E o relatorio.

Fundamento e decido.

9. Quanto ao pedido de admissdo da ABIMAQ - Associagdo
Brasileira da Indistria de Maquinas e Equipamentos, como “amicus curiae”, realmente
¢ de ser indeferido, pois estaria confessadamente defendendo interesses préprios, o que
caracterizaria uma intervencdo assistencial e ndo a figura pleiteada, que pressupde
desinteresse pessoal no resultado da lide. Nesse sentido o bem lembrado v. acérddo do
E. STF, citado a fl. 1130/1131 no muito bem elaborado parecer ministerial da lavra do

Dr. Wallace Paiva Martins Jr.:

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AMICUS CURIAE.
PEDIDO DE HABILITACAO NAO APRECIADO ANTES DO
JULGAMENTO. AUSENCIA DE NULIDADE NO ACORDAO
RECORRIDO. NATUREZA INSTRUTORIA DA PARTICIPACAO DE
AMICUS CURIAE, CUJA EVENTUAL DISPENSA NAO ACARRETA
PREJUIZO AO POSTULANTE, NEM LHE DA DIREITO A RECURSO.

1. O amicus curige ¢ um colaborador da Justica que, embora possa deter

algum interesse no desfecho da demanda, ndo se vincula processualmente ao
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resultado do seu julgamento. E que sua participagdo no processo ocorre ¢ se

justifica, ndo_como defensor de interesses proprios, mas como agente

habilitado a agregar subsidios que possam contribuir para a qualificacdo da
decisdo a ser tomada pelo Tribunal. A presenca de amicus curiae no processo
se da, portanto, em beneficio da jurisdigdo, ndo configurando,
consequentemente, um direito subjetivo processual do Interessado. 2. A
participa¢do do amicus curiae em agbes diretas de inconstitucionalidade no
Supremo Tribunal Federal possui, nos termos da disciplina legal ¢ regimental
hoje vigentes, natureza predominantemente instrutdria, a ser deferida
segundo juizo do Relator. A decis@io que recusa pedido de habilitacio de
amicus curiae ndo compromete qualquer direito subjetivo, nem acarreta
qualquer espécie de prejuizo ou de sucumbéncia ao requerente, circunstincia
por si s suficiente para justificar a jurisprudéncia do Tribunal, que nega
legitimidade recursal ao preterido. 3. Embargos de declaragdo ndo
conhecidos. (ADI 3460 ED, Plenario, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe
11.03.2015). (...)” (MS 33882/DF, Relator Min. EDSON FACHIN. J.
24/08/2016).”

10. Rejeita-se a preliminar de ilegitimidade ativa do Sindicato
autor. A regra do artigo 90, V, da Constituicdo Estadual ndo exclui a possibilidade de
um Sindicato estadual impugnar lei municipal, como julgado no 4mbito deste Colendo

Orgéo Especial:

“LEGITIMIDADE ATIVA. Presenca. “Repercussio direta da lef
municipal sobre a esfera juridica de filiados da associacfio requerente.
Pertinéncia tematica enire os objetivos da entidade e a matéria
disciplinada. Interesse juridico me questionamento da lei, ainda que
apenas parte dos representados pela entidade seja por ela afetada. Art.
90, V, CE.” Preliminar afastada.(2027646-58.2017.8.26.0000, Relator Des.
Evaristo dos Santos; Orgéo Especial, DJe 12/09/2017)"

11. A exigéncia do registro sindical do Sindicato autor foi

suprida pela juntada da prova correspondente, a fl. 1152/1158, com a concordancia
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expressa dos réus.

12. Quanto ao nio cabimento do contraste da lei municipal com
normas infraconstitucionais, como a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, ¢ fato
que se admite, mas a inicial reporta-se também, expressamente, as Constituigoes

Federal e Estadual, nesse ponto sendo conhecida e meritoriamente analisada.

13. No mérito, ¢ nada obstante a liminar concedida
anteriormente por este Relator (de natureza cautelar, ante um cendrio que se afigurava
inicialmente muito mais grave do que aquele vivenciado em razdo da pandemia, sem
deixar de reconhecer a relevancia das consequéncias em nimero de infectados e de
obitos) a acdo € improcedente, nada obstante a combatividade dos patronos do Sindicato

autor.

14. Eis o texto da lei municipal 17.261, de 13.01.2020:

“Art. 1° Fica proibido o fornecimento de copos, pratos, talheres, agitadores
para bebidas ¢ varas para baldes de plasticos descartaveis aos clientes de
hotéis, restaurantes, bares ¢ padarias, entre outros estabelecimentos

comerciais.

§1°. As disposicoes desta Lei aplicam-se igualmente aos espagos para festas
infantis, clubes noturnos, saldes de danga, eventos culturais e esportivos de

qualquer espécie.

2° Nos espagos para festas infantis deverdo ser oferecidas alternativas
pagos p

seguras, como pratos de papel ¢ copos de pléastico reutilizaveis.

Art. 2°. Em lugar dos produtos de plastico poderdo ser fornecidos outros com
a mesma fungdo em materiais biodegradaveis, compostaveis e/ou

reutilizaveis, a fim de permitir a reciclagem e impulsionar a transicdo para
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Art. 3° Para efeito desta Lei entende-se por:

I - plastico: material composto de um polimero ao qual podem ter sido
acrescentados aditivos ou outras substdncias e que funciona ou pode

funcionar como principal componente estrutural de produtos finais;

II - produtos de plastico de uso unico: produto fabricado total ou
parcialmente a partir de pléstico e que é concebido, projetado ou colocado no
mercado para ser utilizado uma {nica vez, por um curto espago de tempo,

antes de ser descartado;

Il - economia circular: modelo de negodcios e de desenvolvimento
econdmico alternativo ao modelo linear (extrair, produzir, descartar),

orientado pelos principios:

a) preservar e aumentar o capital natural, controlando estoques finitos e

equilibrando os fluxos de recursos renovaveis;

b) otimizar a produc¢do de recursos, fazendo circular produtos, componentes
¢ materiais no mais alto nivel de utilidade o tempo todo, tanto no ciclo

técnico quanto no bioldgico;

c) fomentar a eficicia do sistema, revelando as externalidades negativas e

excluindo-as dos projetos.

Art. 4°. Os produtos mencionados no art. 1° confeccionados em materiais
plésticos oxibiodegradaveis receberio o mesmo tratamento dos polimeros

mencionados no inciso I do art. 3° desta Lei.

Art. 5° A infracdo as disposi¢Bes desta Lei acarretara as seguintes
penalidades:
I - na primeira autvaciio, adverténcia e intimacdo para cessar a

irregularidade;
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II - na segunda autuacio, muita no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), com

nova intimagfo para cessar a irregularidade;

III - na terceira autuagdo, multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),

com nova intimac¢ao para cessar a irregularidade;

IV - na guarta e na quinta autuagdes, multa no valor de R$4.000,00 (quatro

mil reais), com nova intimag8o para cessar a irregularidade;

V - na sexta autuagZo, multa no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) e

fechamento administrativo;

VI - se desrespeitado o fechamento administrativo, serd requerida a
instauragfio de inquérito policial, com base no art. 330 do Cddigo Penal, ¢
realizado novo fechamento ou embargo de obra, com auxilio policial, se
necessario, e, a critério da fiscalizacio, poderdo ser utilizados meios fisicos
que criem obstdculos ao acesso, tais como emparedamento, defensas de

concreto, tubos de concreto, dentre outros.

§1°. Em qualquer caso, serda garantida a ampla defesa aos acusados da

infragdo, antes da imposi¢do definitiva da multa.

§2°. A multa de que trata este artigo sera atualizada anualmente pela variagdo
do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, do ano anterior, sendo adotado

o indice oficial que o suceder, no caso da extin¢do deste indice.

§3°. Subsidiariamente, sera aplicado o Cddigo Sanitario do Municipio de Sdo

Paulo, instituido pela Lei Municipal n® 13.725, de 9 de janeiro de 2004.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execug@o desta Lei correrdo por conta

das dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2021.
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15. Por primeiro, a norma trata efetivamente sobre politica
ambiental e a matéria, embora de interesse mundial (a polui¢do causada pelos materiais
plasticos), no ambito de cada municipio pode ser tratado como assunto de seu interesse
predominante — mesmo porque muito raramente um assunto de politica urbana e

ambiental serd somente local, quase sempre interessando aos demais entes federativos.

16. Diante da autonomia administrativa, financeira e politica dos
municipios, algo que poucos paises do mundo preveem com a extensdo ¢ alcance do
Brasil, tem-se que a competéncia dos Municipios para regular os temas referentes ao

meio ambiente decorre do quanto estabelecido no artigo 30, I e II da Constituicdo

Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”

17. Ou seja, cabe também aos Municipios a tomada das
providéncias concementes a proteg¢do e preservagdo do meio ambiente, em competéncia
concorrente com os demais entes da federacdo ¢ podendo suplementar a legislacdo

federal e estadual ao regular a matéria.

18. A Constituicdo FEstadual reforca essa competéncia

concorrente no artigo 191, “in verbis”:

“O Estado e os Municipios providenciardo, com a participagdo da
coletividade, a preservacdo, conservagio, defesa, recuperacdo e melhoria do
meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades

regionais e locais em harmonia com o desenvolvimento social e econémico.”
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19. Este Colendo Orgdo Especial ja se manifestou também sobre

a matéria, como lembrado a fl. 1141/1142 (em hipétese semelhante a dos autos):

de Repercussio Geral:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 16.062, DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO, QUE DISPOE SOBRE O DESCARTE DE
EMBALAGENS RECICLAVEIS EM TODOS OS PONTOS COMERCIAIS
DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS - PRELIMINARES
DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM - IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO E ENFRENTAMENTO DE QUESTOES
FATICAS QUE NAO COMPORTAM ACOLHIDA —~ NORMA QUE
TRATA DE INTERESSE PREDOMINANTEMENTE LOCAL,
VISANDO PROTECAQO DO MEIO AMBIENTE - ASSEGURADA
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO ENTE MUNICIPAL PARA
LEGISLAR SOBRE MATERIA AMBIENTAL, NOS MOLDES DOS
ARTIGOS 23, INCISO VI, E 30, INCISOS 1 E II, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA - PRECEDENTES DOUTRINARIOS E
JURISPRUDENCIAIS - LEI, ADEMAIS, QUE NAO AFRONTA AS
POLITICAS NACIONAL E ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS,
MAS A ELAS SE AGREGA - INEQUIVOCA A DEFESA DO MEIO
AMBIENTE, IMPONDO AOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
COM VENDAS A VAREJO A MANUTENCAO DE URNA, AO LADO
DE PELO MENOS UM CAIXA, PARA DESCARTE DE EMBALAGENS
RECICLAVEIS PELOS CONSUMIDORES QUE ASSIM DESEJAREM
PROCEDER - AUSENCIA DE VIOLACAO A LIVRE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA - PEDIDO INICIAL
JULGADO IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR. (TJSP, ADI n°
2192091- 98.2014.8.26.0000, Relator Des. Francisco Casconi, Orgéo
Especial, DJe 13/08/2015 - grifos acrescentados)”

20. E o E. STF coloca uma p4 de cal sobre o assunto, em sede

“O municipio ¢ competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido

¢ Bstado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja
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harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.

24, inciso VI, c/c 30, incisos I e II, da Constitui¢do Federal).” (Tema 145)

21. Néo tendo havido violagdo ao principio federativo, em face
da nitida competéncia concorrente do municipio para legislar sobre os bens ambientais
de seu peculiar interesse, frise-se inexistir também qualquer conflito entre a Lei
Municipal 17.261/20202 ¢ a Lei Federal 12.305/2010, que ainda regulamenta a Politica
Nacional de Residuos Solidos, pois seus objetivos em nada contradizem a norma
federal, buscando mesmo maior protegdo ambiental, o que € consentineo a nogdo de
suplementa¢do das leis federais e estaduais — mormente quando se adequa ao artigo 7°,
II, da Lei 12.305/2010, ao buscar também a “ndo geracdo, reducdo, reutilizagio,
reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposigdo final

ambientalmente adequada dos rejeitos”.

22. Verifica-se agora a necessidade ou nado de realizacdo de
estudo prévio de impacto ambiental e seu respectivo relatério (EIA/RIMA), para se
concluir por sua desnecessidade, em face da interpretagdo do texto legal municipal
quando em confronto com o artigo 192, § 2°, da Constitui¢do Estadual: “§2° - A licenca
ambiental, renovavel na forma da lei, para a execuc¢do e a exploragdo mencionadas no
“caput” deste artigo, quando potencialmente causadoras de significativa degradagdo do
meio ambiente, sera sempre precedida, conforme critérios que a legislagdo especificar,
da aprovagdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e respectivo relatério a que se

dara prévia publicidade, garantida a realiza¢do de audiéncias publicas”.

23. Ora, ndo se pode falar em degradacdo do meio ambiente,
muito menos em significativa degrada¢do, quando a lei municipal visa a redugdo do
fornecimento de materiais de dificil decomposi¢do no tempo e que, notoriamente, tém
causado poluigdo ambiental expressiva nos ambientes urbanos e rurais, em rios e mares,
em nivel global. A fl. 229/231, os dados trazidos nas informac¢des do Prefeito Municipal

convencem tratar-se o material plastico de “uma das principais causas da polui¢do e
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degradacdo ambiental no Planeta”, tendo a Lei Municipal 17.261/2020 previsto, em seu

artigo 1°, §§ 2° e 3°, a possibilidade de uso de produtos descartaveis feitos de materiais

biodegradaveis e/ou compostaveis.

24. De qualquer modo, no ambito desta a¢do ndo relevam os
motivos de oportunidade e conveniéncia que levaram a edigdo da lei municipal pelo
legislador e sim a auséncia de necessidade de prévios estudos de impactos ambientais,
pela inexisténcia de potencial causacdo “de significativa degradagido do meio ambiente”,

como explicitado no antes citado art. 192, § 2°, da Constitui¢do Estadual.

25. Por fim, ndo had geracdo de despesas ou encargos ao
Executivo, ndo se criando o6rgdos, cargos ou fung¢des publicas especificas, cabendo a
fiscalizagdo de cumprimento da lei aos agentes e servidores ptblicos hoje existentes. E
embora o confronto com a Lei Organica do Municipio nfo seja cabivel (como lei
mfraconstitucional) em a¢des de controle de constitucionalidade, frise-se ter havido
realmente audiéncias publicas realizadas na Cémara Municipal de Sdo Paulo para
discussdo da matéria, em 18.9.2019 e 2.10.2019, como afirmado a fl. 231 e

demonstrado a fl. 240.

26. Em suma, a Lei Municipal 17.261/2020 foi editada por
quem tinha competéncia concorrente para tanto, ndo padecendo de quaisquer vicios,
formais ou materiais, capazes de maculé-la, ndo se tratando de norma que possa levar a
degradacdo do meio ambiente mas, ao invés, de mais ¢ melhor proteger o meio

ambiente, no Ambito do municipio de Sdo Paulo.

27. Rejeitadas as preliminares, julga-se improcedente a acdo.

Intimem-se.

Sdo Paulo, 28 de agosto de 2020.

fls. 1199
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Modelo 01

LEI N°% 6.236/2018

Proibe a utilizacao de canudos de plastico, exceto o
biodegradaveis, em restaurantes, bares, quiosques
ambulantes, hotéis e similares ou quaisque
estabelecimentos que fornegcam géneros alimenticio
e que utilizam canudos no ambito do Municipio d
Jacarei.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USAND(
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POI
LEl, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPA
APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA .
SEGUINTE LEI DO LEGISLATIVO:

Art. 1° Fica proibida a utilizagdo de canudos de plasticc
exceto os biodegradaveis, em restaurantes, bares, quiosques, ambulantes, hotéis
similares, trailers (food trucks) ou quaisquer estabelecimentos que fornegam género
alimenticios e que utilizam canudos no @mbito do Municipio de Jacarei.

Art. 2° O descumprimento do disposto no artigo 1° d
presente Lei acarretara as seguintes penalidades:

l. Na primeira autuagdo, adverténcia e intimagdo par
cessar a irregularidade.

ll. Na segunda autuagdo, multa no valor de 10 (de:
Valores de Referéncia do Municipio;

lll. Na terceira autuagdo, muilta no dobro do valc
correspondente a segunda autuagao, e assim sucessivamente.

LEI N° 6.236/2018 — Fls. 02

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

legislacao.jacarei.sp.gov.br:85/jacarei/images/leis/image/L62362018.htm
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds 360 (trezentos
sessenta) dias da data de sua publicacéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, 22 DE NOVEMBRO DE 2018.

IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito Municipal

AUTORA DO PROJETO: VEREADORA SONIA PATAS DA AMIZADE.
AUTOR DAS EMENDAS: VEREADOR JUAREZ ARAUJO.

legislacao.jacarei.sp.gov.br:85/jacarei/images/leis/image/.62362018.htm 2/2
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Tema 970 - Analise das inconstitucionalidades formal e material de lei
municipal que dispde sobre o0 meio ambiente.

Ha Repercussdo?
Sim

Relator(a):
MIN. LUIZ FUX

Leading Case:
RE 732686

Descricao:

Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 2°, 23, incs. If, Vi e Vi, 30, incs. t e I,
61,82° 225,81°inc. Ve 170, incs. V e VI, da Constituicdo da Republica, a constitucionalidade
formal e material de lei municipal que obriga a substituicdo de sacos e sacolas plésticos por
sacos e sacolas biodegradaveis.

Tese:
E constitucional - formal e materialmente - lei municipal que obriga a substituicdo de sacos e
sacolas plasticos por sacos e sacolas biodegradaveis.
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RE 732686 RG B » =
Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgamento: 19/10/2017

Publicagao: 13/11/2017

Repercussdo Geral — Admissibilidade (Tema 970)

Ementa

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ORDEM ECONOMICA. LEI MUNICIPAL. OBRIGACAO DE SUBSTITUICAO DE SACOS E SACOLAS PLASTICAS POR
SACOS E SACOLAS DE MATERIAL ECOLOGICO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

v

Tema

970 - Analise das inconstitucionalidades formal e material de lei municipal que dispSe sobre o meio ambiente.

RE 732686 B » =
Orgio julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgamento: 19/10/2022

Publicagédo: 20/04/2023

Repercussado Geral — Mérito (Tema 970)

Ementa

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. RECURSO INTERPOSTO EM FACE DE ACORDAO EM ADI ESTADUAL. LEI
7.281/2011 DO MUNICIPIO DE MARILIA/SP. VALIDADE DE LEIS MUNICIPAIS SOBRE A PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA NORMATIVA DOS ENTES FEDERATIVOS
MUNICIPAIS SOBRE DIREITO AMBIENTAL. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE,
DISCIPLINA DAS RELACOES DE CONSUMO E RESTRICOES A LIBERDADE ECONOMICA. COMPATIBILIDADE COM
A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA LIVRE INICIATIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. 1.
O Municipio € competente para legislar concorrentemente sobre meio ambiente, no limite de seu interesse local e desde
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que tal regramento seja e harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados. 2. E cons |tut;|on§6?h%?
iniciativa parlamentar que, sem que se modifique a estrutura ou a atribuico dos érgdos do Executiyo, gria novas
atribuicdes de fiscalizag@o atribuidas ao poder puablico. 3. O exercicio da atividade econémica e empregaria f@ a
protetiva ao meio ambiente € elemento integrante do contelido jurfdico-constitucional da livre iniciativa, en concréti :
do desenvolvimento sustentavel. 4. E constitucionalmente valida a opcéo legislativa municipal de promover|a © %aéargi\g:c%? 3’ ﬂ
utilizacdo de sacos plasticos biodegradaveis, em fratamento harménico dos diversos pilares da ordem”’tiﬁhstrttrcmna{“
econdmica, viabilizando o mesmo desenvolvimento da atividade econémica empresarial de uma forma mais protetiva ao

meio ambiente. 5. Tese de repercussdo geral: “E constitucional — formal e materialmente — lei municipal que obriga a
substituicdo de sacos e sacolas plasticos por sacos e sacolas biodegradaveis”. 6. Modulagdo dos efeitos da decisao,
conferindo-se o prazo de 12 (doze) meses, a contar da publicacdo da ata do presente julgamento, para que os 6rgdos
publicos e os agentes privados alcangados pela lei municipal possam se adaptar & incidéncia de suas disposi¢des. 7.
Recurso extraordinario conhecido e provido.

|
,

v

Tema

970 - Analise das inconstitucionalidades formal e material de lei municipal que dispGe sobre o meio ambiente.

Tese

E constitucional - formal e matetialmente - lei municipat que obriga & substituigdo de sacos e sacolas plasticos por sacos
e sacolas biodegradaveis.

RE 732686 ED-segundos

Orgao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgamento: 05/06/2023
Publicagdo: 15/06/2023

Ementa

EMENTA: SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TEMA 970 DA
REPERCUSSAO GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. LEl 7.281/2011 DO
MUNICIPIO DE MARILIA/SP. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DE LEI MUNICIPAL QUE OBRIGA A
SUBSTITUICAO DE SACOS E SACOLAS PLASTICOS POR SACOS E SACOLAS BIODEGRADAVEIS. AUSENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. EFEITOS INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
EMBARGOS DE DECLARACAO DESPROVIDOS. 1. A auséncia de realizaco de audiéncia publica ou a inadmisséo de
pedidos de ingresso no feito e de conversdo de julgamento em diligéncia sdo circunstancias inaptas a caracterizar a
existéncia de omissédo ou nulidade no julgamento. 2. O acdrddo embargade ja enfrentou adequadamente as questdes
repostas pela parte embargante nos embargos, mormente em relagdo a competéncia dos municipios para dispor de
regras de protegdo ao meio ambiente e 8 modulacéo dos efeitos da decisdo. 3. Os embargos de declaragdo sdo recursos
indbeis @ mera rediscussdo de matéria ja decidida, diante da inexisténcia dos vicios previstos no artigo 1.022 do Cddigo
de Processo Civil. . 4. Embargos de declaragdo DESPROVIDOS.
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