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Observagoes:

O projeto tramita em regime de urgéncia, nos termos do inciso Il, do § 1°, do art. 121, do
Regimento Interno do Legislativo.
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Anctagdes:

04/05/2023 - Projeto protocolado.

05/05/2023 - Projeto distribuido e encaminhado ao Juridico. (Prazo: 10/05/2023)
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Jacarei, 03 de maio de 2023.
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FUNCIONARIC

Ao Excelentissimo Senhor

Abner Rodrigues de Moraes Rosa

D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei / SP

Assunto: Veto ao Projeto de Lei (Lei n°® 6.533/2023)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio (Lei n.° 2.761, de 31.03.90), existem razdes impeditivas para
outorga da sang¢édo do Projeto da Lei n.° 6.533/2023, que “Dispbe sobre a afixagcdo de
cartazes informativos e sobre a restricdo para comercializacdo ou administragdo de
medicamento inibidor do estro (anti-cio) em fémeas das espécies caninas e felinas, no
ambito do municipio de Jacarei, e da outras providéncias”, motivo pelo qual, decidi veta’f—lo,

em razao de inconstitucionalidade decorrente de vicio material.
Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que s&ao

imbuidos, saberao melhor refletir.

Respeitosamente,

TS~
“1ZAIAS-JOSE DE' SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praca dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP

Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabincte@jacarei.sp.gov.br
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MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.° 010, DE
23.03.2023 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
(LEI' N.° 6.533/2023)

Apesar da nobre justificativa apresentada pela legisladora municipal, existem
razées que impedem a outorga da sancao integral ao Projeto (Lei n.° 6.533/2023), em

razao de vicio de inconstitucionalidade material.

O Projeto de Lei obriga a afixacao de cartazes nos estabelecimentos que
comercializam e/ou administram farmacos anticoncepcionais hormonais de uso veterinario
para fémeas das espécies caninas e felinas, no ambito do Municipio de Jacarei, em locais

visiveis ao publico.

Ainda, a Proposta Legislativa determina a exigéncia de receita prescrita por
médico-veterinario, sob pena de adverténcia e em caso de reincidéncia, muita de 10
VRMs.

Entretanto, salienta-se que as questdes relativas a “fauna” é assunto de
interesse nacional, com competéncia legislativa concorrente da Unido, conforme o artigo

24, inciso VI, paragrafos 1° e 2°, da Constituicao Federal.

Sendo assim, os Estados e Municipios s6 podem legislar por meio de
legislagdo complementar em questées especificas, relacionadas a fauna para atender as

caracteristicas locais de cada regiao.

Considerando isso, podemos observar que a Lei Federal n° 13.426, de 30 de
margo de 2017, trata de assunto semelhante, estabelecendo a politica de controle da
natalidade de cides e gatos em todo o territério nacional, por meio de esterilizagéo
permanente por cirurgia ou outro procedimento que garanta eficiéncia, seguranga e bem-

estar ao animal.

O artigo 2° da mesma Lei Federal estabelece um programa de esterilizacao

de animais, levando em consideragéo o estudo das localidades ou regiées e o nimero de

nimais.
a o

} -
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Nesse contexto, a matéria ja esta regulamentada em norma federal, em

conformidade com a Constituicao, ndo havendo espacgo para a atuacao do legislador local.

Cumpre ressaltar que Projeto de Lei semelhante (PL n°® 743/2017) esteve em
tramitagao na Assembleia Legislativa do Estado e foi retirado pelo autor depois de um voto
contrario da Comissdo de Justica e Redagao por entender pela inconstitucionalidade do

Projeto.

Ademais, cabe destacar, ainda, que a competéncia para regulamentar as
normas complementares referenies a fabricagdo, ao controle de qualidade, a
comercializagdo e ao emprego dos produtos de uso veterinario é da Unido, por meio do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, conforme art. 2° do Decreto Federal n°
5.053, de 22 de abril de 2004, que destaca:

‘Art. 2° Compete ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento baixar normas complementares referentes a
fabricagdo, ao confrole de qualidade, a comercializagdo e ao
emprego dos produfos de uso veterinario, e demais medidas
pertinentes para a normalizacdo do Regulamento, inclusive as
aprovadas no ambito do Grupo Mercado Comum do Sul - Mercosul.”

Assim, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento editou a
Instrucdo Normativa n°® 35, de 11 de setembro de 2017, estabelecendo os procedimentos
para a comercializagdo das substancias sujeitas a controle especial, quando destinadas ao
uso veterinario, além de apresentar uma lista dos produtos sujeitos a comercializagdo sob
prescricdo médica-veterinaria, a qual ndo contempla o medicamento/vacina anti-cio para

fémeas das espécies caninas e felinas.

Ressalte-se também que, sdo de competéncia da Anvisa para regulamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam a saude publica, bem como os
medicamentos veterinarios nos termos do inciso Il, § 1°, art. 8 da Lei Federal n°® 9.782, de
26 de janeiro de 1999.

)
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Assim, como observado pela Instrugdo Normativa n® 35, de 11 de setembro
de 2017 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento o rol de medicamentos
veterinarios sob prescricdo médica é taxativo, ndo deixando espago para suplementagao

dos entes federativos.

Portanto, constatado vicio por inconstitucionalidade material, ndo existem
condi¢cbes que permitam a sancgao integral do Projeto de Lei (Lei n° 6.533/2023), impondo-

se o veto total, cujas razdes ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Vereadores.

Gabinete do Prefeito 03 de maio de 2023.

N ansdiosE D\E\S;Wﬁ?

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praca dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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LEI N° 6.533/2023

Disp6e sobre a afixacdo de cartazes informativos e sobre
a restricdo para comercializacdo ou administracao de
medicamento inibidor do estro (anti-cio) em fémeas das
espécies caninas e felinas, no ambito do municipio de
Jacarei, e da outras providéncias.

O
O
Qf" O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
) ATRIBUIGOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Ficam os estabelecimentos que comercializam e/ou
administram farmacos anticoncepcionais hormonais de uso veterinario para fémeas das
espécies caninas e felinas, no ambito do municipio de Jacarei, obrigados a afixarem, em
locais visiveis ao publico, cartazes contendo os seguintes dizeres: "O_USO DE
MEDICAMENTO INIBIDOR DO CIO EM CADELAS E GATAS SEM ORIENTACAO
MEDICA E UM RISCO PARA SEU ANIMAL! Esse medicamento n&o é indicado para o

controle permanente do cio e ndo deve ser utilizado em cadelas gestantes ou com suspeita

de gestacéao. O produto somente pode ser aplicado durante a fase de completa inatividade
sexual (anestro), cujo diagnoéstico médico é imprescindivel para a satude do animal.
Receita exigida no ato da compra. O descumprimento é sujeito as penalidades

previstas na Lei Municipal.”

§ 1° Os cartazes deverdo seguir o modelo constante no
Anexo | desta Lei, com dimensdes minimas de 60cm x 40cm e diagramacéo que permita

facil visualizacdo das informacgdes neles contidas.

§ 2° Em caso de descumprimento da obrigagao prevista neste

artigo, aplicar-se-a as seguintes sancgdes:
| — Adverténcia;

Il — Em caso de reincidéncia, multa de 10 VRMs (Dez Valores

de Referéncia do Municipio).

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/ SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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LEI N° 6.533/2023 ddrigeaei

Art. 2° A comercializacdo e/ou administracdo de farmacos
anticoncepcionais hormonais de uso veterinario para fémeas das espécies caninas e
felinas, no &mbito do municipio de Jacarei, fica restrita a quantidade prescrita por médico
veterinario, bem como utilizagdo na forma do receituario.

§ 1° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita os
infratores a multa de 20 VRM’s, que devera ser aplicada em dobro em caso de

reincidéncia.

§ 2° Consideram-se infratores os que realizam a compra sem
o receituario e aqueles que fazem a venda ou utilizagao do referido farmaco em desacordo

com a prescrigao médica.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Prefeitura Municipal de Jacarei, de de 2023.

IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei

O
| &"?"Q
\2

Autoria do Projeto e da Emenda: Vereadora S6nia Patas da Amizade.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACGARE[ / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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PALACIO DA LIBERDADE
'SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Referente: Veto Total n° 003/2023

Autoria: Prefeito Munlapal Izalas José de Santana.

Assunto: Veto Total ao autografo da Lel n.° 6.533/2023, que "Dispde sobre a afixagdo de cartazes
informativos e sobre a restricdo para comercializagéo ou administracdo de medicamento inibidor
do estro (anti-cio) em fémeas das espécies caninas e felinas, no dmbito do municipio de Jacarej, e

da outras providéncias.”

PARECER N° 85.1.2023/SAJ/WTBM

4

Ementa: Veto Total. Lei n® 6.533/2023. Alegacdo
de inconstitucionalidade material. Auséncia de

vicios. Pela rejeicdo do Veto.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Veto Total ao autégrafo da Lei n°
6.533/2023, 'qué ."dispc”)e sobre a afixacdo de cartazes informativos e sobre a
restric;éobaré comercializacdo ou édministragéo de medicamento inibidor do estro
(anti-cio) emhfé'meas das espécies caninas e felir)as, no dmbito do municipio de
Jacarei, e d& outras providéncias". '

2.  Segundo a Mensagem que acompanha referido Veto, a
sangdo ndo foi' possivel porque -“a matéria ja estd regulamentada em norma
federal, em conformidade com a Constituicio, ndo havendo espaco para atuacio

do legislador local”.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP
Site: www.jacarei.sp.

7(012),3955-2200
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3. Sustenta ainda o autor do Veto que ndo é possivel

regulamentar a venda de medicamentos veterinarios através de lei municipal.
Il - DA FUNDAMENTACAO

4, Em que pesem os argumentos explicitados na

Mensagem de Veto, ousamos deles discordar.

5. O artigo do autégrafo da Lei n° 6.533/2023 deixa claro
que seu escopo ¢ a fixacdo de cartazes informativos sobre os riscos para cadelas e
gatas sobre o wuso indiscriminado de medicamento sem o devido

acompanhamento de médico veterinério.

6. A possibilidade de fixacdo de placas em
estabelecimentos privados ja foi objeto de apreciacdo do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, que assim se pronunciou sobre outra lei jacareiense que tratava de

publicidade:

Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 88/2015 do Municipio
de Jacarei, Colocagdo de placas informativas sobre a proibicéo de
venda de latas de tinfas em embalagens do tjpo aerossol a
menores de dezoito anos nos locais em que se comercializa esse
tipo de produto. Iniciativa legislativa de vereador. Ndo configurada
violagdo a iniciativa reservada ao Chefe do Executivo ou da Unido.
Hipoteses taxativas, Suplementacdo de [legislagdo federal
constitucionalmente autorizada. Direjto & informagéo de interesse
da coletividade, bem como sobre instrumentos estatais de
combate ao crime. Estimulo ao exercicio da cidadania. Precedentes

recentes do Orgdo Especial. Aco julgada improcedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2193747-56.2015.8.26.0000;

Relator (a): Marcio Bartoli O'rga”o Julgador: érgé"o Especial; Tribunal

raga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP— CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
> Site: www jacarei.sp.leg.br
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de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data de Registro: 11/02/2076)

7. Considera-se, portanto, g
publica relevante ndo s6 é constitucional, como t

cidadania.

8. Quanto a matéria esta
13.426/2017, que segue anexa, temos que é possive
muito sucintamente do assunto, havendo entd

complementar dos Estados e Municipibs.

9. A prépria Mensagem de
é de competéncia legislativa concorrente, pelo

normalizacdo em nivel municipal.
.1IT - DA CONCLUSAO

10.
proposituras que lhes sdo apresentadas apenas so

pelo que ndo nos cabe discutir se um projeto é

publico. Tal avaliacdo estd ligada ao mérito da nor

discussédo entre os agentes politicos legitimados a

os Vereadores.

11.

supostas inconstitucionalidades apontadas nas razd

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI{

BERDADE

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Data do Julgamento.: 03/02/2076;

ue a divulgacdo de informacdo

ambém é exercn’cvio efetivo de

r tratada na Lei Federal n°
2| observar que tal norma trata

0 espaco para a legislagcdo

Veto reconhece que a questdo

que ndo ha vedagdo para a

E papel desta Secretaria de Assuntos Juridicos avaliar as

b o prisma da técnica juridica,
contrério ou ndo ao interesse
ma, e este deve ser objeto de

tratar do assunto, quais sejam,

Assim, nossa analise se restringe apenas a alegacdo das

os de veto. A existéncia ou ndo

de contrariedade ao interesse publico ndo é de alcada deste parecer.

12. Feita tal observacdo, en

exposto na Mensagem de Veto, relativo a suposta|i

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro ~ Jacarei / SP — CEP 12327-9
Site: www.jacarei.sp.leg.br
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quando da aprovagédo do projeto ndo subsiste, pois entendemos que a norma foi

criada dentro dos parametros constitucional vigentes.

13. Nosso posicionamento, portanto, é pela rejeicdo do

presente Veto Total.

14, O presente processo devera ser submetido as
Comissdes de; a) Constituicdo e Justica; b) Obras, Servicos Plblicos e Urbanismo; e

¢) Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dos Animais.

15.  Conforme disposto no artigo 119 do novo Regimento
Interno desta Casa de Lei, a apreciacdo do Veto pelo Plenario da Camara seré
devera ocorrer em até 30 dias apds o seu recebimento, e ocorrerd em turno Unico

de discussao e votacdo.

16. O Veto s6 podera ser rejeitado pelo voto da maioria

absoluta dos Vereadores, inclusive com o voto da Presidéncia (art. 35, III, RI).

17. Ressaltamos que o parecer deste érgdo é opinativo,
cabendo ao Plendrio exercer sua soberania ao expressar sua decisdo por meio da

votacao.

18. Este é o parecer.

T

ﬁcarei, 10 de maio de 2023

o QUES
CONSULTO th}zim O-LEGISLATIVO
OAB/SP 164303

s
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Presidéncia da Republica [
Secretaria-Geral ,l
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.426, DE 30 DE MARCO DE 2017.

Disp&e sobre a politica de controle da natalidade de cdes e gatos

Mensagem de veto e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O controle de natalidade de cdes e gatos em todo o territdrio nacional sera regido de acordo com o estabelecido nest:
-ei, mediante esterilizagdo permanente por cirurgia, ou por outro procedimento que garanta eficiéncia, seguranga e bem-estar ac
animal.

Art. 2° A esterilizacio de animais de que trata o arl. 1° desta Lel serd executada mediante programa em que seja levado en
sonta:

| - 0 estudo das localidades ou regifes que apontem para a necessidade de atendimento prioritario ou emergencial, em face dz
superpopulagéo, ou quadro epidemioldgico;

Il - o quantitativo de animais a serem esterilizados, por localidade, necessario a redugdo da taxa populacional em niveis
satisfatérios, inclusive os ndo domiciliados; e

Il - o tratamento prioritario aos animais pertencentes ou localizados nas comunidades de baixa renda.

Art. 3° O programa desencadeara campanhas educativas pelos meios de comunicacdc adequados, que propiciem :
assimilagdo pelo publico de nocdes de ética sobre a posse responsavel de animais domésticos.

Art. 4° (VETADO).

Art. 5° (VETADO).

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 30 de marco de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

VICHEL TEMER

Henrique Meirelles

Ricardo José Magalhées Barros
Dyogo Henrique de Oliveira

Zste texto ndo substitui o publicado no DOU de 31.3.2017
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PARECER DA COMISSAO 1-CCJ
CONSTITUICAO E JUSTICA

VT N° 3/2023 — VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DA LEI N° 6.533/2023

Veto Total ao autdgrafo da Lei n.° 6.533/2023, que "Dispde sobre a
afixacdo de cartazes informativos e sobre a restricdo para

AssunTO: | comercializacdo ou administracdo de medicamento inibidor do estro
(anti-cio) em fémeas das especies caninas e felinas, no ambito do
municipio de Jacarei, e da outras providéncias."

AutoriA: | Prefeito Municipal I1zaias José de Santana

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe

sido remetida para avaliacdo da Comissdo Permanente de CONSTITUICAO E

JUSTICA

1-CCJ, os integrantes do colegiado se manifestam conforme abaixo:

Vereador

Votio Assinatura

(Presidente)

MARIA AMELIA (Bo e M@Q@M@
[

ROBERTO ABREU éw oC L m@/
£l

(Relator)

SONIA PATAS DA AMIZADE <:§ 4 W/(/
QN0

(Membro)

/

Justificativa: F/\)Ca %% mlf\a WVJO 4o ﬂ [6/1}0(/\«0

/!

(

/\
\
—

2 i

Camara Municipal de Jacareli, l} de maio de 2023.

CONCLUSAO:

Diante das manifesta¢des acima, a propositura devera ser:
()() Encaminhada ao Plenario. () Arquivada.
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PALACIO DA LIBERDADE

a . Folha
CAMARA MUNICIPAL DE JACARE -|SP

Pdpius i e A

Céd. 01.00.10.04 CRING ;
de Jacarel

= Municipal

PARECER DA COMISSAO 3-COSPU
OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E URBANISMO

VT N° 3/2023 — VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DA LEI N° 6.533/2023

Veto Total ao autégrafo da Lei n.° 6.533/2023, que "Dispde sobre a
afixagdo de cartazes informativos e sobre a restricdo para
ASSUNTO: comercializacdo ou administracdo de medicamento inibidor do estro
(anti-cio) em fémeas das espécies caninas e felinas, no ambito do
municipio de Jacarei, e da outras providéncias."

AUTORIA: Prefeito Municipal 1zaias José de Santana

Os integrantes da Comissdo Permanente de OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E URBANISMO, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe,
nos termos regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Vereador(a) Voto Assinajura
PAULINHO DOS CONDUTORES

(Presidente) ﬁ 1B

v ]

VALMIR DO PARQUE MEIA LUA

(Relator) F 0 //9 ﬁ w

RONINHA N

(Membro) PLZZ/I/IQ}Q / ﬁ )
Justificativa:

Céamara Municipal de Jacarei, H’ de maio de 2023.

CONCLUSAO:
Diante das manifesta¢des acima, a propositura devera ser:
(7(3 Encaminhada ao Plenario. ( ) Arquivada.
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v CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI -

PALACIO DA LIBERDADE

Folha

SP/
RC CV

€3 Municipaf
[ Géd. 01.00.10.04 - 1C ¢ Jacaref,
) -

PARECER DA COMISSAO 6-CDMADA

DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DOS DIREITOS DOS ANIMAIS

VT N° 3/2023 — VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DA LEI N° 6.533/2023

Veto Total ao autdégrafo da Lei n® 6.533/2023, que "Dispde sobre a afixagéo
de cartazes informativos e sobre a restricdo para comercializagdo ou

ASSUNTO: | administracdo de medicamento inibidor do estro (anti-cio) em fémeas das
espécies caninas e felinas, no dmbito do municipio de Jacarei, e da outras
providéncias."

AUTORIA:

Prefeito Municipal |1zaias José de Santana

Os integrantes da Comissdo Permanente de DEFESA DO MEIO
AMBIENTE E DOS DIREITOS DOS ANIMAIS, tendo avaliado a propositura
discriminada em epigrafe, nos termos regimentais, se manifestam na conformidade

do quadro abaixo:

Vereador(a) Voto Assinatura

SONIA PATAS DA AMIZADE F N(//()

(Presidente) vt

RONINHA « . =

Reor e

=~

HERNANI BARRETO
(Membro)

bavorasel a0 Vé"‘k‘_t

"
'(4/'

Justificativa:

Y,

Camara Municipal de Jacarei, P’ de maio de 2023.

CONCLUSAO:

Diante das manifestagdes acima, a propositura devera ser:

Q<) Encaminhada ao Plenario.

() Arquivada.
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BOLETIM DE VOTACAO NOMINAL

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

Folha

Céamara Municipal
de Jacarei

Discusséo unica do VT ne 03/2023 — Veto Total

e da outras providéncias".

Autoria: Prefeito Municipal lzaias José de Santana
Autoria do Projeto Vetado] Vereadora Sonia Patas da Amizade.

Assunto: Veto Total ao autdgrafo da Lei n.° 6.533/2023, que "Dispde sobre a afixacdo de cartazes
informativos e sobre a restricdo para comercializagdo ou administragdo de medicamento inibidor
do estro (anti-cio) em fémeas das espécies caninas e felinas, no ambito do municipio de Jacarei,

VEREADORES

Favoravel Contrario Abstencdo Auséncia

ROGERIO TIMOTEQ

RONINHA

SONIA PATAS DA AMIZADE

VALMIR DO PARQUE MEIA LUA

ABNER ROSA

DUDI

HERNANI BARRETO

LUIS FLAVIO - FLAVINHO

@I INIPIA AW N>

MARIA AMELIA

-
(=

. PAULINHO DO ESPORTE

-
—

. PAULINHO DOS CONDUTORES

-t
N

. ROBERTO ABREU

13. DR. RODRIGO SALOMON

OB XX

Para rejeicao: maioria absoluta. Presidente vota.

Data da Votacao Totalizagdao dos Votos Resultado
Favoraveis Contrérios
L . REJEITADO
07/06/2023 Abstencdes Auséncias .
00 00

AP Dl

ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA
Presidente
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