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Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

LIA

Oficio n°® 546/2022 — GP

Jacarei, 23 de dezembro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor

%CE” \RA MUNICIPAL DE JACARE(
1
§ "OLO0 GERALNG (R

Paulo Ferreira da Silva !
(Paulinho dos Condutores) | oA 07/ 0210245

=

rqu”lfe\, 24

D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei / SP

Assunto: Veto ao Projeto de Lei (Lei n® 6.507/2022)
Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio (Lei n.° 2.761, de 31.03.90), existem razdes impeditivas para
outorga da sancao do Projeto da Lei n.° 6.507/2022, que “Institui no municipio de Jacarei a
cobranga de débitos de natureza tributaria e nao tributaria por meio de operagdées com
cartdao de débito, crédito e sistemas de pagamentos instantdneos (PIX) e da outras
providéncias.”, motivo pelo qual, decidi veta-lo, em razdo de inconstitucionalidade

decorrente de vicio material.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que sao

imbuidos, saberdo melhor refletir.
Respeitosamente,
Qd S

|ZAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praca dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
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MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.°
068/2022, DE 08/11/2022 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
(LEI N. 6.507/2022)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo legislador municipal, existem
razbes que impedem a outorga da sang¢ao ao Projeto (Lei n.° 6.507/2022), em razéo de

inconstitucionalidade decorrente de vicio material.

O presente Projeto de Lei (Lei n° 6.507/2022) institui no Municipio de Jacarei
a cobranca de débitos de natureza tributaria e ndo tributaria por meio de operagdes com
cartdo de débito, crédito e sistemas de pagamento instantdneos (PIX) e da outras

providéncias.

Porém, cabe esclarecer que a referida matéria legislativa ja & tratada no §2°
do artigo 2°-A, da Lei n°® 4.545, de 18 de dezembro de 2001, que traz a possibilidade do
pagamento dos débitos municipais, tributarios ou n&o tributarios por meio de cartdo de

crédito ou débito e outros meios, vejamos:

“§2° Sem prejuizo das formas de cobranca estabelecidas em Lei, o
pagamento dos débitos municipais, tributarios ou néo tributarios, podera
ocorrer, dentre outros meios, por cartdo de crédito ou débito, dentro dos

prazos e demais critérios fixados pela administracdo publica.”

Salienta-se que a redagéo do artigo 2°-A foi incluida a Lei n°® 4.545/2001 em
2019 através da Emenda n° 01 realizada na Lei n°® 6.311, de 24 de outubro de 2019 que
atualizou a Lei n°® 4545/2001. A referida Emenda foi de autoria do Vereador Abner de
Madureira, ou seja, foi o préprio legislativo que criou a previsdo de pagamento dos débitos
municipais, tributarios ou ndo tributarios por meio de cartdo de crédito ou débito e outros

meios.

Assim, a proposta legislativa ndo traz inovagédo legislativa, tornando-se
indcua, pois ja existe legislacdo municipal com a forma de pagamento proposta, cabendo
ao Poder Executivo fazer a gestdo das formas de pagamento vélidas para melhor

arrecadacgao.

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP M
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Destaca-se ainda que, o Projeto do Vereador ndo revoga expressamente a
Lei n° 4.545, de 18 de dezembro de 2001. Assim, a eventual sangdo do presente projeto
faria com que existissem duas legislagbes sobre o mesmo tema, criando confuséo

legislativa e prejudicando o entendimento dos contribuintes.

Em legislagéo tributaria, deve evitar potenciais dificuldades de interpretacéo
que gerem verdadeiros obstaculos ao atendimento por parte dos contribuintes, o que

configuraria falta de previsibilidade e inseguranca juridica.

Quando pugnamos pela necessidade de se evitar leis obscuras e
desnecessariamente complexas, pensamos também no excesso de regulamentagdo

infralegal sobre o mesmo tema, o que pode dificultar a vida dos cidadaos.

Cabe observar ainda que, consoante comando do artigo 7°, inciso 1V, da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, o mesmo assunto ndo podera ser
disciplinado por mais de uma lei, sob pena de ofender a seguranca juridica e a harmonia

sistematica do ordenamento juridico.

‘Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo

ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada

basica, vinculando-se a esta por remissédo expressa.”

Da mesma forma, acrescenta o paragrafo unico do art. 2° do Decreto-Lei

Complementar n° 1, de 11 de agosto de 1969 do Estado de Sao Paulo:

‘Artigo 2° - Nenhuma lei ou decreto podera conter matéria estranha ao
assunto que constitui seu objeto, ou que a este esteja vinculado por relagdo
de conexao, afinidade ou pertinéncia, enunciado na respectiva ementa.

Paragrafo tnico. - O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado, por mais

de uma lei ou decreto, salvo quando os subsequentes se destinarem a

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
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Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

alteragdo ou complementagdo de uma lei ou decreto, salvo quando

considerado basico, e a estes se vincularem por remissdo expressa.”
Conforme esclarece o professor Leandro Paulsen:

“Todo o contetido normativo do principio da seguranga juridica se projeta na
matéria tributédria. O conteido de certeza do direito diz respeito ao
conhecimento do direito vigente e aplicavel aos casos, de modo que as
pessoas possam orientar suas condutas conforme os efeitos juridicos
estabelecidos, buscando determinado resultado juridico ou evitando

consequéncia indesejada.”

Ademais, cabe ressaltar que o sistema para cartdo de crédito € complexa e
necessita de desenvolvimento tecnolégico. Nesse sentido, a Administracdo Publica ja esta
realizando estudos para que os meios de pagamento sejam implementados no Municipio
em 2023.

Portanto, constatado vicio de inconstitucionalidade material, ndo existem
condi¢cdes que permitam a san¢ao do Projeto de Lei (Lei n® 6.507/2022), impondo-se o veto

total, cujas razdes ora submeto a elevada apreciagéo dos Senhores Vereadores.
Gabinete do Prefeito, 23 de dezembro de 2022.

— AL
S Pl
-------- MMJZAJAS JOSE DE/SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

I PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributério. 13? ed. Saraiva. 2022
Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE

LEIl N° 6.507/2022

Institui no municipio de Jacarei a cobranga de débitos
de natureza tributaria e nao tributaria por meio de
operacées com cartdo de débito, crédito e sistemas de
pagamentos instantdneos (PIX) e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS
LEl, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Os débitos |utérioktituidos nao, inscritos
ou nao na divida ativa, poderao ser quitado pﬂtri intes pef meio de cartdao de

deébito, crédito e sistemas de pagamentes ingtantan P1X).

parcelados.

ou protesto d

Art. 2° O pagamento, por meio de cartdao de débito ou de

rédito, sera realizado-a partir das informacdes constantes dos boletos gerados pelo

sistema informatizado de cobranca.

Art. 3° Nos pagamentos realizados através de cartdo de
débito ou crédito fica autorizado o acréscimo de custos operacionais e administrativos ao
valor principal da cobranca, de modo a ndo causar perda de arrecadag¢ao por parte da

administracao direta ou indireta do Municipio de Jacarei.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br |
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE

LEI N° 6.507/2022 — FLS. 02

Art. 4° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias
apos a sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Jacarei, de de 2022.

IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito Municipal de Jacarei

Autoria do projeto: Vereador Dr. Rodrigo Salomon.

Autoria da emenda: Vereadores Dr. Rodrigo Salomon e Abner.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br2
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE =l
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Referente: Veto Total n® 001/2023.

Autoria: Prefeito Municipal Dr. Izaias José de Santana.

Assunto: Veto Total ao autdgrafo da Lei n® 6.507/2022, que "Institui no municipio de Jacarei a cobranca
de débitos de natureza tributéria e ndo tributaria por meio de operacdes com cartdo de crédito e

sistemas de pagamentos instantaneos (PIX) e da outras providéncias.”

PARECER N° 03.1.1.2023/SAJ/WTBM

Ementa: Veto Total ao autégrafo da Lei n°
6.507/2022. Alegacdo de inconstitucionalidade
material. Suposta falta de inovagdo legislativa.

Auséncia de vicios. Pela rejei¢do do Veto.

I. DO RELATORIO

1.  Trata-se de Veto Total ao autdgrafo da Lei n° 6.507/2022,
que "Institui no Municipio de Jacarei a cobranca de débitos de natureza tributéria e
nao tributaria por meio de opera¢des com cartdo de crédito e sistemas de pagamentos

instantaneos (PIX) e da outras providéncias”.

2.  Segundo a Mensagem que acompanha referido Veto, a
sancdo nao foi possivel porque a proposta legislativa seria indcua, pois nao traria

inovacdo ao ordenamento juridico local.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jaéarel SP — CEP 12327-901 Fone
Site: www.jacarei.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE{

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

3. Sustenta o autor do Veto que a atual redacdo da Lei
Municipal n® 4545/2001, gracas a uma alteragdo feita pela Lei 6311/2019, j4 prevé a
possibilidade de pagamento dos débitos municipais, tributarios ou no tributario, por

meio de cartdo de crédito ou débito e outros meios.

4. Alegou também que, como ndo houve revogagio expressa
da Lei 4545/2001, a sancdo do autégrafo “faria com que existissem duas legislacdes

sobre o mesmo tema, criando confuséo legislativa e prejudicando os contribuintes”.

I - DA FUNDAMENTACAO

5. Em que pesem os argumentos explicitados na Mensagem

de Veto, ousamos deles discordar.

6. N&o nos parece correto afirmar que o projeto ora em
comento ndo trouxe inovagdes legislativas ao ordenamento juridico municipal, e isso

fica evidente quando comparamos a Lei 4545/2001 e o autdgrafo da Lei n® 6507/2022.

7. A ementa da Lei 4545/2001 deixa claro que seu escopo é
diferente daquele que consta no projeto vetado: “Autoriza o Poder Executivo a ndo
ajuizar execugao fiscal de crédito tributario e ndo tributério, de valor atualizado igual
ou inferior a 7,2704 Valores de Referéncia do Municipio - VRM e d& outras
providéncias”. A permissdo para realizacdo de pagamentos através de cartdes de
crédito ou de débito ou de outros meios foi acrescida em 2019, e se resume apenas ao

seguinte dispositivo:

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacar¢
Site:
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE] loy

PALACIO DA LIBERDADE L
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

$ 2° Sem prejuizo das formas de cobranca estabelecidas em Lej o
pagamento dos débitos municipais, tributdrios ou ndo tributarios,
poderd ocorrer, dentre outros meios, por cartdo de crédito ou
débito, dentro dos prazos e demais critérios fixados pela

administracdo publica.

8.  Pois o projeto aprovado, além de citar expressamente a
possibilidade de pagamento através de PIX - meio que sequer existia quando
feito o acréscimo acima mencionado - ainda permite o parcelamento do
pagamento através do cartao de crédito (art. 1°, § 1°); exclui de seu alcance os
débitos decorrentes de cobranca judicial ou protesto (art. 1°, § 2°); e autoriza o
acréscimo dos custos operacionais e administrativos ao valor principal da

cobranca (art. 3°).

9. Como se vé o projeto aprovado é mais especifico e

detalhado, trazendo inovagdes que nao estdo presentes na Lei 4545/2001.

10. Temos ainda que, embora contenham dispositivos que
tratem de pagamentos, os objetos da Lei 4545/2001 e do autdgrafo da Lei 6507/2022
sdo diferentes, ndo sendo necessario que a segunda revogue integralmente a primeira,

como constou na Mensagem de Veto.

11. Apenas o § 2° do artigo 2° da Lei 4545/2001 seria
revogado pelo projeto aprovado, nos termos do que dispde a Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro (LINDB):

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fonej (012) 3955-2200
Site: www_jacarei.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI _W

PALACIO DA LIBERDADE SA
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Art. 2°(..)

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule

inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

12. Assim, temos que as duas normas podem conviver em
harmonia: a Lei 4545/2001 autoriza o ndo ajuizamento de execucdes fiscais de valores
irrisérios, e que permite o protesto extrajudicial de débitos, entre outras questdes,
enquanto a Lei 6507/2022, se sancionada, permitiria o pagamento de dividas por

cartdes e PIX, além de possibilitar o parcelamento.

13. Em nossa opinido, as normas ndo se contradizem, pelo

contrario, se complementam.

III - DA CONCLUSAO

14. E papel desta Secretaria de Assuntos Juridicos avaliar as
proposituras que lhes sdo apresentadas apenas sob o prisma da técnica juridica, pelo
gue ndo nos cabe discutir se um projeto é contrario ou ndo ao interesse publico. Tal
avaliagdo esta ligada ao mérito da norma, e este deve ser objeto de discussdo entre os

agentes politicos legitimados a tratar do assunto, quais sejam, os Vereadores.

15. Assim, nossa analise se restringe apenas a alegagéo das

supostas inconstitucionalidades apontadas nas razdes de veto. A existéncia ou ndo de

contrariedade ao interesse publico ndo é de alcada deste parecer.

{
Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 7-901 Fone: (01 ‘
Site: www.jacarei.sp’leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI s

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

16. Feita tal observagdo, entendemos que o fundamento
exposto na Mensagem de Veto, relativo a suposta inconstitucionalidade material
quando da aprovacdo do projeto ndo subsiste, pois entendemos que a norma foi

criada dentro dos pardmetros constitucional vigentes.

17. Nosso posicionamento, portanto, é pela rejeicdo do

presente Veto Total.

18. O presente processo devera ser submetido &s Comissdes de

Constituicido e Justica e de Financas e Orcamento para avaliacdo.

19. Conforme disposto no artigo 119 do novo Regimento
Interno desta Casa de Lei, a apreciacdo do Veto pelo Plenario da CAmara sera devera
ocorrer em até 30 dias apds o seu recebimento, e ocorrerd em turno Unico de

discussao e votacao.

20. O Veto s6 poderd ser rejeitado pelo voto da maioria

absoluta dos Vereadores, inclusive com o voto da Presidéncia (art. 35, III, RI)

21. Ressaltamos que o parecer deste 6rgdo é opinativo,
cabendo ao Plenario exercer sua soberania ao expressar sua decisdo por meio da

votacao.

22. A Secretaria Legislativa, para prosseguimento.

arei, 13 de janeiro de 2023

GNER TADEU BACCARO MARQU

SECRETARIO-DIRETOR JURIDICO

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br
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COMISSAO 1-CCJ CONSTITUICAO E JUSTICA

§o||ha T
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b

Veto Total ao autdgrafo da Lei n° 6.507/2022, que "Institui no municipio
de Jacarei a cobranga de débitos de natureza tributaria e nao tributaria

ASSUNTO: | bor meio de operagdes com cartéo de crédito e sistemas de pagamentos
instantaneos (PIX) e da outras providéncias."
AuTORIA: | Prefeito Municipal lzaias José de Santana

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe
sido remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de CONSTITUICAO E
JUSTICA 1-CCJ, os integrantes do colegiado se manifestam conforme abaixo:

Vereador Voto Assinatura

MARIA AMELIA ) o _—
(Presidente) _ UU\)@(\JO\JWQ ( _
ROBERTO ABREU Fowuwha qo plemonso -
(Relator) - P :

SONIA PATAS DA AMIZADE
(Membro)

Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, (22de fevereiro de 2023.

CONCLUSAO:

Diante das manifestagcbdes acima, a propositura devera ser:

(*%¥) Encaminhada ao Plenario.

() Arquivada.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE
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Cémara Municipal

COMISSAO 2 - CFO de Jacarei

FINANCAS E ORCAMENTO

VT N° 01/2023 —- VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DA LEI N° 6.507/2022

Veto Total ao autdgrafo da Lei n° 6.507/2022, que "Institui no municipio
de Jacarei a cobranga de débitos de natureza tributaria e nao tributaria
por meio de operagdes com cartdo de crédito e sistemas de pagamentos
instantaneos (PIX) e da outras providéncias."

ASSUNTO:

AUTORIA: | Prefeito Municipal Izaias José de Santana

CONCLUSAO: §<)' Encaminhar ao Plenario. ( ) Arquivar.

RELATORIO E VOTO:

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe
sido remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de FINANCAS E
ORCAMENTO - CFO, a Relatora, Vereadora Maria Amélia, se manifesta conforme
abaixo:

Justificativa:

Na sequéncia do processo legislativo, apds receber parecer
favoravel da Consultoria Juridica desta Casa, a propositura € apresentada a esta
Comissao.

Diante do exposto apresentado no Parecer da Comissdo de
Constituicdo e Justiga, outrora formulado por esta relatora (fls.33 do PLL 068/22) e
ainda no Parecer Juridico n° 247.1/2022/SAJ/M ETL e na justificativa do Chefe do
Executivo a este Veto Total n° 01/2023, confirmamos entendimento que a Lei
6.507/2022 poderia interferir na sistematica de recebimento de débitos da Prefeitura
Municipal, instituindo mecanismos que hoje nao existem e que seriam operados com

a sua promulgacgao.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/ SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR
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M. Aol
Camara Municipal
de Jacarei

Assim sendo, manifestamo-nos favoravelmente & manutencdo do
Veto Total n°® 01/2023.

Camara Municipal de Jacarei, OL de fevereiro de 2023.

Ver. MARJA AMELIA
Relatora da CFO

RATIFICACAO E VOTO:

Por concordarmos com o relatado, na mesma data, subscrevemos o presente

Ver. ROGERIO TIMOTEO
Membro da CFO

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR
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BOLETIM DE VOTAGAO NOMINAL | Camara Municinal |

Discussao unica do VT n° 01/2023 — Veto Total e |
Autoria: Prefeito Municipal Izaias José de Santana.
Autoria do projeto vetado: Vereador Dr. Rodrigo Salomon.

Assunto: Veto Total ao autégrafo da Lei n.° 6.507/2022, que "Institui no municipio de
Jacarei a cobranga de débitos de natureza tributaria e n&o tributaria por meio de operacdes
com cartdo de crédito e sistemas de pagamentos instantaneos (PIX) e da outras
providéncias".

Vereadores Favoravel Contrario Abstencéo Auséncia

DR. RODRIGO SALOMON

N
<

ROGERIO TIMOTEO

RONINHA

SONIA PATAS DA AMIZADE

VALMIR DO PARQUE MEIA LUA

ABNER ROSA

DUDI

HERNANI BARRETO

i NI R RN

LUIS FLAVIO - FLAVINHO

>
>

MARIA AMELIA

-
&

11. PAULINHO DO ESPORTE

12. PAULINHO DOS CONDUTORES

X | XXX X

13. ROBERTO ABREU

Para rejeicao: maioria absoluta. Presidente tem direito a voto.

Votado em: Totalizagéo dos Votos Resultado
Favoraveis = 08 Contrarios = () 5
01/03/2023 | A P R()VA DO
Abstencées = ¢/ Auséncias = d) ’ '

A 20w o

ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA
Presidente
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