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Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

SECRETARIA
A

Oficio n°® 545/2022 — GP

Jacarei, 23 de dezembro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor CAMARA NICIPAL DE JACARE

ADA RO} et
Eati i ataral ?‘1:\!:‘1;\..

Paulo Ferreira da Silva PROTOCOLO GERALNe (24
AR W i AT WML RS —

HSEC

(Paulinho dos Condutores) i
i

D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei / SP

Assunto: Veto ao Projeto de Lei (Lei n° 6.509/2022)
Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Orgénica do Municipio (Lei n.° 2.761, de 31.03.90), existem razdes impeditivas para
outorga da sangdo do Projeto da Lei n.° 6.509/2022, que “Altera a Lei n° 6.238, de
29.11.2018, que suplementa a Lei Estadual n® 16.756, de 08 de junho de 2018, e dispde
sobre a obrigatoriedade de inclusdo, do simbolo mundial do Transtorno do Espectro
Autista, nos estabelecimentos de atendimento ao publico em geral, no a@mbito do Municipio
de Jacarei.”, motivo pelo qual, decidi veta-lo, em razao de inconstitucionalidade decorrente

de vicio material.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que s&o

imbuidos, saberdo melhor refletir.

Respeitosamente,

“.___IZAIAS JOSE DE SANTANA

—

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP

Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.° 038,
DE 03/08/2028 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
(LEI N.° 6.509/2022)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo legislador municipal,
existem razbées que impedem a outorga da sangdo ao Projeto de Lei (Lei n.°

6.509/2022), em raz&o de inconstitucionalidade material.

Inicialmente, cabe esclarecer que a Lei n° 6.238, de 29 de novembro de
2018, dispbe que os estabelecimentos publicos e privados, de atendimento ao publico,
localizados na circunscricdo do Municipio de Jacarei, ficam obrigados a incluir o
simbolo mundial da conscientizagdo em relagdo ao Transtorno do Espectro Autista, em

todas as placas e avisos de atendimento ao publico.

O Projeto de Lei (Lei n°® 6.509/2022) tem como objetivo principal alterar a
redagéo do artigo 1° da Lei n°® 6.238/2018, acrescentando um paragrafo Unico ao artigo,
para impor além dos estabelecimentos publicos e privados incluir também nas vias
publicas a obrigatoriedade de exibir o simbolo mundial da conscientizagdo em relagdo
ao Transtorno do Espectro Autista, a “fita quebra-cabeca”, nas vagas de

estacionamentos demarcadas em vias publicas e logradouros.

Esclarece-se que, apesar da nobre motivagdo para o Projeto de Lei (Lei
n° 6.509/2022), que realiza essa alteracdo, apresenta-se invasdo de competéncia
legislativa sobre as matérias privativas da Unido, conforme inciso Xl artigo 22 da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que destaca:
‘Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(...)
Xl - trénsito e transporte; ”

O Professor André Ramos Tavares, em seu livro “Curso de Direito
Constitucional” faz o seguinte comentario sobre o artigo 22 da Constituicdo Federal de

1988.

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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“E o art. 22 da Constituigdo brasileira o locus das competéncias
privativas da Uni&o. Sua simples leitura é capaz de conduzir a
conclusdo de que se trata de um rol extenso e centralizador das
mais relevantes matérias. Assim é que compete a Uniéo legislar
sobre estes temas...” (TAVARES, 2020, p. 1126)

O ilustre André Ramos Tavares esclarece que legislar sobre temas
previstos no artigo 22 da Constituicdo Federal é de competéncia exclusiva da Unido,
ndo podendo o Municipio versar sobre estes determinados temas, sob pena de

violag&o ao Principio Federativo.

Destaca-se que na mesma linha de pensamento o STF por diversas
vezes julgou esse tema, reafirmando sempre que é de competéncia privativa da Unio,

legislar sobre Transporte e Transito, conforme se destaca:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 10.963, de 30 de
julho de 2021, do Estado do Rio Grande do Norte. Proibigcdo de
apreensédo e remogéo de motocicletas, motonetas e ciclomotores
de até 155cc (cento e cinquenta e cinco cilindradas), por
autoridade de trénsito, em fungdo da n&o identificagdo de
pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA. 3. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre trénsito e transporte. Art. 22, inciso Xl, da
Constituicdo Federal. 4. Precedentes do STF. 5. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 10.963, de 30 de julho de 2021, do
Estado do Rio Grande do Norte.

(STF - ADI: 6997 RN, Relator: GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 28/11/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-248 DIVULG 05-12-2022
PUBLIC 06-12-2022)”

Além do mais, a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cabdigo de Transito Brasileiro, estabelece no art. 19, inciso XVIlI, que a modificagdo ou

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
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elaboragdo das sinalizagcbes de transito, competem ao 6rgdo méaximo executivo de

transito da Uni&o, novamente fugindo da competéncia municipal.

‘Art. 19. Compete ao 6rgdo maximo executivo de trénsito da

Uniéo:
(...)

XVIII - elaborar, juntamente com os demais 6rgéos e entidades do
Sistema Nacional de Transito, e submeter a aprovagdo do
CONTRAN, a complementagé&o ou alteragédo da sinalizagdo e dos

dispositivos e equipamentos de transito;”

Reforgcando a tese da invasdo de competéncia, visto ser o Conselho
Nacional de Tréansito — CONTRAN, o 6rgdo maximo consultivo e normativo do Sistema
Nacional de Transito, responsavel por criar as normas que regulamentam a Politica
Nacional de Trénsito do pais, além de coordenar os outros érgdos relacionados ao
trénsito, como, por exemplo, os Departamentos Estaduais de Transito (DETRAN),

disciplinando a sinalizagéo de transito em vias e logradouros publicos.

Assim, verifica-se que o Projeto de Lei ndo se mostra em conformidade
com a Constituicdo Federal, tornando assim irregular sua tramitacdo legislativa,

impedindo sua sancgéo.

Portanto, constatado esse conflito de competéncia, corroborando com a
inconstitucionalidade deste tema, n&o existem condigdes que permitam a sanc&o do
Projeto de Lei (Lei n.° 6.509/2022), impondo-se o veto total, cujas razbes ora submeto

a elevada apreciagdo dos Senhores Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 23 de dezembro de 2022.

Coshost olenes
—__IZAIAS/JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
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LEI N° 6.509/2022

Altera a Lei n° 6.238/2018, de 29.11.2018, que suplementa a
Lei Estadual n° 16.756, de 08 de junho de 2018, e dispée
sobre a obrigatoriedade de inclusdo, do simbolo mundial
do Transtorno do Espectro Autista, nos estabelecimentos
de atendimento ao publico em geral, no ambito do
Municipio de Jacarei.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor em 90 (noventa) dias apds a

data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Jacarei, de de 2022.

IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito Municipal de Jacarei

Autoria do projeto: Vereador Valmir do Parque Meia Lua.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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PALACIO DA LIBERDADE O}K
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Camara Municipa
de Jacarel

Referente: Veto Total n°. 002/2022

Autoria: Prefeito Municipal Izaias José de Santana

Autoria do projeto vetado: Valmir do Parque Meia Lua

Assunto do projeto: Veto Total ao autografo da Lei n°. 6.509/2022, que suplementa a Lei Estadual n°.
16.756, de 08 de junho de 2018, e dispde sobre a obrigatoriedade de inclusdo, do simbolo mundial do

Transtorno do Espectro Autista, nos estabelecimentos de atendimento ao publico em geral, no &mbito

do Municipio de Jacarei.

PARECER N° 08.1.2023/SAJ/METL

Ementa: Veto Total ao autdgrafo da Lei Municipal.
Obrigatoriedade de inclusdo, do simbolo mundial do
Transtorno do Espectro Autista, nos
estabelecimentos de atendimento ao publico em
geral, no ambito do Municipio de Jacarei. Invasdo de
competéncia legislativa de matéria privativa da

Unido. Discordancia do veto.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de veto total ao autégrafo da Lei n°® 6.509/2022,
aposto pelo Ilustre Senhor Prefeito do Municipio de Jacarei Izaias José de Santana em
relagdo a projeto de autoria do nobre Valmir do Parque Meia Lua.

2. Emsuma, na sua Mensagem de veto, o Sr. Prefeito justificou
o veto afirmando que o projeto padece de vicio de iniciativa, decorrente de invasdo de
“competéncia legislativa sobre as matérias privativas da Unido, conforme inciso XI

artigo 22 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988" (fls. 03/05).

3.  E o breve relatério. Passamos a anélisé e manifestacao

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP —
Site: www.jacarei

P 12327-901 Fone€: (012) 3955-2200
sp.leg.br
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II. DA FUNDAMENTACAO

4. Inicialmente, vale esclarecer que projetos semelhantes
foram aprovados em diversos Municipios brasileiros, visando assegurar efetivamente
as vagas de estacionamentos reservadas aos portadores do transtorno do espectro
autista.

5. Dessa forma, anexamos ao presente processo, 3 (trés)
pareceres dos Municipios de Sdo Roque e Assis, que corroboram o entendimento no
sentido de n&o ter incorrido em inconstitucionalidade, como supostamente alegado
pelo Ilustre Prefeito.

6. Mencionamos, com a devida vénia, que a jurisprudéncia
trazida na Mensagem de Veto ndo possui relagdo com o presente caso, pois apenas
menciona a competéncia privativa da Unido relativa a transito e transporte, ndo sendo
especifica quanto aos portadores do transtorno do espectro autista.

7.  Vale ressaltar que a prevaléncia da efetivacdo dos direitos
dos portadores de referido transtorno se sobrepde a mencionada alegacdo de uma
indevida ingeréncia concernente a matéria de transito e transporte, uma vez que a lei
que dispde de uma mera demarcacdo e colocagdo de placas visa apenas promover o
principio da dignidade humana, fundamento do Estado Brasileiro (art. 19 III, da CF)
ndo podendo ser considerada inconstitucional.’

8.  Portanto, diante do exposto, ndo cabe razdo ao Veto do

Executivo Total a Lei Municipal n° 6.509/2022.

1 Vide Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 2256219-54.2019.8.26.0000.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-9
Site: www.jacarei.sp.leg.br
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IM. DA CONCLUSAO

9. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos

Juridicos a manifestacdo sobre o mérito, opinamos IMPROCEDENCIA DO VETO da Lei
n° 6.509/2022.

10. Todavia, sem prejuizo das considera¢des aqui deduzidas,
devera o veto ser previamente submetido a analise das Comissdes de a) Constituicdo e
Justica; e b) Seguranca, Direitos Humanos e Cidadania.

11.  Caso entendam pela rejeicdo do veto, é necessério o voto
da maioria absoluta dos vereadores, conforme art. 119, § 4°, do Regimento Interno e
§81° e 4°, do artigo 43, da Lei Organica Municipal.

12. Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

Jacarei, 12 de janeiro de 2023

TAMEN LAZCANO
ridico legislativo
OAB/SP n° 250.244

Acolho o parecer, por seus proprios fundamentos.

Ressalto que nossa andlise se restringe apenas a alegacdo da
suposta inconstitucionalidade apontada nas razées de veto. A
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico ndo é de

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www._jacarei.sp.leg.br
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PARECER 248/2021

Parecer ao Projeto de Lei n° 069, de
03 de setembro de 2021, de autoria
dos Vereadores Diego Gouveia da
Costa e Claudia Rita Duarte Pedroso,
que “Dispoe sobre a instalacdo de
vagas de estacionamento especificas
para autistas em estabelecimentos
médicos e de atendimento especifico
a esse publico”.

Os Vereadores Diego Gouveia da Costa e Claudia
Rita Duarte Pedroso, através do Projeto de Lei n® 69/2021, pretendem dispor
sobre a instalagdo de vagas de estacionamento especificas para autistas em

estabelecimentos médicos e de atendimento especifico a esse publico.

E o relatoério.

Primeiramente, importa ressaltar que compete

privativamente a Unido legislar sobre transito:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar

sobre:

[-]

XI - transito e transporte;

Este documento é cdopia do original assinado digitalmente por VIRGINIA COCCHI WINTER:31158407807 em 28/10/2021 11:46:43
Para conferir o original, acesse http:/consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo K5K8-S3Y5-B5P0-A7A9

Todavia, a competéncia privativa da Unido para

legislar sobre transito ndo impede os municipios, diante dos interesses locais, de
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editarem normas dispondo sobre a circulagdo e o trafego de veiculos na sua

localidade, nos termos do art. 30, I, da Constituicdo Federal.
Configurado o interesse local que legitima a
competéncia legislativa do municipio, resta avaliar a constitucionalidade do

projeto de lei sob a perspectiva da iniciativa parlamentar.

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo ja se

manifestou por diversas vezes no sentido de se tratar de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo a norma que se destina a organizagio e ao

planejamento do tréfego local, a0 mesmo tempo em que reconheceu o interesse

local no caso.

Contudo, ha sobre a matéria precedente recente do

ano de 2020 pela constitucionalidade, considerando inclusive a iniciativa

parlamentar. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
1.804, de 01.11.19, de iniciativa parlamentar, a qual "obriga

os estabelecimentos piiblicos e privados localizados no
Municipio _de Taquarituba a inserir nas placas de

Este documento é copia do original assinado digitalmente por VIRGINIA COCCHI WINTER:31158407807 em 28/10/2021 11:46:43
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o codigo K5K8-S3Y5-B5P0-A7A9

identificacdo de atendimento prioritirio, o simbolo mundial
do autismo, bem como nas placas indicativas de vagas
preferenciais em estacionamentos e garagens, mensagem
educativa." Organizacio administrativa. Auséncia do vicio
apontado. Compete a todos os poderes do Estado — e nio
apenas ao Poder Executivo — a ado¢io de medidas visando a
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mais ampla proteciio e inclusiio social das pessoas portadoras
do transtorno do espetro autista e outras deficiéncias.

Promocio _do principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento do_ Estado Brasileiro (art. 1°, III, da CF).
Auséncia_de interferéncia em atos de gestdo reservados ao

Chefe do Executivo. Nio caracterizada violacdo ao principio
da__separacio dos poderes. Competéncia legislativa.

Inequivoco o interesse local em editar norma concretizando,
no imbito do Municipio, direitos fundamentais da pessoa
autista e portadora de outras deficiéncias. Norma municipal
em perfeita harmonia com normas federais e estaduais,
notadamente a Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (DL n ° 186/08), o Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia (Lei n° 13.146/15) e a Lei da Politica Nacional

de Protec@o dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro ;

Autista (Lei n® 12.764/12). Exercicio legitimo da competéncia

legislativa municipal. Precedentes deste Eg. Orgio Especial.

Imposicdo de prazos ao Executivo. Inadmissivel a fixagdo pelo
Legislativo de prazos para o Executivo adequar e regulamentar a -

norma. Afronta aos arts. 5° 47, incisos II e XIV; 144 da .

Constituicdo Bandeirante. Inconstitucionalidade do art. 3° ¢ da
expressdo "... no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contando de
sua publicag@o", contida no art. 4°, da lei local. Fonte de custeio.
Auséncia de indicagdo ou indicagdo genérica nio torna a norma
inconstitucional, podendo  resultar apenas em sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes. Acdo
procedente, em parte. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2256219-54.2019.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos;

Este documento € cépia do original assinado digitalmente por VIRGINIA COCCHI WINTER:31158407807 em 28/10/2021 11:46:43
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Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/06/2020; Data de Registro:
12/06/2020. Grifo nosso.)

Desta feita, opino pela constitucionalidade do Projeto
de Lei n° 69/2021, em que pese a possibilidade de a lei ser objeto de Acdo Direta

de Inconstitucionalidade, diante da controvérsia a respeito da matéria.

De qualquer modo, devera a propositura tramitar e
receber Parecer das Comissdes Permanentes de “Constituigio, Justica e
Redagdo”, “Obras e Servigos Publicos” e “Planejamento, Uso, Ocupagio e
Parcelamento do Solo”, ficando quanto ao mérito a critério de conveniéncia e

oportunidade dos N. Edis.

Maioria simples, Ginico turno de discussio e votagdo e ;

votagdao nominal.
E o parecer, s.m.j.

Sdo Roque, 25 de outubro de 2021

VIRGINIA COCCHI WINTER

Assessora Juridica

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por VIRGINIA COCCHI WINTER:31158407807 em 28/10/2021 11:46:43
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PARECER 021/2018

Parecer ao Projeto de Lei 02/2018-L, de
22/01/2018, de autoria do N. Vereador Newton
Dias Bastos, que "Obriga os estabelecimentos
publicos e privados localizados no municipio a
inserir, nas placas de atendimento prioritario, o
simbolo mundial do autismo, bem como, nas
placas das indicativas de vagas preferenciais em
estacionamentos e  garagens, mensagens
educativas.”

Apresenta o N. Newton Dias Bastos, o aludido
Projeto de Lei com o objetivo de obrigar os estabelecimentos publicos e privados
localizados no municipio a inserir, nas placas de atendimento prioritario, o simbolo
mundial do autismo, bem como, nas placas das indicativas de vagas preferenciais

em estacionamentos e garagens, mensagens educativas.

E o relatério.

A Constituicdo Federal de 1988 ao estabelecer
um federalismo de cooperagao atribuiu competéncias concorrentes para a Unido,
Estados e Distrito Federal legislar sobre protecdo e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia, nos termos do inciso XIV do artigo 24, o qual

descrevemos:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

f o)
XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Lado outro, ndo menos verdade, a prdpria
Constituicdo Federal indicou competéncias comuns entre os entes federativos, e ai
inclui o Municipio, para cuidar da saide e assisténcia publica, da protecio e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (inciso II, do artigo 23).

Neste mister, o fato de nao estar descrito no
caput do artigo 23 que a competéncia é para legislar, certo é que ndo ha como
exercer competéncias que ndo reflitam em editar atos normativos (decretos, leis,

portarias) para cumprir as prestacoes positivas incumbidas ao ente federativo.

Nessa escorreita, ndo ha como ndo mencionar a
possibilidade de o Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal ou estadual deve ser interpretada como peculiar
interesse do municipio e necessidade insitas a localidade. No entanto, o legislador
ordinario deve afastar-se, sob a justificativa de suplementar a legislagdo federal ou
estadual, de contrariar os dispositivos da norma referéncia, pois a suplementacgo

esta € limitada aos dispositivos gerais nela contidos.

A Lei Federal 13.146, de 06 de Julho de 2015,
editada apds o Brasil ser signatario da Conven¢do Americana sobre os direitos das

Pessoas com deficiéncia e seu protocolo facultativo, ratificado por meio do decreto
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legislativo 186/2009, instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia.

Outrossim, anteriormente ao ato normativo
referido, entrou em vigor, em 2012 a Lei Federal 12.764, de 27 de Dezembro de
2012, instituindo a politica nacional de protecdo dos direitos da pessoa com
transtorno do espectro autista, cujo § 2° do artigo 1° expressamente considera a

pessoa com transtorno do espectro autista como pessoa com deficiéncia.

Essas duas normas foram editadas pela Unido no
exercicio da sua competéncia em editar as normas de carater geral, e ao
municipio, conforme explanado, apto estd para suplementar referidas legislacdes

de acordo com o interesse peculiar da localidade.

O Projeto em aprego cuida de regular matéria de
interesse predominantemente local e também atinente a protecdo e garantia de
direitos das pessoas com deficiéncia, nos exatos limites das atribuicdes
expressamente conferidas aos municipios pelos artigos 23, inciso II1, e 30, incisos
I e VIII , da Constituigdo Federal, o que arreda qualquer alegacdo de invasdo de
competéncia concorrente federal, estadual e distrital e consegiiente afronta ao

principio federativo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 7.580, de 16 de novembro de 2010,
do Municipio de Jundiai, que dispGe sobre a utilizacdo do simbolo internacional de acesso
da pessoa com deficiéncia e define critérios para reserva de vagas de estacionamento nos
locais que especifica - Matéria de interesse local e também atinente a protecdo e garantia
de direitos de portadores de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade reduzida, em
relagdo a qual era licito ao Municipio legislar, nos exatos limites da competéncia definida
nos artigos 23, inciso II, e 30, inciso I, da CF - Questdes, de qualquer forma, que ja
haviam sido objeto de tratamento em legislagao federal editada na forma do art. 24, inciso
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X1V, da CF, cuidando a lei municipal impugnada t3o somente de suplementar as normas
gerais ali tragadas, consoante lhe era facultado pelo art. 30, inciso II, da CF -
Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo
Municipal, haja vista que a norma editada ndo regula matéria estritamente administrativa,
afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVII e
XVIIIt 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposicdo da norma
contida no artigo 144 daquela mesma Carta - Previsdo legal, na verdade, que apenas
impde obrigacdes a particulares e ndo implica no aumento de despesa do Municipio, uma
vez que o dever de fiscalizacgdo do cumprimento das normas é conatural aos atos
normativos e nao tem efeito de gerar gastos extraordinarios - Precedentes desta Corte -
Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI n° 3.786, de 16 de julho de 2015, do
Municipio de Mirassol, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a reserva de vagas para
motoristas de taxi, portadores de necessidades especiais, ou mobilidade reduzida nas
licitagbes promovidas pelo Municipio de Mirassol . Vicio de Iniciativa. Inocorréncia. Norma
impugnada que disciplina matéria atinente a protegdo e garantia de direitos de portadores
de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade reduzida, que ndo é de competéncia
privativa do Alcaide, ndo constando do elenco do artigo 24, § 2°, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo. Competéncia comum da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios, para cuidar da salde e assisténcia publica, protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia, consoante art. 23, II, da Constituicio Federal e Lei Federal n®
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Matéria de interesse
local (art. 30, I, CF). Previsdo

orgamentaria genérica, por outro lado, que ndo macula de inconstitucionalidade a norma,
antes, torna-a inexequivel no exercicio em que editada. Acdo Improcedente”. (ADI
21717095020158260000 SP 2171709-50.2015.8.26.0000, Sdo Paulo, Orgdo Especial,
Relator: Xavier de Aquino, j. 03/02/2016).

E cedico registrar que o Tribunal de justica de
sao Paulo tem mudado o seu posicionamento quanto a previsdo de penalidades
em proposituras de iniciativa do Poder Legislativo, afirmando que a fiscalizagdo das
atividades estabelecidas no territério do municipio insere-se no poder-dever da
administracdo municipal, que dela n3do pode furtar-se, sendo que todos os
estabelecimentos comerciais devem estar sob permanente vigiléncia dos érgdos
publicos locais. Afirma o drgdo ad quem que as obrigagdes oriundas da fiscalizacdo
derivam de despesas que j& sdo precedentemente absorvidas pela policia
administrativa preexistente.
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Portanto, opinamos favoravelmente & propositura,
devendo tramitar nos termos regimentais vigentes, recebendo os pareceres das
comissbes permanentes de constituicdo, justica e redacdo e salde, educacio,
cultura, lazer e turismo.

Maioria simples, Unica discussdo e votac3o
nominal.

E o parecer.

Sao Roque, 06 de Fevereiro de 2018.

YAN SOARES DE S. NASCIMENTO FABIANA MARSON FERNANDES

Assessor Juridico Assessora Juridica
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PARECER DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO

PROJETO DE LEI N2 40/2021
Relator: Douglas Henrique de Azevedo Terra - SDD

De autoria do Vereador Gerson Alves de Souza, o Projeto de Lei em
epigrafe, tem por finalidade dispor sobre a regulamentacio de vagas de
estacionamento especial, para veiculos que transportem pessoas com transtorno do
espectro autista no municipio de Assis/SP.

Na presente oportunidade, o projeto vem a esta Comissdo de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Desenvolvimento, cabendo-nos, na qualidade de Relator,
aprecia-lo quanto aos aspectos definidos no artigo 74 e incisos, do Regimento Interno.

Em ambito municipal, a Lei n? 5.642, de 25 de Abril de 2012, que dispde
sobre a politica Municipal relativa aos direitos das pessoas com deficiéncia intelectual
ou com autismo, dispde o seguinte:

Art. 2° - O Poder Publico Municipal, em sua politica de
garantia e ampliagdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia intelectual ou autistas, também envidard esforcos
para atingir os seguintes objetivos:

I - tratamento isonémico entre pessoas com deficiéncia fisica
e pessoas com deficiéncia intelectual ou autistas nas acdes
afirmativas de dmbito municipal.

Observa-se que a Lei n. 10.098/2000, ao estabelecer normas gerais e
critérios bdsicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, determina que, nas dareas destinadas a
estacionamentos, seja reservada uma quantidade minima de vagas para veiculos que
transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomocao.

Cumpre salientar que o fato de o presente projeto de lei ampliar esta
garantia em favor das pessoas portadoras de transtorno do espectro autista,
independente de haver dificuldade de locomogdo, ndo viola a referida normativa
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federal na medida em que esta ultima tratou de definir apenas um patamar minimo
sem prejuizo de os municipios poderem legislar sobre assunto de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, conforme prevé a
Constituicdo Federal, art. 30, incisos | e Il.

Neste sentido, ja teve oportunidade de assim se posicionar o c. Tribunal
de Justica do Estado de S3o Paulo acerca de legislagdo municipal semelhante a
presente. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 1.804, de
01.11.19, de iniciativa parlamentar, a qual "obriga os
estabelecimentos publicos e privados localizados no Municipio de
Taquarituba a inserir nas placas de identificacdo de atendimento
prioritario, o simbolo mundial do autismo, bem como nas placas
indicativas de vagas preferenciais em estacionamentos e
garagens, mensagem educativa." Organizacdo administrativa.
Auséncia do vicio apontado. Compete a todos os poderes do
Estado — e ndo apenas ao Poder Executivo — a adocdo de medidas
visando a mais ampla protecdo e inclusdo social das pessoas
portadoras do transtorno do espetro autista e outras deficiéncias.
Promogdo do principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento do Estado Brasileiro (art. 19, lll, da CF). Auséncia de
interferéncia em atos de gestdo reservados ao Chefe do
Executivo. N3o caracterizada violagdo ao principio da separacdo
dos poderes. Competéncia legislativa. Inequivoco o interesse local
em editar norma concretizando, no &mbito do Municipio, direitos
fundamentais da pessoa autista e portadora de outras deficiéncias.
Norma municipal em perfeita harmonia com normas federais e
estaduais, notadamente a Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (DL n ¢ 186/08), o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n? 13.146/15) e a Lei da Politica
Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Lei n? 12.764/12). Exercicio legitimo da
competéncia legislativa municipal. Precedentes deste Eg. Orgdo
Especial. Imposigdo de prazos ao Executivo. Inadmissivel a fixacdo
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regulamentar a norma. Afronta aos arts. 52; 47, incisos Il e XIV;
144 da Constitui¢do Bandeirante. Inconstitucionalidade do art. 32
e da expressdo "... no prazo méximo de 30 (trinta) dias, contando
de sua publicagdo", contida no art. 42, da lei local. Fonte de
custeio. Auséncia de indicagdo ou indicacdo genérica n3o torna a
norma inconstitucional, podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes. Ac¢3o
procedente, em parte. (TJ/SP, érgdo especial, ADI n. 2256219-
54.2019.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 10/06/2021) ~
grifos ndo do original

Ademais, o Codigo de Transito Brasileiro determina que é infragdo
de transito estacionar o veiculo “nas vagas reservadas ds pessoas
com deficiéncia ou idosos, sem credencial que comprove tal
condi¢do” (art. 181, inciso XX)”, sendo certo que a Lei n.
12.764/2012, art. 19, § 29, reconhece que a “pessoa com
transtorno do espectro autista € considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais”.

Desta forma, o presente projeto de lei mostra-se em
conformidade com o arcabougo da legislagcdo federal que visa a
protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia, bem como com o
Cédigo de Transito Brasileiro.

Ante o exposto, naquilo que nos compete analisar, somos favoraveis a
discussdo e deliberacdo do Projeto de Lei n? 40/2021.

E o relatério.

Sala das Comiss&es, 17 de maio de 2021.

DOUGLAS HENRIQUE DE AZEVEDO TERRA
Relator
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SEGURANCA, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

Céamara Mu.nicipal’
de Jacarei

VT N° 02/2023 - VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DA LEI N° 6.509/2022

ASSUNTO:

Veto Total ao autografo da Lei n° 6.509/2022, que "Altera a Lei n.° 6.238,
de 29.11.2018, que suplementa a Lei Estadual n.° 16.756, de 08 de junho
de 2018, e dispde sobre a obrigatoriedade de inclusdo, do simbolo
mundial do Transtorno do Espectro Autista, nos estabelecimentos de

atendimento ao publico em geral, no ambito do Municipio de Jacarei."

AUTORIA: | Prefeito Municipal Izaias José de Santana

Os integrantes da Comissdo Permanente de SEGURANCA, DIREITOS
HUMANOS E CIDADANIA, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe,

nos termos regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Vereador Voto Assinatura ")
S

DUDI i~ g

(Presidente) JQ\)UXA/&\ \)‘N\VF \SS) g@)@{v C// 7

RONINHA
(Relator) Z/ZJ/K’& A/~ DAL %
ROGERIO TIMOTEO /

(Membro)

Justificativa:

//r/c’-) mowlyy ii g

Camara Municipal de Jacarei, % de fevereiro de 2023.

CONCLUSAO:

Diante das manifestacdes acima, a propositura devera ser:

() Encaminhada ao Plenario. () Arquivada.

PRAGCA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR
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VT N° 02/2023 - VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DA LEI N° 6.509/2022

ASSUNTO:

Veto Total ao autégrafo da Lei n® 6.509/2022, que "Altera a Lei n.° 6.238,
de 29.11.2018, que suplementa a Lei Estadual n.° 16.756, de 08 de junho
de 2018, e dispde sobre a obrigatoriedade de inclusdo, do simbolo
mundial do Transtorno do Espectro Autista, nos estabelecimentos de

atendimento ao publico em geral, no &mbito do Municipio de Jacarei."

AuToRIA: | Prefeito Municipal Izaias José de Santana

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em

epigrafe

sido remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de CONSTITUICAO E

JUSTICA 1-CCJ, os integrantes do colegiado se manifestam conforme abai

XO:

Vereador Voto Assinatura

MARIA AMELIA . -
(Presidente) %A@”\f&\/& &Mx@«%@m@

" r
ROBERTO ABREU Erowetiwha ao (,1@ O
(Relator) C !

SONIA PATAS DA AMIZADE /W(/
(Membro) FW /v

Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei,(Q).de fevereiro de 2023.

CONCLUSAO:

Diante das manifestagdes acima, a propositura devera ser:

(¥) Encaminhada ao Plenério. () Arquivada.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACARE| / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

‘ PALACIO DA LIBERDADE
Folha
~ 26 &~
BOLETIM DE VOTACAO NOMINAL
amara !
Discusséo tnica do VT n° 02/2023 — Veto Total de Jacarei,

Autoria: Prefeito Municipal Izaias José de Santana.
Autoria do projeto vetado: Vereador Valmir do Parque Meia Lua.

Assunto: Veto Total ao autégrafo da Lei n.° 6.509/2022, que "Altera a Lei n.° 6.238, de
29.11.2018, que suplementa a Lei Estadual n.° 16.756, de 08 de junho de 2018, e dispde
sobre a obrigatoriedade de inclusdo, do simbolo mundial do Transtorno do Espectro
Autista, nos estabelecimentos de atendimento ao plblico em geral, no ambito do Municipio
de Jacarei".

Vereadores Favoravel Contrario | Abstencéo Auséncia

DR. RODRIGO SALOMON

ROGERIO TIMOTEO
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VALMIR DO PARQUE MEIA LUA
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13. ROBERTO ABREU

PUXIXIX P XXX XXX

Para rejeicdo: maioria absoluta. Presidente tem direito a voto.

Votado em: Totalizag&o dos Votos Resultado
Favoraveis = OO Contrarios =J5
01/03/2023 R E J E , TADO
Abstencoes = gb Auséncias = §b
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ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA
Presidente
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