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Fixa o subsidio dos Vereadores da Camara Mumc:pal de
Jacarei para a Legislatura 2025/2028.

)_ ?RE%EB;QOQ A CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI APROVA E O SEU

mSantos e Lima »/ PRESIDENTE, ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA,

Sec. Diretor Legislativo™ PROMULGA A SEGUINTE RESOLUGAO:
Camara Municipal de Jacarei

Art. 1° O subsidio mensal dos Vereadores da Camara
Municipal de Jacarei para a Legislatura 2025/2028 sera mantido no atual valor de R$
10.044,00 (dez mil e quarenta e quatro mil reais):

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo da presente
Resolugé@o correrdo por conta de dotagdo prépria consignada no orgamento vigente,

suplementada se necessario.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Cémara Municipal de Jacarei, 28 de novembro de 2023.
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ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA e
Presidente

W} %Ml‘ wad s MW’M :
NIA PATAS DA/AMIZADE PAULINHO DQ ESPORTE
ONIA REGINA GONGALVES /g SANTOS)
1° Secretaria 2° Secretario
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JUSTIFICATIVA
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O presente projeto de Resolugdo tem por escopo atender as
determinacdes legais e constitucionais vigentes que dizem respeito a
obrigatoriedade da fixacdo do subsidio dos Vereadores da Camara Municipal de
Jacarei para a proxima Legislatura, dos anos de 2025 a 2028.

Assim, com arrimo na dicgdo do artigo 29, inciso VI, alinea “d”, da
Constituicdo Federal; do artigo 28, inciso XX, da Lei Orgénica do Municipio de
Jacarei; e do artigo 20, inciso IV, do Regimento Interno do Legislativo, e
considerando a relevancia e o alto grau de responsabilidade atinentes a funcédo
desempenhada pela vereanga, propomos a manutengao do valor do subsidio de
modo a proporcionar ao agente politico retribuicdo condizente pelo exercicio de seu
munus publico.

Cabe ainda o registro de que o valor de subsidio pago aos Senhores
Vereadores na atualidade vige desde 1° de marco de 2015, quando se deu o ultimo
reajuste para recompor as perdas inflacionarias, inexistindo um aumento real. Assim,
podemos dizer que tal remuneragdo permanece praticamente a mesma por trés
Legislaturas, de modo que os cofres pulblicos nao serdo onerados por qualquer
majoracgao.

Feitas estas consideragdes, esperamos que o presente projeto
merecga a aprovacgao dos nobres pares, pelo que antecipadamente agradecemos.

Camara Municipal de Jacarei, 28 de novembro de 2023.
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ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA

Presidente
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ONIA PATAS DA AMIZADE PAULINHO DO ESPORTE
SONIA REGINA GONGALVES ___—tPAULO LUIS/SANTOS)
1° Secretaria J 2° Secretario
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Apresentacao

“O que distingue os Tribunais de Contas do Poder Judiciario? Ndo

é sua estrutura ou a forma de composi¢do de seus membros [...], mas é a
sua capacidade de atuagdo preventiva. E, em uma época em que falamos
tanto de eficiéncia e eficacia, isso é tudo.”

Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin
Ministro do Superior Tribunal de Justiga

Que fatores contribuem para a ocorréncia de erros e ilegalidades na gestdo
publica? Quais deles podem ser evitados e de gue forma? Levantar indagacdes desse
tipo e refletir sobre possiveis solugbes também é parte do trabalho de um Tribunal de
Contas, que tem a atuagéo preventiva como um de seus pilares.

Nesse sentido, uma das frentes mais eficientes é composta pelas acdes
educativas, gue conseguem se antecipar a ponto de eliminar irregularidades antes
mesmo de sua origem.

Cursos e materiais que permitam a capacitacdo de gestores e de suas eguipes
acabam por trazer um duplo retorno a sociedade. Primeiro, de forma imediata, espera-
se a reducao dos equivocos técnicos na execucdo orcamentaria ou na formulacio de
um edital de licitacao, por exemplo. Segundo, em um efeito indireto, mas ndo menos
importante, 6rgaos de controle e cidadaos ganham ainda mais legitimidade para cobrar
retiddo e exceléncia de agentes politicos e servidores.

Com o objetivo de fortalecer seu carater pedagogico, o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo vai ao encontro do jurisdicionado. Em 2022, completamos 26
anos de Ciclo de Debates com Agentes Politicos e Dirigentes Municipais percorrendo
o Estado para instruir pessoalmente mais de 8.000 representantes dos 644 municipios
de nossa jurisdicdo. Também viajamos ao interior para uma série de cinco seminarios,
no segundo semestre, sobre a Nova Lei de Licitagdes, para cumprir nasso dever legal
de capacitar na area de contratacdes publicas.

Sob essa perspectiva, decidimos atualizar este e outros manuais editados pelo
TCESP a luz das alteracdes legislativas, da jurisprudéncia atualizada e das recentes
instrucdes do Tribunal. Espero que gestores e ordenadores de despesas tenham a
oportunidade de acessar e dedicar o merecido tempo a este material, que s assim
cumprira sua finalidade.

Sao Paulo, janeiro de 2023.

Dimas Ramalho
Presidente

_——

D



Sumario

1. CONCEITOS. .uuririiisisrismnncencinsnsrassnnnnrssnanasssnsnnanasnsssnasnassanesssnssarannnnsrsensssnssnnnnns 6
1.1Agentes POlitiCOS.......ccuciessmmsscasensasmmnsessunsesinsenarnimasnmmsnmnmmmssssensnsnneunnmnnunsrsnns 6
1.2 REMUNCGIAGAD. ... cicrnsrnsssnssoassssasssasssnasussssssssnsssassssansnsnanuannsssassnsensonnnnsnnssunnss 7
IR 1511 o =3 Lo T 7
2. PriNCIPIOS.ccccriarismimmsminsrennisiinisnscsensensossnessssensseresnssanssasunssnasssanssssnnssensssannmnsans 7
2.1 Principios gerais da Administrag@o PUblica.......c.ccccoinmivemmmmssmnmnnioinsnsones 8
2.2 Autonomia do MURNICIPIO.....ccvcrmmcimircormsicessimmanrssnsssnmircensssssssasarsssssnexnns 8
2.3 Proporcionalidade do niimero de Vereadores.......cccccverescnresmmssaererassnsnes 8
2 4ANterioridade......cccviiimminnmommerioonmsssscanmmanseresasssrenenssssssssssnsnnsenessssssannnaseesnas 9
2.5 Ndo vinculacgdo a receita de IMpPOoStOS.....cccimmmmnsssnensmissiorsssscsnmassensssorsncas 9
2.6 lrredutibilidade.....uciseceicnmnmmcininsnnesenimmsmmeiisasssmonssmssssnasexsnssssnsnnssnnsanssnssas 10
2.7 Limitacoes remMUNEratOriaS. cccriuumremnerrrereermmarnssesnnnnsanssesssressussnnsnnssnnsensens 10
2.8 Publicacao dos SUbSIHIOS.....ccmmemmmrmrersscsvammroessssssssnssesssssssassnsmmsssseesssssan 10
3.Regrasvigentesparaafixacaoerevisaodossubsidios......cunmmnssisnsannes 10
3.1 Aspectos formais e temMpPoOraiS....cccciucrcrrcrmmrarmnississerorsrsscsonsssssrassssssssanssons K
3.2Fixagaopormeiodeinstrumentojuridicoadequado......cccmnmmins 11
3.3 Limites A0S SUDSIIOS. ...cuicicumoammmomnensonassssneensanersuxasssasssssannursassaarssssnases 12
3.4 Revisdo Geral Anual — RGA......c.cocccccmmincmnsinnmeccomssmmesisasmssssnssssanssnssansss 15
4. Aspectos orgcamentarios e financeiros.......meecermmecemmirieenmserssinnn 16
4.1 Previsao orgamentaria...cccccrersmmmsmmissmsicssssesssssnsssassensasnnsnssnnsannsnssnnananann 16
4.2 Execucgao orgamentaria/financeira......cccocceeccusincicsimimcnnanessnsm e 17
4.3 Pagamento dos SUbSIdIOS...ccccmeemscisneninmcsuemniemsnsssrsemermnsnsss s msssscess 17
5. QUEeStOeS dIVEIrSaS....vcccecriiresrmmmrnmomssoserirassscsnnsirsssssssnanssuersensnsmnansnesssasaasans 19
5.1 Acumulagédo de cargos publicos por agentes politicos municipais....19
5.2 Afastamento, liCenGas € FreCeSSO0S...cummmmmmmmmrmrrmraimmmmormormsemsssossssexossrsanans 20
5.3Verbastrabalhistas.......ccmmmnimimomissen e snnso 21
5.4 Sessdes eXtracrdinarias........ccousmirormmmisicrmseresmiain s sssesansoaans 22
5.5 Verba de representacdo......cccnummminieccicomsmmenssssarsssssnscessansensssnsancasanss 22
5.6 Verbas de gabinete (despesas sem comprovagio) ou ajuda de custo.......22
6. Atuacao do Tribunal de Contas do Estado de Sao Pauio.......cccccrnenceeee. 23
Bl ANEXOS . cacrorcoesrnscassssansnnssnnsmnsnnnannsnnsnssssssssnnnsssnssanssssssnnsnnnssnanansansannanannnnenansns 24

05w &




/"‘i / ‘j
Remuneracdo de Agentes Politicos 6 | (/Z C

1. Conceitos

Iniciamos com as definicbes dos principais conceitos do tema, partindo
das explanac¢des ou explicagdes apresentadas pela doutrina, ja abordadas nas
edicbes anteriores deste Manual.

1.1 Agentes Politicos

Conceito central para este Manual é o de agente politico, o qual é
definido pela doutrina da seguinte forma:

Para HELY LOPES MEIRELLES', os agentes politicos séo:

[...] os componentes do Governo nos seus primeiros escalbes,
investidos em cargos, fungdes, mandatos ou comissdes, por
nomeagao, eleigio, designagio ou delegagdo para o exercicio de
atribuicdes constitucionais [...].

Os agentes politicos exercem funcoes governamentais, judiciais e
guase-judiciais, elaborando normas legais, conduzindo os negdcios
publicos, decidindo e atuando com independéncia nos assuntos de
sua competéncia. (grifos nossos)

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO? adota conceito mais restrito;

Agentes politicos sdo os titulares dos cargos estruturais &
organizagdo politica do Pais, ou seja, ocupantes dos que integram
o arcabouco constitucional do Estado, o esguema fundamental
do Poder. Dai que se constituem nos formadores da vontade
superior do Estado |...].

O vincuio que tais agentes entretém com o Estado ndo é de
natureza profissional, mas de natureza politica. (grifos nossos)

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO?, ao comentar a definigdo dos
doutrinadores citados, alinha-se a do segundo, ressaltando que a ideia de
agente politico é indissociavelmente ligada a de governo e a de fungéo
politica; a primeira dando ideia de 6rgéo e a segunda de atividade.

De qualquer modo, respeitavel parte da doutrina, salientando a
supracitada, entende que os seguintes postos sé&o caracteristicos de agentes

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 422 ed. at. Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 80-82.

2 BANDEIRA DE MELLO, C. A. Curso de Direito Administrativo. 282 ed. rev. e at. Sdo
Paulo: Malheiros, 2011, p. 247-248. '

3 ZANELLA DI PIETRO, M. S. Direito Administrativo. 272 ed. S&o Pauio: Atlas, 2014,
p. 597.
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politicos: Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos e Vice-Prefeitos,
Auxiliares imediatos dos chefes do Executivo (Ministros e Secretarios),
Senadores, Deputados e Vereadores.

Cabe ainda distinguir os agentes politicos de alcance mais restrito dos
agentes publicos com maior abrangéncia, ou seja, aqueles sdo uma espécie
do género destes. Conforme previsto no art. 2° da Lei n® 8.429, de 2 de junho
de 1992, com redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 25 de outubro de 2021:

Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente
politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacao,
designacéao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades referidas

ho art. 1° desta Lei.

Importante salientar que o proprio texto constitucional aparta os agentes
politicos das demais figuras, ao distinguir sua forma de remuneracao, qual
seja, apenas mediante subsidios [art. 39, §§ 3° e 4°, da Constituicdo Federal
(CF)l.

Assim sendo, este Manual alcanga, exclusivamente, agentes politicos do
municipio, ou seja: Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidentes
de Camaras e Vereadores.

1.2 Remunerac¢ao

Remuneragao, em sentido amplo, exprime a recompensa, o pagamento
ou a retribuicdo por servigos prestados.
Sua principal caracteristica € a retribuicdo permanente e normal.

1.3 Subsidio

Subsidio tem um sentido mais estrito, pois designa a remuneracéo, fixa
e mensal, paga aos agentes politicos, aos quais € vedado o acréscimo de
qualquer gratificagcdo, adicional, abono, prémio, verba de representagido ou
outra espécie remuneratoria, nos termos do art. 39, § 4°, da CF.

Tal sistema remuneratério, previsto aos agentes politicos, pode ser

estendido aos demais servidores publicos, conforme ja reconhecido pelo e.
Supremo Tribunal Federal (STF)*.

2. Principios

Neste topico abordaremos principios aplicaveis, indistintamente, a

4 STF — ADI 3.923 MC. Relator Ministro Eros Grau. Data da publicagdo: DJe n. 026, de
15/02/2008.
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- Administragdo Publica, indispensaveis ao estudo da remuneracéo de agentes
politicos.

2.1 Principios gerais da Administragao Publica

Todos os atos administrativos estdo submetidos aos principios expressos no
art. 37 da CF, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. A estes devem ser conjugados os pressupostos da razoabilidade,
proporcionalidade, economicidade e defesa do interesse piiblico.

Relacionam-se, antemé&o, tais principios e pressupostos, pois sado balizas
de estudo de todos os demais aspectos tratados no presente Manual.

2.2 Autonomia do Municipio

O art. 18 da CF dispde sobre a organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil, que compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos entre si autbnomeos.

A autonomia e a independéncia sao semelhantes; consistem na faculdade que
pessoas e instituicbes dispdem para tracar suas proprias normas de sua conduta.

No entanto, a autonomia pode ser absoluta ou relativa.

Sera absoluta guando ndo houver qualquer restricdo a limitar a acdo de
guem a possui; eis aqui a soberania da Federagéo.

Ja a autonomia de Estados e dos Municipios sera relativa quando subordinada
ao poder soberano da Federacao. Faz prova disso o art. 30, | e ll, da CF:

Compete aos Municipios:
I. legisiar sobre assuntos de interesse local;
Il. suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Dessa forma, o Municipio legisla sobre assuntos de peculiar interesse,
suplementando, quando couber, leis federais e estaduais.

2.3 Proporcionalidade do nimero de Vereadores

A quantidade de Vereadores subordina-se ao disposto no inciso IV do
art. 29 da CF, com alteragbes determinadas pela Emenda Constitucional n°
58, de 23 de setembro de 2009, que impde limites maximos proporcionais a
populacdo. Estes variam de nove Edis para municipios de até 15 mil habitantes,
a b5 para os com populacao superior a 8 milhdes.

Respeitados tais limites maximos, a competéncia para exata fixacdo do
namero de Vereadores cabe a Lei Organica de cada municipio, devendo essa
providéncia ocorrer até o termo final do periodo das convencdes partidarias,
como ja decidido pelo e. Tribunal Superior Eleitoral (TSE)®.

5 TSE — Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°® 11.248. Relator Ministro Armaldo




Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo 9

2.4 Anterioridade

O principio da anterioridade apresenta-se em varios trechos da
Constituigdo Federal, como o que ndo ha crime sem lei anterior que o defina
(art. 5°, XXXIX) ou o que veda a cobranca de tributos ho mesmo exercicio da
lei instituidora (art. 150, i, “b”).

No que toca a remuneragdo dos agentes politicos, estabelece a
Constituicdo Federal, nos incisos V e Vi do art. 29, que:

» Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
devem ser fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal; e,

* Os subsidios dos Vereadores serdo fixados pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente.

A interpretacdo desses dispositivos constitucionais leva a concluséo de
que o principio da anterioridade é aplicavel apenas a fixagdo do subsidio dos
membros do Poder Legislativo (de uma legislatura para outra). Isto porque os
incisos apresentam-se sequencialmente, sendo, nesse sentido, omisso quando
determina a fixagéo dos subsidios dos componentes do Poder Executivo.

Ajustificativa recorrente para a anterioridade é a de que, se tal ndo ocorresse,
estar-se-ia legislando em causa propria, com ofensa a pressupostos basilares
da Administragéo, como os da moralidade, impessoalidade e transparéncia.

No entanto, a fixacdo do subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito
decorre de lei de iniciativa da Camara Municipal; assim, referidos agentes
nao estabelecem seus proprios subsidios, vez que o processo se inicia no
Legislativo, descabendo aqui a critica de “legislar-se em causa propria”. Afinal,
o respectivo projeto de lei depende da iniciativa e da aprovag&o do outro Poder
estatal do municipio.

N&o obstante, o Poder Judiciario tem dado interpretacao extensiva acerca
desse principio, como serd mais bem abordado no item 3 deste Manual,
guando tratarmos da Revisdo Geral Anual — RGA.

2.5 Nao vinculagao a receita de impostos

O art. 167, IV, da CF, veda a vinculagdo de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, com ressalvas, das quais se destacam os percentuais minimos
destinados a salde e educag8o, a prestacdo de garantias as operacoes
de créditos por antecipacdo da receita orcamentaria — ARO e aos débitos
contraidos junto a Unido.

Portanto, é inconstitucional vincular parte dos impostos a remuneragéo
dos agentes politicos.

Versiani. Data da publicacdo: DJe, de 01/08/2011. Precedentes: Agravo Regimental no
Recurso Especial n® 30.521 e Res.-TSE n° 22.823/2008.
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2.6 lrredutibilidade

O art. 37, XV, da CF, assegura que sdo irredutiveis os subsidios e os
vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos, ressalvadas as
disposigdes dos incisos Xl e XIV do mesmo artigo (limite maximo, chamado de
“teto”), do art. 39, § 4° (subsidio em parcela Unica), e dos arts. 150, I, 153, Ill, e
153, § 2°, | (que, em suma, determinam tratamento isonémico de contribuintes
e tfratam do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza).

2.7 Limitagoes remuneratorias

O art. 37, XI, da CF, estabelece um limite remuneratério no servico
publico. E o chamado “teto constitucicnai”, ou seja, uma figura de linguagem
que designa a maxima remuneragdo paga pela Administracdo. O texto
constitucional traz, também, outros limitadores a remuneracdo dos agentes
politicos, especificamente dos Vereadores.

Ainda, indispensavel destacar que os subsidios dos agentes politicos séo
Despesas de Pessoal, e como tal devem observar os limites estabelecidos na
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF).

Considerando as peculiaridades de cada Poder, o tema sera mais bem
abordado no item 3 do presente Manual.

2.8 Publicagdo dos subsidios

Anualmente, os Poderes Executivo e Legislativo deverdo publicar os
valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos, em
cumprimento ao § 6° do art. 39 da CF.

Tal determinagao visa atender aos principios da publicidade e transparéncia,
requisitos para a eficacia e moralidade da Administragao Publica.

Ademais, visando ampliar a transparéncia, os orgdos tém buscado
divulgar em seus sites as remuneracdes e subsidios dos servidores e agentes
politicos. Controvérsias a parte, a iniciativa deu-se por meio do Decreto n°
7.724, de 16 de maio de 2012 (art. 7°, § 3° VI), sob o intuito de regulamentar,
no ambito federal, a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso
a Informacgao).

3. Regras vigentes para a fixacao e revisdo dos
subsidios

Estabelecidos os conceitos e principios que orientam a remunera¢ao dos
agentes politicos, temos as seguintes regras aplicaveis a fixacao e revisdo da
remuneracao.
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3.1 Aspectos formais e temporais

Relembramos que, de acordo com o art. 39, § 4°, da CF, os agentes
politicos serdo remunerados, exclusivamente, por subsidio fixado em parcela
(nica, sendo vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacédo ou qualquer outra espécie remuneratoria.

A fixacdo devera ser em valor, de forma explicita, ndo sendo apropriada a
vinculacao de percentual referente a outra remuneracéo.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
seréo fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal (art. 29, V, da CF).
Nesse sentido, a principio, a Constituicdo ndo obrigou a observancia ao
principio da anterioridade.

Noutro passo, o texto constitucional foi explicito ao prever que os subsidios
dos Vereadores devem ser fixados pelas respectivas Camaras Municipais,
observado o principio da anterioridade, ou seja, em cada legislatura para a
subsequente (art. 29, VI, da CF).

Ademais, em Consulta (TC-018801/026/01°%) respondida a Cémara
Municipal de Vinhedo, esta e. Corte de Contas interpretou que o Presidente
da Camara pode receber subsidio maior que o dos outros Vereadores. Neste
caso, devem ser observados os limites constitucionais e infraconstitucionais
estabelecidos.

3.2 Fixacao por meio de instrumento juridico adequado

O instrumento de fixagdo dos subsidios dos agentes politicos do Poder
Executivo Municipal é a lei, de iniciativa da Camara Municipal, consoante o
inciso V do art. 29 da CF.

Nesse sentido, o ato fixatério ndo se pode consumar mediante decreto,
portaria, resolugdo, deliberagdo ou qualquer outro ato administrativo. Ha de
haver a materializagéo da lei, vista em seu sentido estrito.

De outro lado, a CF dispde que o subsidio dos Vereadores sera
determinado pelas Edilidades, sem, todavia, explicitar o instrumento juridico
para tal tarefa (inciso VI do art. 29).

Por se tratar de ato interno, que normatiza matéria de competéncia
especifica da Camara, a Resolugido é a espécie legislativa apropriada a
fixacdo do subsidio do Edil, admitindo-se a lei se assim estiver previsto na Lei
Orgénica do Municipio.

Deve-se atentar que a lei local se sujeita, regra geral, ao veto e a sangéo
do Prefeito Municipal, o que ndo se aplica ao presente caso, haja vista a
competéncia determinada constitucionalmente ao Legislativo para estabelecer
o subsidio dos seus membros.

6 TCESP — Consulta TC-018801/026/01. Relator: Antonio Roque Citadini. Data da
publicacao: DOE de 04/06/2003.
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Essa questao foi enfrentada reiteradamente pelo e. Tribunal de Justica de
S&o Paulo — TJSP?, declarando a inconstitucionalidade formal de lei municipal,
sob o fundamento de que a Resolugdo € o instrumento apropriado a fixagdo do
subsidio camarario. Na mesma toada hé decisdo do STF no RE n° 494.253 AgR®.

Também, em contexto similar, o Congresso Nacional, sem a sancéo
presidencial, regula seu préprio funcionamento, nisso incluida a fixacdo
remuneratoria de seus membros (art. 48, caput, c/c arts. 51, IV, e 52, XllI, da CF).

3.3 Limites aos subsidios

Consoante determinado no art. 37, Xl, da CF, no municipio, o teto
constitucional para servidores e agentes politicos — tanto do Executivo quanto
do Legislativo — é o subsidio recebido mensalmente pelo Prefeito Municipal.
Este, por sua vez, ndo pode superar o subsidio mensal dos Ministros do STF.

Contudo, o Estado, conforme art. 37, § 12, da CF, mediante emenda a
sua propria Constituicdo, pode fixar no ambito de seu territério, como limite
Unico a todo e qualquer servidor, o subsidio mensal dos Desembargadores
do respectivo Tribunal de Justica, restrito isso a 90,25% do subsidio mensal
dos ministros do STF. Excetuam-se deste teto, porém, as remuneracgtes dos
Deputados Estaduais e dos Vereadores.

Ademais, cabe mais uma vez ressaltar que as Despesas de Pessoal —nas
quais estao incluidos os subsidios dos agentes politicos —, devem se submeter
aos limites determinados pela LRF. Respectivamente, no ambito municipal, o
Poder Executivo e o Poder Legislativo devem observar 54% e 6% da Receita
Corrente Liquida, nos termos do art. 20, lll, “b” e “a”, do referido diploma.

O Legislativo municipal, ainda, é submetido a outras limitacGes
constitucionalmente previstas:

a) Limitacdo do subsidio em relagdo ao do Deputado Estadual
O inciso VI do art. 29 da CF estabelece limites maximos a remuneragao

dos Vereadores, conforme a populagéo do municipio, em percentuais dos
subsidios dos Deputados Estaduais, nos seguintes parametros:

‘Nuimero de habitanies : Limite mé&ximo em relagéo ao
do municipio | . subsidio dos deputados estaduais

7 Nesse sentido: TJSP. Ac8o Direta de Inconstitucionalidade n° 2061459-
76.2017.8.26.0000. Relator Jodo Negrini Filho. Data da publicagdo/disponibilizagdo: DJe
n® 2467, em 10/11/2017. TJSP — Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 125.269.0/9-00.
Relator Walter de Almeida Guilherme. Data de julgamento: 26/04/2006.

8 STF — AG.REG, NO RECURSO EXTRAORDINARIO n°® 494.253 AgR / SP — SAO
PAULO. Relatora ELLEN GRACIE. Data da publicagdo: DJe de 15/03/2011.
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até 10.000 20%
de 10.001 a 50.000 30%
de 50.001 a 100.000 40%
de 100.001 a 300.000 50%
de 300.001 a 500.000 60%
mais de 500.000 75%

Do total recebido pelos Deputados Estaduais, devem ser expurgados
eventuais adicionais recebidos (ex.: ajuda de custo paga em fevereiro e
dezembro). Ou seja, a vinculagdo se baseara, exclusivamente, na parcela
atinente ao subsidio do parlamentar da Assembleia Legislativa Estadual.

Em face de o subsidio do Deputado Estadual ndo se submeter a
anterioridade fixatéria, o TJSP (Processo n° 125.269.0/9) entendeu que a
remuneracio do Vereador, em nenhum momento da legislatura, pode majorar-
se automaticamente quando aumenta o subsidio do parlamentar estadual.
Neste sentido é a Deliberagao desta e. Corte de Contas (TCA-041972/026/06),
publicada no DOE de 20/12/2006.

Por estar subordinado de forma literal, irredutivel e rigorosa, ao principio da
anterioridade, o Edil, ao longo dos quatro anos do mandato, s6 faz jus, quando
couber, a revisdo geral anual do inciso X art. 37 da CF. Em relag&o a concesséo
da RGA, decisdes recentes do Poder Judicidrio tém declarado inconstitucionais
leis municipais concessoras de RGA para os Edis, isto em prestigio ao Principio
da Anterioridade. Ver item 3.4 — Revisdo Geral Anual — RGA.

b) Limitagcao da despesa com remuneracdo de Vereadores em
relagado a receita do municipio

O art. 29, VI, da CF, limita o total da despesa com remuneragido dos
Vereadores a 5% da receita do municipio.

Provinda da Emenda Constitucional n® 1, de 31 de marco de 1992, tal
determinacdo ndo estabelece o periodo de comparacdo, nem especifica a
espécie da receita que baliza o calculo (tributaria; corrente liquida; total).

Quanto ao parametro de afericdo, esta e. Corte de Contas ja adotou a
receita corrente liquida — RCL (art. 2°, IV, da LRF), visto que essa descarta
duplicidades contabeis e entradas sazonais, fortuitas, como as de capital.
Noutro passo, contempla transferéncias que nédo sao receitas proprias dos
municipios.

Assim sendo, atualmente, o e. TCESP adota como pardmetro a Receita
Tributaria Ampliada — RTA, tendo em vista que sua composi¢ao propicia um
enguadramento mais associado a expressdo “receita do municipio”, prevista
no mencionado dispositivo constitucional. Sobre a RTA, trataremos de forma
mais explicita no item seguinte.
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c) Limitagdo da despesa total do Legislativo em relagédo a receita do
municipio

Consoante o caput e seus incisos do art. 29-A da CF, a despesa total do Poder
Legislativo Municipal ndo podera ultrapassar determinado percentual da Receita
Tributaria Ampliada — RTA do exercicio anterior, conforme a populagdo do municipio.

Importante anotar que neste conceito de despesas s&o incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, até o inicio da
vigéncia da nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 15 de
margo de 2021, segunda a qual o dispositivo assim passa a ser redigido (g.n.):

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, nio
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159

desta Constituicdo, efetivamente realizado no exercicio anterior:

Ou seja, com o inicio de sua vigéncia no exercicio de 2025, ante o disposto
no art. 7° da citada Emenda, os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas
passarao a compor as despesas para fins da limitagdo ora tratada.

A Receita Tributaria Ampliada é composta pela receita tributaria prépria
do municipio, mais as transferéncias de impostos e da Cide (previstas no § 5°
do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF).

Na afericdo da base de céalculo (RTA), incluem-se as receitas provenientes
de divida ativa, multas e juros de mora da divida ativa e de multas e juros de
mora de tributos, consoante veiculado no Comunicado SDG n° 015/2019°.

A proporcionalidade deste limite em relacdo ao nimero de habitantes do
Municipio é assim determinada:

- Ndmero de habitantes = . Limite maximo em relagéo ao
do municipio subsidio dos deputados estaduais
Numero de habitantes Percentual maximo em relagio
do municipio a receita tributaria ampliada
até 100.000 | | 7%
de 100.001 a 300.000 6%
de 300.001 a 500.000 - ' 5%
de 500.001 a 3.000.000 4,5%
de 3.000.001 a 8.000.000 4%
mais de 8.000.001 3,5%

9 Publicado no DOE de 28/05/2019.
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d) Limitacdo da folha de pagamento em relacdo a “receita” do
Legislativo

O mesmo art. 29-A, da CF, em seu § 1°, trouxe um limite financeiro a
Edilidade, ou seja, sua folha de pagamento ndo superara 70% dos repasses
vindos da Prefeitura — chamados de “receita” da Edilidade.

Em face do entendimento deste e. Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, os 70% limitadores da folha de pagamento se defrontardo sobre
as fransferéncias financeiras efetivamente recebidas (‘duodécimos”), n&o
se subtraindo eventuais devolugbes a Prefeitura. Prevalece o conceito da
transferéncia bruta. N3o obstante, ha de se desconsiderar 0 montante destinado
ao pagamento de inativos e pensionistas, tendo em vista fratar-se de receita
“carimbada”, ou seja, com finalidade certa, sobre a qual o gestor néo possui
discricionariedade.

De outro lado, folha de pagamento da Camara expressamente néo inclui
gastos de: a) encargos patronais; b) mao de obra terceirizada; e, c¢) inativos e
pensionistas'’®. Portanto, trata-se de conceito diverso da Despesa de Pessoal
referida da LRF, que tem carater mais abrangente.

3.4 Revisao Geral Anual - RGA

O tema da revis&o dos subsidios tem ganhado novos contornos, em face
de decisdes do Poder Judiciario.

Ainterpretacdo que ainda prevalece no ambito deste e. Tribunal de Contas
assegura que o principio da imutabilidade é mitigado pela possibilidade,
constitucionalmente prevista, de aplicacdo da revisdo anual geral também
aos subsidios, sempre na mesma data e sem distincdo de indices (art. 37,
X). Evidentemente, tais revisdes submetem-se as limitacdes proprias dos
subsidios, conforme cada Poder.

Essa revisdo deve ser precedida de lei especifica, estabelecendo o
indice econbmico para a recomposicdo do poder aquisitivo, frente a perda
inflacionaria, de subsidios e salarios, alcangando, indistintamente, servidores
e agentes politicos (condigdo da generalidade).

Apresentando a CF a expressdo “iniciativa privativa”, esta Corte,
alterando posicionamento anterior, decidiu no TC-021730.989.20-9 que a RGA
depende de lei especifica de iniciativa do Chefe do Executivo, interpretando
que a referida locucdo constitucional (“iniciativa privativa®) esta relacionada
aos entes da Federacao (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Essa
posicdo guarda harmonia com julgados do STF, dentre os quais o tratado na
ADI n® 2.726" e da ADI n° 3.968"2,

10 Ressalve-se que, com a entrada em vigor da nova redagdo dada ao art. 29-A da CF
pela EC n® 109/2021, ou seja, em 2025, tais dispéndios passario a folha de pagamento,
consoante Comunicado SDG n® 035, de 21 de junho de 2021.

11 STF — ADI n°® 2.726. Relator MAURICIO CORREA. Data da publicacéo: DJ de
19/08/2003.

12 STF — ADI n® 3.968. Relator LUIZ FUX. Data da publicag@o: DJe de 18/12/2019.
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Registre-se, ainda em relagdo a RGA, que em recente decisdo nesta
Corte, no TC-021730.989.20, sustentou-se entendimento contrario quanto
a expressao “iniciativa privativa” prevista na CF, no sentido de necessidade
de lei especifica de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, interpretando
que a referida locugdo constitucional (“iniciativa privativa”) esta relacionada
aos entes da Federacgao (Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios). Essa
posicao fundamenta-se em julgados do STF, dentre os quais o tratado na ADI
n®2.726" e da ADI n° 3.968'.

De outra parte, importante registrar, decisao do STF, com repercussao
geral reconhecida, nos autos do Recurso Ordinario — RE n°® 565.089, a
mitigacdo da obrigatoriedade da recomposi¢cao salarial por meio da revisado
geral anual com a seguinte tese:

O nao encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos
vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X do art. 37
da CF/1988, ndo gera direito subjetivo a indenizacdo. Deve o Poder
Executivo, no entanto, pronunciar-se, de forma fundamentada,

acerca das razdes pelas quais nao propds revisio.

Outra particularidade refere-se a revisao em ano eleitoral, nos termos
do art. 73, VIII, da Lei n°® 9.504/1997 (Lei Eleitoral), quanto ao periodo de
abrangéncia do periodo de recomposi¢cdo. Nesse sentido a Consulta n°
115-33.2016.6.26.0000, exarada pelo e. Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo, esclareceu que “a recomposicao salarial para compensar as perdas
ocasionadas pela inflacdo € admitida a qualquer tempo”, em observancia ao
art. 37, X, da CF. Assim, o indice ndo deve ultrapassar “a perda resultante da
inflacdo do periodo entre a data-base do ano anterior ao eleitoral e a data-base
do ano eleitoral”. Ou seja, do ponto de vista juridico-eleitoral, ndo ha dbice
legal para que haja, a qualquer tempo, uma recomposicdo da remuneracao
dos funcionarios publicos em consequéncia da inflagdo. O que a lei proibe é
que, no periodo compreendido entre 180 dias que antecedem o pleito até
a posse dos eleitos, seja criado um aumento real na remuneracao.

Por fim, necessario destacar que a concessdo de reajuste’™ ndo é
aplicavel/extensivel aos subsidios dos agentes politicos, pois fere a regra da
anterioridade (art. 29, VI, da CF).

4. Aspectos orcamentarios e financeiros

4.1 Previsao orgamentaria

13 STF — ADI n° 2.726. Relator MAURICIO CORREA. Data da publicagdo: DJ de
19/08/2003.

14 STF — ADI n° 3.968. Relator LUIZ FUX. Data da publicagdo: DJe de 18/12/20189.

15 Aumento real, isto &, correcao/majoracdo acima da inflagcdo de respectivo periodo.
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A despesa com remuneracdo de agentes politicos deve ser prevista
nas leis de planejamento do municipio (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, conforme o caso), deniro do 6rgéo a
gue pertencem. Dessa forma, devem ser observados todos os ditames da Lei
n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, da LRF e da CF.

Desta feita, além de veiculado por meio do instrumento legal adequado,
como ja explicitado, quando de sua majoracéo, deve ser realizado o estudo de
impacto orgamentario-financeiro, sob pena de nulidade, nos termos dos arts.
16, 17 e 21 da LRF.

No mais, tanto na previsdo quanto na execugdo, a despesa deve ser
corretamente apropriada na classificacdo contabil existente, nos termos da
normatizacao vigente.

4.2 Execugdo orgamentaria/financeira

Efetuada a previsdo orgcamentaria dos subsidios, deve-se verificar as
formalidades referentes a execugdo orcamentaria destas despesas, sem as
guais ndo se obtém o crivo de regularidade do e. Tribunal de Contas do Estado.

A Lei n°® 4.320/1964, em seu art. 60, veda a realizacdo de despesas sem
o prévio empenho, 0 qual ndo pode exceder o limite dos créditos concedidos
para a consecucdo dessas despesas (art. 167, | e ll, da CF c¢/c art. 59 da Lei
n°® 4.320/1964).

Trata-se de regras de aplicagdo as despesas em geral, mas que indicam a
necessidade de procedimentos acurados na mensuracao, fixacdo e pagamento
dos subsidios, sob pena de irregularidades na execugéo orgamentaria.

Em termos da operacdo e manutengio do Legislativo, os recursos provém
do caixa central do municipio (Prefeitura), sob a forma extraorgamentaria de
transferéncias financeiras: os chamados duodécimos.

Oportuno consignar a inclusdo do § 2° ao art. 168 da CF pela Emenda
Constitucional n® 109/2021, segundo o qual o saldo financeiro decorrente dos
repasses de duodécimos, caso ndo seja restituido ao caixa Unico do Tesouro do
ente federativo, tera seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais
do exercicio seguinte.

Portanto, os repasses e devolugbes deverdo ser contabilizados e
demonstrados nos balangos da Camara Municipal, em observancia aos
principios da evidenciacédo contabil e da transparéncia fiscal.

Na mesma esteira, estardo inseridos nas demonstracdes exigidas pela
LRF, dentre as quais a de apuracio da Despesa de Pessoal e o Relatério de
Gestéo Fiscal.

4.3 Pagamento dos subsidios

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos deve ser precedido por
uma série de procedimentos formais, visando sua validacao e o atendimento
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ao principio da transparéncia da administragao publica.

importante a prévia elaboragéo da foiha de pagamento, evidenciando
o subsidio, pertinentes deducgdes e o valor liquido a ser pago aos agentes
politicos.

Relativamente as dedug¢des, necessario atentar-se para os descontos
previdenciarios e para a retengdo do impasto de renda na fonte.

Quanto a previdéncia, no caso de servidor publico filiado a regime
proprio, devera permanecer vinculado ao sistema previdenciario de origem
(art. 38, V, da CF, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de
12 de novembro de 2019).

Nessa toada, aos agentes politicos ndo vinculados ao regime préprio de
previdéncia, mantéem-se a obrigatoriedade da contribuicdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), face aos art. 40, § 13, ¢/c art. 195, ll, da CF, c/c a
alinea “” do inciso | do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Esta contribuicdo deve ser retida pelo 6rgdo pagador (Prefeitura ou
Camara Municipal), e contabilizada como receita extraorcamentaria, até o
posterior recolhimento a Receita Federal do Brasil ou ao regime préprio de
origem, nos prazos e condigbes regulamentados™®.

Igual tratamento deve ser adotado no tocante a cota patronal da referida
contribuicao social.

Quanto ao imposto de renda, deve ser retido caso o subsidio ultrapasse
o limite de isencgdo, nas aliquotas devidas, conforme aliquotas e demais
regulamentagdes, que podem ser consuitadas no site da Receita Federal do Brasil.

De acordo com art. 158, |, da CF, pertence ao municipic o produtoc da
arrecadacao do imposto de renda retido na fonte sobre os rendimentos que
pagam, a qualquer titulo. Nao obstante, considerando tratar-se de imposto de
competéncia federal, tal ente ndo pode determinar qualquer isencéo, redugdo
ou alteragao nas faixas de aplicagéo, conforme determinado nos arts. 150, I,
e 153, lll, § 2°, |, da CF.

Nesse sentido, essas retencbes devem ser recolhidas a Prefeitura, a qual
contabilizara como receita orgamentaria, considerado que a Edilidade ndo gera
receita, mantendo-se somente por meio dos suprimentos financeiros vindos,
todo més, do Caixa Central (art. 168 da CF).

Nao feita essa retengéo, estar-se-a renunciando, ilegalmente, a receita
municipal.

O art. 62 da Lei n°® 4.320/1964 determina que o pagamento da despesa so
se consuma apos sua reguiar liquidagao.

Nesse sentido, de plano, nao se devem efetuar adiantamentos a conta de
subsidios futuros, porque o agente politico ainda nao realizou sua contrapartida
laboral.

No mais, os o6rgdos devem tomar providéncias para comprovacdo da
efetiva prestacao do servigo, por assim dizer. Assim devem ser mantidos
registros do controle de licencas, afastamentos, substituicdes e, no caso dos
Vereadores, de presenca as sessdes, para que se possa aferir, de forma

16 Vide Orientacdo Normativa MPS n° 02, de 31 de margo de 2009 (atualizada).
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inequivoca, a regularidade dos valores creditados a agentes politicos, como é
realizado com os demais servidores.

Finalmente, deve o Poder Publico manter sob seu controle os
comprovantes dos pagamentos efetuados seja por meio da assinatura dos
agentes politicos em recibos especificos, ou da manutencdo de comprovantes
de transferéncias/depésitos bancarios, consoante art. 65 da Lei n® 4.320/1964.

5. Questoes diversas

5.1 Acumulagao de cargos publicos por agentes politicos
municipais

Investido no mandato de Prefeito, o servidor sera afastado do seu cargo,
emprego ou funcéo, sendo-lhe facultado optar por uma das remuneracdes (art.
38, Il, da CF).

Para o mandato de Vereador e desde que haja compatibilidade de
horarios, o servidor recebera pelo cargo e também pelo mandato. Caso
nao ocorra a adequacdo de horarios, se aplica a regra do Prefeito, ou seja,
o servidor deve se afastar para exercicio do mandato, optando por uma das
remuneracoes (art. 38, Il e lll, da CF).

No caso do Presidente da Mesa Legislativa, esta e. Corte, em
13/12/2006, assim deliberou (TCA-016270/026/05"):

Artigo 1° — O Vereador investido na Presidéncia da Camara
Municipal, em face das atribuigbes inerentes a representagéo e a
administragdo do Poder Legislativo, devera afastar-se do cargo,
emprego ou funcgdo publica que exerca, sendo-lhe facultado optar
pela sua remuneragdo, salvo se houver comprovada compatibilidade
de horarios.

No que toca ao Vice-Prefeito, parece que houve propositada omissao
pelo constituinte. Tratando-se de exaustivas, ndo exempilificativas, hipoteses de
excepcionalidade do art. 38, entende-se que ndo cabe ao intérprete ressalvar
aquilo que o proprio constituinte ndo o fez, restando vedada ao Vice-Prefeito
acumulacdo remunerada com outro cargo publico (por exemplo: Secretario
Municipal).

Neste sentido foi a decisdo do STF, na ADI 199, de 1998: “Servidor
publico investido no mandato de Vice-Prefeito. Aplicam-se-the, por analogia,
as disposictes contidas no inciso | do art. 38 da Constituicdo Federal.”*®.

Cabe ainda registrar que o STF ja se manifestou pela impossibilidade de
acumulacao de vencimentos de cargo em comissdo em pessoa juridica de

17 Publicado no DOE de 15/12/2006.
18 STF — ADI 199. Relator Mauricio Corréa. Data da publicacdo: DJ de 07/08/1998.
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direito publico — inclusive autarquia, empresa publica, sociedade de economia
mista ou empresa concessionaria de servigo publico -, municipal, estadual ou
federal com vencimentos de cargo eletivo municipal®®,

5.2 Afastamento, licencas e recessos

Eventuais afastamentos dos agentes politicos, por motivos médicos,
deverdo compatibilizar-se com as normas do respectivo regime juridico/
previdenciario®.

Aos filiados a regime proéprio de previdéncia, consoante estabelecido no
art. 9° §§ 2° e 3° da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de
2019, os afastamentos por incapacidade temporaria e salario-maternidade
devem ser pagos diretamente pelo ente federativo (de origem), e ndo serem
custeados pelo respectivo RPPS ou pelo érgdo em que é exercido o mandato
eletivo (evidentemente, quando diverso ao de origem do vinculo).

Contudo, aos ligados ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
nao cabe ao proprio 6rgao em que é exercido o mandato eletivo o pagamento
desses beneficios, devendo ser pleiteados o correlato auxilio-doenga, ou
beneficio assemelhado, ao RGPS. Neste sentido ja decidiu o e. Tribunal de
Contas do Estado (TC-002015/026/10%").

Em se tratando de afastamentos de ordem administrativa, resultantes de
comissbes de inquérito, sindicancias ou de outro procedimento congénere,
deve-se observar a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da
Céamara, conforme o caso, relativamente a sustacdo do subsidio. A falta de
referéncia da matéria nestes instrumentos reguladores nao ilide a competéncia
do Legislativo para deliberar sobre a mesma.

Nos casos de afastamentos motivados por determinacéo judicial,
normalmente a autoridade do Judiciario, no proprio ato, também delibera sobre
como deve agir o Poder no tocante ao pagamento dos subsidios.

Os periodos de recesso legislativo, bem como a concessao de licencas
(por motivo de saude, licenga-gestante, para tratar de interesse particular e
outras) devem ser previstos pela Lei Organica do Municipio, observadas
as normas constitucionais e infraconstitucionais e os principios gerais da
Administragdo Publica.

Periodos de recesso séo tradicionais a funcao legislativa; ja o Prefeito

19 STF - RE 810.203/SC. Ministra Carmen Lucia (decisdo monocratica). Data da
publicacao {(divulgacdo): DJe n°® 192, de 01/10/2014. No mesmo sentido: ARE 810.449-
AgR/SC, Relatora Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe 07/08/2014; RE 497.554,
Relator Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe 14/05/2010. Ver, th. TCESP — TC-
005279.989.19. Relator Renato Martins Costa. Data da publicagdo: DOE de 26/03/2021.
20 Aos filiados ao regime proprio de previdéncia, consoante estabelecido no art. 9°,
§§ 2° e 3°, da Emenda Constitucional n® 103/2019, os afastamentos por incapacidade
temporaria devemn ser pagos diretamente pelo ente federativo, e ndo custeados pelo
respectivo RPPS.

21 TCESP - Relator Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos. Data
da publicagéo: DOE de 10/10/2013.
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e o Vice-Prefeito geralmente necessitam de autorizag@o legislativa para
afastamento do cargo, conforme regulamentado nas Leis Orgénicas dos
municipios.

5.3 Verbas trabalhistas

Historicamente, Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores s&o remunerados
por 12 parcelas mensais, nao lhes cabendo, ao final do mandato, qualquer
verba trabalhista.

Todavia, em decisdo, com repercussdo geral reconhecida, o STF, no
julgamento do RE 650.898/RS?2, entendeu que ndo ha incompatibilidade do
art. 39, § 4°, da CF (regime de subsidio), com o pagamento do décimo terceiro
salario e do tergo constitucional de férias a agentes politicos, desde que tais
beneficios sejam instituidos por lei especifica do respectivo Ente Federativo,
ndo havendo possibilidade da concessdo automatica.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo publicou
o Comunicado SDG n° 30/2017% alertando as Camaras Municipais que a lei
especifica autorizadora, no que se refere a concessao aos vereadores, devera
observar o principio da anterioridade, ou seja, passaria a viger a partir da
proxima legislatura em que fosse aprovada.

Em relagdo aos Secretarios Municipais, constitucionalmente incluidos
como agenies politicos, sua remuneracdo deve ser fixada na mesma
conformidade dos subsidios dos Prefeitos, Vices e Vereadores, ou seja,
subsidio em parcela unica (art. 39, § 4°, da CF).

Por ocuparem cargo publico, ndo obstante a decisdo do STF mencionada,
ja existe jurisprudéncia consolidada nesta e. Corte de que fazem jus aos direitos
sociais consagrados na Constituicdo (TCs-001910/026/01, 001639/026/01,
001576/026/01, 001889/026/01, 002805/026/10 e 001931/026/13).

Haja vista que a estrutura administrativa municipal com secretarias
nao € uma obrigatoriedade, consequentemente também n&o é obrigatoria a
existéncia do cargo de Secretario Municipal.

As secretarias sa@o proprias de municipios de consideravel porte, por
envolver uma organizagao estrutural mais elaborada; por exemplo, com
assessoria juridica, recursos humanos e contabilidade propria. Dessa
forma, municipios menores podem ser organizados, a principio, por meio de
Departamentos, numa gestdo mais simplificada.

Nessa esteira, ndo dispondo do cargo de Secretario, mas sim de Diretor,
Coordenador e outros congéneres, o municipio hdo se enquadra no art. 39, §
4°, da CF, visto que a remuneragao desses comissionados ocorre como a dos
demais servidores municipais.

22 STF — ADI 650.898. Relator Marco Aurélio. Redator do acérddo Roberto Barroso.
Data da publicacdo: DJe n. 187 de 24/08/2017.
23 DOE de 07/12/2017.
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5.4 Sessoes extraordinarias

A Sesséao Legislativa Ordinaria, geralmente, compreende o periodo entre
2 de fevereiro e 17 de julho e entre 1° de agosto e 22 de dezembro de cada
ano, a exemplo do que prevé o art. 57, caput, da CF.

Ja a Sessao Legislativa Extraordinaria ocorre, em regra, nos periodos de
recesso parlamentar, sendo convocada pelo Prefeito Municipal ou pela maioria
dos membros da Camara Municipal, para aprovacéo de projetos considerados
urgentes e inadiaveis.

A partir da Emenda Constitucional n° 50, de 14 de fevereiro de 2006, os
Vereadores nada mais podem receber por sessdes extraordinarias (§ 7° do art.
57 da CF).

5.5 Verba de representacao

A Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, ao incluir o § 4°
ao art. 39 da CF, igualou o tratamento dos agentes politicos, estabelecendo
0 pagamento exclusivo por subsidio, fixado em parcela Unica, vedados
acréscimos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e Xl

Essa determinacéo constitucional ressalta o carater retributivo que se
conferiu ao cargo politico, assemelhando-o a vencimento, em pagamento do
trabalho realizado; isto €, conferiu-the a natureza de retribuicdo pecuniaria
pelo exercicio de fungao publica, assegurando-lhe o carater alimentar e de
subsisténcia.

Sob o pressuposto da parcela Unica, extinguiu o legislador a outrora
possibilidade de divisdo dos subsidios em parte fixa e parte variavel.

Evidencia-se, portanto, no texto constitucional, a vedacdo quanto ac
pagamento de verba de representacdo aos agentes politicos.

Cabe, no entanto, relembrar que ao Presidente do Poder Legislativo, por
constituir acréscimo as atribuigdes normais de Vereador, pode ter o subsidio
fixado em montante superior, observados os limites legais. Assim, de certa
forma, é compensada a vedacéo do recebimento de verba de representacao.

5.6 Verbas de gabinete (despesas sem comprovacio) ou
ajuda de custo

A verba de gabinete, sem comprovacdo de despesas, assemelha-se a
verba de representacdo. Dessa forma, seu pagamento reveste-se, no minimo,
de caracteristicas remuneratérias, a burlar o principio do subsidio em parcela
unica (art. 39, § 4°, da CF).

Mesmo quando haja comprovagdo do gasto, essa verba de gabinete é
indesejavel, devendo as despesas serem processadas de forma centralizada,
mediante a rotina habitual da administracdo camararia, e ndo em cada
gabinete de Vereador. Neste sentido a decisdo do TC-002004/026/10, em sede
de Recurso Ordinario.
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Esse pleito de verbas procura espelhar-se nas chamadas verbas de
gabinete ou ajuda de custo dos Deputados Estaduais. No entanto, o exercicio
da vereanca difere do exercicio dos mandatos legislativos estaduais, posto
que o Vereador reside no mesmo local de seu eleitorado; ndo esta sujeito a
despesas de locomogdo e acomodagdo, entre outras inerentes as atividades
dos Deputados.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas ndo tem admitido a concesséo
desses recursos (“Verba de Gabinete”; “Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete
de Vereador’ entre outras) no ambito da Céamara de Vereadores. Tal
entendimento pode ser encontrado na jurisprudéncia, a exemplo dos seguintes
julgados: TCs-000335/026/02, 001149/026/03, 001677/026/03, 002448/026/04
e 000269/026/13.

Quanto a participacdo de Vereadores em Congressos, importa mencionar
gue tais gastos devem guardar a mais estrita relacdo com o interesse publico,
bem como serem pautados na modicidade e razoabilidade. Também se
destaca a necessidade de atentar para o nimero de participantes inscritos em
cada evento, de preferéncia restrito a um parlamentar, sob pena de devolucéo
de cifras em caso de indicacao injustificada de um nimero muito grande de
participantes.

Realizando o agente politico despesas absolutamente necessérias a
funcéo institucional da Camara, ndo ha impedimento que as mesmas sejam
suportadas pelo erario, ressaltando, no caso, a necessidade de observancia dos
pré-requisitos legais, como por exemplo, a existéncia de dotagdo orgamentaria;
a autorizacdo competente; a circunstanciada motivacao; empenho prévio
mediante concessdo de adiantamento na forma da legislacdo municipal; e,
finalmente, a comprovagdo da despesa realizada por meio de documentos
fiscais adequados. A Deliberacdo TC-A-042975/026/08* estabelece que tais
despesas devem ser suportadas pelo regime de adiantamento previsto no art.
68 da Lei n® 4.320/1964, em nome do servidor responsavel pela prestacao de
contas.

No tocante a prestacdo de contas, oportuno salientar a necessidade de
justificativa do dispéndio, visando demonstrar o beneficioc a comuna, bem
como a legitimidade do gasto, sem embargo de se demonstrar, um a um, os
beneficiarios.

6. Atuacao do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo

O cumprimento das exigéncias legais e formais relativas a fixagéo,
alteracdo e pagamentos da remunerag¢do dos agentes politicos é objeto da
fiscalizacdo exercida pelo e. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
Dessa forma, ha relevante ponderagéo da matéria na emissdo de parecer
previo ou no julgamento das contas anuais, respectivamente da Prefeitura e

24 Publicado no DOE de 04/12/2008.
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da Camara Municipais.

Cabe salientar gue esta e. Corte, no dmbito do Poder Legislativo, exerce
controle prévio a esta despesa, ao analisar o ato de fixagdo da remuneragéo
dos Vereadores e do Presidente da Cémara. Para tanto, estes 6rgaos devem
encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado, o ato fixatério em até 48 horas
apos sua promulgacado, que devera ocorrer antes das eleicGes municipais,
bem como eventuais alteracbes, ou declaragdo negativa, no caso de sua
inexisténcia, conforme previsto nas Instrucoes vigentes.

Resguarda-se, em todos 0s casos, 0 principio da ampla defesa e do
contraditorio, na forma na Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo (LOTCESP, Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro
de 1993).

Esta Lei também dispde acerca da competéncia para aplicacado de multas
e sangdes aos agentes politicos, em caso de irregularidades.

De acordo com o art. 71, § 3°, da CF, bem como o previsto no art. 85 da
LOTCESP, as decisbes do Tribunal de Contas de que resulte imputacdo de
débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

Nesse sentido, apds decisdo passada em julgado, o agente politico podera
ser compelido a restituir ao erario municipal, no prazo determinado, eventual
montante pago a maior. Ademais, por descumprimento a esta determinacao ou
outra situacdo enquadrada no art. 104 da LOTCESP, o agente podera sujeitar-
se a aplicagao de muita de até 2.000 UFESPs (Unidades Fiscais do Estado de
Sao Paulo).

6.1 Anexos

Resumos dos limites a serem observados para fixagdo da remuneragao
dos agentes politicos municipais.

PODER EXECUTIVO

Fundamento legal Conteudo

A remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos plblicos da administracac direta,
autarquica e fundacional, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou
Art. 37, inc. Xi, da CF | outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente
ou hao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderéo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos ministros do STF, aplicando-

se como {imite, no Municipio, o subsidio do Prefeito.
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Referente: PR n® 07/2023 - Projeto de Resoluc3o.

Autoria do projeto: Vereadores Abner Rosa, Sénia Patas da Amizade e Paulinho do
Esporte (Mesa Diretora do Legislativo).

Assunto do projeto: Fixa os subsidios dos Vereadores da Camara Municipal de Jacarei

para a Legislatura 2025/2028.

PARECER N° 331.1/2023/SAJ/RRV

Ementa: Projeto de Resolucdo. Fixa os
subsidios dos Vereadores da Camara
Municipal de Jacarei para a Legislatura

2025/2028. CF, LOM e RI. Possibilidade.

I. DO RELATORIO
1. Trata-se de Projeto de Resolucdo, de autoria da Mesa
Diretora do Legislativo, Vereadores Abner, Sénia e Paulinho do Esporte, pelo qual se

busca fixar os subsidios dos Vereadores da Cimara Municipal de Jacarei para a

Legislatura 2025/2028.

2.  Na Mensagem que acompanha o texto do projeto, os

autores informam que a intencdo é atender a legislacdo.

II. DA FUNDAMENTACAO
1. Oart. 29, inciso V], alinea "¢, da Constituicdo Federal, assim
estabelece: "Art. 29, VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas

Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP ~ CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200 /,9\
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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS Camara Minicipa
e Jacarei

dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva
Lei Orgédnica e os seguintes limites maximos: d) em Municipios de cem mil e
um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a cinquenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;’ .

2. Ja a Lei Orgénica do Municipio — LOM, em seu artigo 28,
inciso XX, assim preceitua: "Art. 28 Compete privativamente a Camara Municipal
exercer as seguintes atribuicoes, dentre outras: XX - fixar, através de projeto

de resolucdo, de acordo com os dispositivos constitucionais, os subsidios dos
vereadores. "

3. O Regimento Interno da CMJ, por sua vez, disciplina em seu
artigo 20, inciso IV, que é competéncia privativa da Mesa Diretora da CM.J a fixacdo
e o reajuste dos subsidios dos Vereadores, através de projeto de resolucéo.

4. Com isso, tanto a forma (projeto de resolucdo) quanto a
competéncia para a propositura da matéria (PR de autoria da Mesa Diretora da CMJ
para reajuste e fixacdo dos subsidios dos Vereadores) estdo em conformidade
legislativa.

5. Quanto ao mérito do presente PR, ndo cabe a esta
Secretaria fazer qualquer juizo de valor e conceder a sua opinigo.

6. No quesito temporal, o presente PR também encontra-se
de acordo com o artigo 152 do Regimento Interno: “os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores serdo fixados antes da realizacdo das eleicbes municipais,
na forma prevista na Constituicao Federal.".

7. Portanto, ndo vislumbramos, por ora quaisquer vicios

impeditivos para a sua regular tramitacdo legislativa.

III. DA CONCLUSAO /Q\
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1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que ela MAO apresenta
impedimentos para tramitacdo, motivo pelo qual entendemos que o projeto estd apto
a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

2. Para aprovacdo do presente PR é necessdrio o voto

favoravel da maioria simples dos membros da Camara, em turno dnico de discussao

e votagéo.

3. A propositura deverd ser submetida as Comissdes de: a)
Constituicdo e Justica e b) Financas e Orcamento.
4. Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

5. A Secretaria Legislativa, para prosseguimento.

Jacarei, 29 de novembro de 2023.

v

RENATA RAMOS VIEIRA
CONSULTOR JURIDICO-LEGISLATIVO
OAB/SP N° 235.902

Sec. Dir. Juridico - Mat. 933
\

Y
4

Praga dos Trés Poderes, 74 ~ Centro — Jacaref / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br

Pagina3 de 3



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

) "6

B

PARECER DA COMISSAO 1-CCJ
CONSTITUICAO E JUSTICA

PR N° 7/2023 - PROJETO DE RESOLUGAO

— Fixa o subsidio dos Vereadores da Camara Municipal de Jacarei para a
| Legislatura 2025/2028.

Vereadores Abner Rosa, Sonia Patas da Amizade e Paulinho do

AUTORIA | Esporte (Mesa Diretora do Legislativo)

CONCLUSAO: (X) Encaminhar ao Plenario. () Arquivar.

RELATORIO E VOTO:

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe
sido remetida para avaliacdo da Comissdo Permanente de CONSTITUICAO E
JUSTICA - CCJ, a Relatora, Vereadora Maria Amélia, se manifesta conforme
abaixo:

Justificativa: Tendo em vista o parecer juridico n° 331.1/2023/SAJ/RRV,
que concluiu estar presente na proposta apresentada os requisitos juridicos que a
tornam apta para prosseguir, € o presente documento para manifestagdo da
comissao ja referenciada.

O projeto de resolugdo do legislativo cuida de fixar o subsidio dos
Vereadores da Camara Municipal de Jacarei para a legislatura de 2025 a 2028.

De pronto, cumpre destacar que € competéncia exclusiva da Camara
Municipal de Jacarei a apresentacdo de norma e sua votacao, para que seja fixado o
subsidio dos Vereadores dentro do periodo de cada legislatura, a ser aplicado para
a legislatura subsequente. Isso de acordo com o que dispde o art. 29, inciso VI da
Constituicao Federal e art. 28, inciso XX da Lei Orgénica do Municipio.

Assim sendo, em termos praticos, cabe aos vereadores eleitos para a
legislatura vigente, discutir, apresentar projeto e efetivamente fazer a votagao, para
determinar se, sobre o valor que sera pago para os vereadores a serem eleitos na
préxima legislatura havera incidéncia de alguma modificagdo do valor
correspondente ao subsidio mensal que sera pago naquele periodo ou, se sera
mantido o montante mensal que ja tem sido praticado para tal pagamento.

Outro ponto que merece destaque no relatério desse projeto sdo as
regras para a sugestdo de alguma alteracao no valor do subsidio dos vereadores,
isso, porque a propria constituicao federal na alinea “d”, do inciso VI, do art. 29 deixa
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expresso que: “em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a cinquenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais”. Logo, € importante deixar claro que qualquer mudanga nao
parte do ponto de mera vontade daqueles que fazem a proposi¢ado, sendo
necessario se ater aos limites legais e ainda, sempre que possivel considerar nos
calculos o real impacto da mudanga em discusséo.

Por fim, vale relembrar que a ultima alteragéo no subsidio dos vereadores
de Jacarei foi aprovada por meio da Resolugédo n° 698/2015 determinando o reajuste
de 8%, que ao ser aplicado fixou o valor em R$ 10.044,00 (dez mil e quarenta e
quatro reais), sendo este inclusive o valor mantido pela presente proposta.

Pelas razdes acima expostas, o presente relatério conclui que a
propositura discriminada em epigrafe, assim como ja concluido pelo parecer
favoravel da Consultoria Juridica desta Casa, estd apta para seu prosseguimento e
votacao em Plenario.

Camara Municipal de Jacarei, \‘, de YVOvin s de 2023.

Ver. MARIA AMELIA
Relatora da CCJ

RATIFICACAO E VOTO:
Por concordarmos com o relatado, na mesma data, subscrevemos o presente

documento, tornando-o Parecer da Comissao.

Ver. SONIA PATAS DA AMIZADE
Presidente da CCJ
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PR N° 7/2023 — PROJETO DE RESOLUCAO

I, Fixa o subsidio dos Vereadores da Camara Municipal de Jacarei para a
" | Legislatura 2025/2028.

AUTORIA:

Vereadores Abner Rosa, Sénia Patas da Amizade e Paulinho do Esporte
(Mesa Diretora do Legislativo)

Os integrantes da Comissao Permanente de CONSTITUICAO E
JUSTICA, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe, nos termos

regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

]

Vereador Voto Assinatura
<1/

EDGARD SASAKI [Seguir ao Plenario X
(Presidente) [CJArquivar / K
PAULINHO DO ESPORTE [ISeguir ao Plenario
(Relator) CJArquivar
ROGERIO TIMOTEO [EiSeguirao Plendric
(Membro) [CJArquivar
Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, U de novembro de 2023.

CONCLUSAO:

Diante das manifestagées acima, a propositura devera ser:

(?<) Encaminhada ao Plenario.

() Arquivada.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

Discussao unica do PR n° 07/2023 — Projeto de Resolucio

Autoria: Vereadores Abner Rosa, Sénia Patas da Amizade e Paulinho do Esporte (Mesa
Diretora do Legislativo).

Assunto: Fixa o subsidio dos Vereadores da Camara Municipal de Jacarei para a
Legislatura 2025/2028.

VEREADORES Favoravel Contrario Abstencdao Auséncia

MARIA AMELIA

PAULINHO DO ESPORTE

PAULINHO DOS CONDUTORES

DR. RODRIGO SALOMON

ROGERIO TIMOTEO

RONINHA

SONIA PATAS DA AMIZADE

VALMIR DO PARQUE MEIA LUA

IO INIoI RO INS

DUDI

10. EDGARD SASAKI

11. HERNANI BARRETO

U

12. LUIS FLAVIO - FLAVINHO

Para aprovacao: maioria simples. Presidente vota apenas em caso de empate.

Data da Votacao Totalizacdo dos Votos Resultado

Favoraveis Contrarios

e 00

fe2iz02: Ab(sjea;oes Au5é5cias AP ROV AD O

Wy C ¥ Y g L
ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA
Presidente
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