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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. NECESSIDADE DE
ADEQUACAO DO PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO. QUADRO
DE PESSOAL. CARGO EM COMISSAO. ASSESSOR POLITICO.
ADEQUACAO DO NIVEL DE ESCOLARIDADE EXIGIDO AO
PROVIMENTO. CONTROLE DE DESLOCAMENTOS E DE GASTOS
COM COMBUSTIVEL DOS VEICULOS OFICIAIS.
DETERMINACOES. REGULARIDADE, COM RESSALVAS.
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Populacéo 233.662
Despesa total (artigo 29-A da Constituicdo - 3,5 a 7% da receita do ano anterior) 3,24%
Despesa com folha de pagamento (artigo 29-A, § 1°, da Constituicdo - 70% do 51 59%
repasse bruto) IS0
Despesa com pessoal e reflexos (artigo 20, lll, “a”, da Lei de Responsabilidade
: 2,08%

Fiscal — LRF)
Subsidios dos Agentes Politicos (artigo 29, VI, da Constituicdo — 20 a 75% do 50%
subsidio do Deputado Estadual)
Recolhimentos dos encargos sociais Em ordem
Repasses de duodécimo Em ordem
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada Nao
Pagamento de Sessdes Extraordinarias Nao

‘ ATJ - Sem manifestacéo MPC - Irregularidade

1. RELATORIO

1.1 Em exame, as contas da CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI,

exercicio de 2019.

1.2 A inspecéo in loco (evento 19) apontou as seguintes ocorréncias:

a) Planejamento das Politicas Publicas: ineficiéncia das

audiéncias publicas, evidenciando atuacédo do Legislativo apenas no interesse
1
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de atender as obrigagBes normativas inseridas no art. 48, paragrafo unico,

inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

b) Planejamento dos Programas e Acdes do Legislativo:

desobediéncia ao dever fiscalizatorio, que é fungc@o precipua imposta pela
Constituicdo da Republica ao Poder Legislativo, prescrita nos arts. 29, Xl, e 31,
colocando em risco o erario e dando margem a abusos e desvios que podem

comprometer 0s recursos publicos.

c) Controle Interno: cargos ndo providos por concurso publico,

sendo desempenhados em nivel de comissionamento, e elaboracdo de
relatorios periodicos com auséncia de apontamentos irregulares, em
descumprimento aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicado Federal, ao art. 38,
paragrafo anico, da Lei Organica desta Corte, aos artigos 49 a 51 das

Instrucbes Consolidadas n° 2/2016.

d) Repasses Financeiros Recebidos e Devolucéo: devolucdo de

repasses, evidenciando falta de planejamento na previsdo dos gastos, em
descumprimento ao art. 1°, 8§ 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ao principio da exatiddo indiretamente apontado nos artigos 7° e 16 do
Decreto-Lei n° 200/67, e ao art. 165, § 2°, da Carta Magna.

e) Quadro de Pessoal: 46% dos postos ocupados no 6rgao

pertencem a comissionados, em contradicdo a forma de provimento
discriminada no art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, violando,
também, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade; admisséo para
0 cargo de assessor politico com nivel de escolaridade incompativel com as
atribuicbes do cargo, em desacordo com o previsto no Comunicado
SDG n° 32/2015.

f) Subsidios dos Agentes Politicos: pagamentos do subsidio da

vereanca de forma parcelada e ndo em parcela Unica, em desacordo com o

previsto no artigo 39, § 4°, da CF.

g) Adiantamentos: processos com auséncia de extratos bancarios

da conta, alguns sem orgcamentos comparativos de pre¢os e documentacao
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ilegivel elou com partes apagadas, infringindo os arts. 29, IX, e 35 das
Instrugdes n° 02/2016.

h) Gastos com Combustivel: falta de motivacdo e de

comprovacado do interesse publico, segundo determinacdes dos arts. 2°, caput,
e paragrafo unico, VII; 38, 8 2° e 50 da Lei n° 9.784/99; parcialidade nos
registros de quilometragem, destinos imprecisos com indicacdo genérica ou
ilegivel; quilometragem incompativel com a distancia entre 0s percursos;
concentracdo de 55% do consumo anual em 05 agentes publicos e 01 veiculo,
expondo, com evidéncias e provas, que 0 uso e o consumo do veiculo ndo sao
apresentados para a sociedade com clareza e zelo suficientes a protecdo do
erario; infracdo a LC n°® 101/2000 (art. 1°, § 1°) e aos principios da legalidade e

moralidade prescritos na Carta Magna (art. 37, caput).

i) Cumprimento de Determinag6es Constitucionais e Ledgais

Relacionadas a Transparéncia: Portal da Transparéncia contendo relagéo

parcial dos procedimentos licitatérios realizados; contratos e aditivos
compilados em formato pdf com descricdo limitada da despesa e sem
vinculacdo ao respectivo documento contabil da execucdo; quanto aos
pagamentos: (i) o gasto ndo é indexado digitalmente a licitacdo de origem; (ii) o
certame que o motivou ndo esta informado no documento pdf gerado; (iii) o
ambiente ndo permite a gravacdo de relatérios em formatos eletrénicos
diversos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto (.csv),
de modo a facilitar a analise das informacfes; balancetes de receitas e
despesas declarados até o exercicio de 2017; falta de acessibilidade dirigida a
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e ineficiéncia da
ferramenta de pesquisa de conteudo disponivel ao usuario comum,
demonstrando desobediéncia a Lei de Acesso a Informacdo e aos artigos 48,
48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal, contrariando os deveres de
publicidade e transparéncia e, ainda, colidindo com os pilares da legalidade,

eficiéncia e moralidade, previstos no art. 37 da Constituicdo da Republica.

j) Denudncias / Representacbes / Expedientes: insuficientes

esclarecimentos sobre a tramitagcéo das investigacdes internas conduzidas pelo
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Legislativo, constatados a partir de relatérios finais que ndo comprovam as
providéncias parlamentares na busca de elementos probatérios dos fatos
narrados nas denudncias e sem pormenorizacdo da motivacdo para 0S
frequentes arquivamentos, em maioria, sem responsabilizacdo dos agentes
denunciados, especialmente nos casos que envolvem possiveis crimes contra
a Administracdo Publica; relatorios finais sintéticos, demonstrando que as
conclusbes parlamentares anteciparam-se as acdes penais, indicando,
inclusive, insuficiéncia de provas, quando no Judiciario ainda tramita
procedimento que aguarda a quebra de sigilo bancério das partes, em tudo,
afastando a esfera parlamentar do dever constitucional de vigilancia e
fiscalizagcdo municipal (CF, artigos 29, XI, e 31), especialmente naquilo que condiz
a guarda do patrimbnio comum e a protecdo do interesse publico, ferindo
o art. 3° da Lei de Acesso a Informacéo, a transparéncia na gestéo fiscal (LRF,
art. 1°, § 1°) e fornecendo indicios de omisséo capazes de violar os deveres de
imparcialidade e legalidade as instituicbes, previstos na Carta Magnha e no

arcabouco legal vigente.

1.3 A Camara Municipal de Jacarei, representada por seu
Presidente, Abner Rodrigues de Moraes Rosa (biénio 2019-2020), apresentou

justificativas e documentos (eventos 27 e 40), sustentando o seguinte:

a) Planejamento das Politicas Publicas: argumentou que as

audiéncias publicas ndo foram convocadas pelo Presidente da edilidade, uma
vez que se trata de atribuicAo da Comissdo Permanente de Financas e
Orcamento, nos moldes do art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal, combinado
com art. 9°, 8 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e por ela foram
convocadas. Afirmou que referido 6rgéo ja foi devidamente orientado quanto as
ponderacfes tecidas pela fiscalizacdo e instruido a promover as futuras

audiéncias em horarios que permitam a efetiva participacéo popular.

b) Planejamento dos Programas e Acdes do Legislativo: refutou

0 apontamento de que o0 0Orgdo ndo possui um setor voltado ao
acompanhamento da execucdo orcamentaria e de politicas publicas, eis que a

Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da Casa Legislativa conferem

4

gH06-ATNS-ZV8S-1/ 1C-€ :01uawnoop op 0BIpod 0 awlojul 8 ,[enfip 01uaWNI0P JepifeA, Mul| - 1g'AoB:ds 821 0ssaoo.d-a//:dny assaoe
[euiblio oAinbae o JaA noja rINRUISSE 9100S Sagdewloful 181go eled ‘dS3D1-9 BWaISIS "*0d vy NVISINY.LST AINAIS :HOd ILNIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



a Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
®. Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

expressamente tal atribuicio a Comissdo Permanente de Finangcas e
Orcamento, assim como a Resolucdo n° 708/2016, alterada pela
Resolucdo n° 724/2018, delega a funcdo ao Fiscal de Controle Interno e, por
fim, a Lei n° 5.930/15 prevé como uma das atribuicbes do cargo efetivo de
Contador o controle interno da execuc¢ao or¢camentaria. Concluiu, com isso, que
o relatério se mostra equivocada, visto que existem diversos 6rgaos voltados a
finalidade especifica de acompanhamento da execucdo orcamentaria e de

politicas publicas.

c) Controle Interno: observou que, conforme ja ponderado

anteriormente a esta Corte de Contas, a realidade local e o respectivo volume
de demanda nao justificariam a criagdo de um cargo exclusivo para tal
finalidade, j& que este resultaria subaproveitado, em nitido prejuizo ao erario.
Inclusive, nesse exato sentido € a orientacdo contida no Manual Basico “O

Controle Interno no Municipio”, deste Tribunal.

Ressaltou que as alteracdes introduzidas pela
Resolucdo n° 724/2018 fixaram mandato ao controlador interno, de modo que o
Presidente pode nomear o fiscal, mas ndo pode remové-lo livremente,

conforme dispde a respectiva hormativa juntada ao evento 19.33.

N&o obstante, apds os apontamentos realizados nos exercicios
anteriores (TC-005073.989.16 — contas de 2016 e TC-006263.989.16 — contas de 2017), a
edilidade iniciou processo legislativo para criacdo do referido cargo, o que, no
entanto, ndo foi ultimado a contento em razdo de veto aposto pelo Chefe do

Executivo.

Ademais, em face da necessidade de criacdo legislativa de
cargo publico e respectivo concurso de selecdo, hd 6bice momentaneamente
intransponivel para a efetiva solucdo da demanda, a vista das restricGes

trazidas pela Lei Complementar n° 173/2020.

Salientou, assim, que nao houve inércia do érgéao fiscalizado,
gue adotou as providéncias necessarias a fim de criar o cargo efetivo de
Controlador Interno, a ser provido mediante concurso publico, tudo no intuito de

conferir maior solidez a autonomia do 6rgao fiscalizador interno.
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d) Repasses Financeiros Recebidos e Devolucdo: a

Fiscalizacdo ponderou que no exercicio em exame foi devolvida a Prefeitura a
importancia de R$ 3.187.582,30, equivalente a 12,69% do que foi repassado a
Camara, o que estaria em desconformidade com o disposto no artigo 12 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, combinado com o artigo 30 da Lei n°® 4.320/64.

Destacou, entretanto, que, no exercicio anterior a fiscalizacéo,
a majoracao foi de 1,04%, de modo que a alteracdo real no exercicio em tela
foi de apenas 1,29%, nao havendo, por isso, que se falar em

superdimensionamento.

Frisou, também, que a devolucdo do duodécimo ocorrida no
ano de 2016, da ordem de R$ 3.320.713,32, equivalente a 14,34% do
orcamento do citado exercicio, ndo foi objeto de apontamento, conforme se
verifica do TC-005073.989.16.

e) Encargos: esclareceu, quanto ao nao recolhimento de FGTS,
gue o Legislativo Municipal ndo possui qualquer servidor regido pela CLT,

conforme certiddo anexada (evento 27, doc. 10).

Por sua vez, quanto a cobranca judicial acerca dos
encargos patronais do servidor Benedito Anselmo Tursi, esclareceu que, por
forca da Lei Municipal n® 3.434/93, o servidor em questdo — dentre outros na
mesma situagdo fatica — foi contemplado com isencdo da contribuicdo
previdenciaria. Todavia, o instituto de previdéncia local promoveu acédo de
cobranca sobre tal verba, referente ao periodo de janeiro/1999 a

fevereiro/2004, sob o fundamento de inconstitucionalidade da referida lei.

Inicialmente o processo foi julgado extinto sem anélise de
mérito, mas a decisdo foi reformada em 2° grau (TJSP) e, posteriormente,
confirmada pelo STJ e pelo STF, para o fim de condenar o servidor e a Camara

ao pagamento de tais verbas.

Desse modo, a suposta falha na fiscalizacdo e guarda do erario
nao ocorreu no curso do exercicio fiscalizado, mas, sim, ha mais de 20 anos.

Atualmente a edilidade cumpre decisao judicial ja transitada em julgado, de
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modo que no exercicio fiscalizado inexistiu qualquer conduta eventualmente

imputavel ao gestor.

f) Quadro de Pessoal: noticiou que, em face da reiteracdo de

tal apontamento, em 11-03-20 foi promulgada e publicada a Lei n°® 6.337/2020,
gue extinguiu 13 (treze) cargos comissionados. Deste modo, o percentual de
cargos comissionados perfaz o montante de 34,72% e ndo mais 46%, como

anteriormente verificado.

No que tange ao apontamento atinente a escolaridade exigida
para o cargo de Assessor Politico, argumentou que nos exercicios
anteriorestal aspecto nunca foi objeto de ressalva por esta
Corte de Contas (TC-001023/026/15, exercicio 2015; TC-005073.989.16-2, exercicio 2016;
e TC-006263.989.16 exercicio 2017).

Aduziu, a respeito, que a estrutura atual dos gabinetes é
composta pelos Assessores Politicos e respectivo Chefe de Gabinete, cargo
este que exige nivel superior. Embora o Comunicado SDG n° 32/2015
recomende a escolaridade em nivel universitario, ndo ha como equiparar a
figura do Assessor (nivel médio) com a do Chefe de Gabinete (nivel superior).
Nesse cenario, considerando a realidade local, mostra-se equivocado o
enquadramento do cargo de Assessor Politico a citada recomendacéo, posto
gue a figura central do Chefe de Gabinete ja possui o pré-requisito do nivel

superior.

g) Subsidios dos Agentes Politicos: acerca da pretensa

violacdo ao artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal, no proprio exercicio
de 2019, esclareceu que, atendendo a recomendacdo anterior desta Corte, 0s
pagamentos dos subsidios passaram a ser realizados em parcela Unica,

conforme demonstram as fichas financeiras anexadas ao evento 19.41.

h) Adiantamentos: destacou que a constatacdo pela

Fiscalizacdo, na amostragem realizada, de recibo ilegivel (empenho 924) e de
nota fiscal com descricdo do servico ilegivel (empenho 787) decorreu de
equivoco na conferéncia dos documentos, eis que tanto o recibo quanto a nota

fiscal estdo plenamente legiveis. Ademais, por se tratar de nota fiscal
;
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eletrbnica, é possivel conferi-la no sitio eletrénico.

Argumentou, por outro lado, que a ressalva de que o0s
processos de adiantamento ndo atendem ao disposto no art. 29, inc. I1X, das
Instrucdes n° 02/2016, é equivocada, pois, tal dispositivo estd inserido no
Titulo I, que tem por jurisdicionados os 6rgaos estaduais, ao passo que, para

0s municipios, inseridos no Titulo Il, ndo ha tal previséo.

Lembrou que o 6rgéo fiscalizado possui a Lei n° 6.184/2018,
gue dispde sobre o Regime de Adiantamento na Camara Municipal de Jacarei,

nao havendo falhas nesse sentido.

No que se refere a inexisténcia de orcamentos comparativos
para assegurar a vantajosidade da compra ao 6rgdo publico no
empenho 787/19, salientou que se trata de valor infimo, cujo procedimento esta
de acordo com a Lei n° 6.184/2018, sem o menor indicio de sobrepreco que

evidencie qualquer prejuizo ao erario.

1) Gastos com Combustivel: observou que os apontamentos

referentes aos gastos com combustivel foram feitos antes da contratacdo de
empresa destinada a rastrear e monitorar a frota do Legislativo, conforme

contrato anexado (evento 27, doc. 23).

Destacou algumas impropriedades na fiscalizagdo, sobretudo
ao questionar determinados deslocamentos baseando-se unicamente na
extensdo percorrida com esteio no Google Maps, tendo em vista que as
diferencas de trajeto constatadas ndo sdo desproporcionais e apenas revelam

outros itinerarios possiveis, além daqueles tracados pelo aplicativo.

Esclareceu que o Instituto Thereza Porto Marques é uma
entidade educacional sediada do municipio, e o destino denominado “poti”, em

verdade, é o PAT — Posto de Atendimento ao Trabalhador.

Sendo assim, defendeu que o apontamento ndo prospera em
sua inteireza, visto que ja ha controle mais preciso e rigoroso para viagens
além do municipio, sendo certo que medidas corretivas e preventivas foram
implementadas, o que podera ser devidamente aferido pela fiscalizagédo
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vindoura.

J) Cumprimento de Determinacfes Constitucionais e Legais

bY

Relacionadas a Transparéncia: ressaltou que todas as informacgdes

necessarias para acompanhamento e fiscalizagédo, por 6rgdos de controle ou
mesmo cidadaos, estdo disponiveis para consulta.

Sobre o Portal da Transparéncia, reconheceu a necessidade
de um sistema de acessibilidade e, visando a resolucdo desta questdo,
informou que uma afericdo no atual contrato com a empresa 4R devera ser
realizada, pois a adicdo de um sistema de acessibilidade, provavelmente, deve

resultar em um aditivo do contrato.

Admitiu que, de fato, o mecanismo de busca do site oficial ndo
‘conversa” com o Portal da Transparéncia, ja que ambos sdo ferramentas
totalmente independentes, criados com linguagens diferentes e hospedados
em servidores distintos. Contudo, visando a minimizar esta limitacdo, sera
disponibilizada no site principal uma pagina contendo um indice das
informacdes disponiveis no Portal da Transparéncia, com 0 respectivo
hiperlink, de forma que, ao se pesquisar por “balancete” no site principal, sera
exibida ao visitante como resultado da pesquisa a pagina “indice do contetdo

do Portal da Transparéncia”.

k) Denuncias / Representacdes / Expedientes: quanto as

consideracdes acerca dos expedientes investigativos instaurados, esclareceu
gue se trata de reparticdo de competéncia, sobre a qual o gestor, ou mesmo a

prépria Camara Municipal, ndo possui ingeréncia.

No exercicio em andlise trés processos foram instaurados,
sendo que dois deles resultaram em penalidade e um em arquivamento, com
todas as decisdes devidamente fundamentadas. A mencédo a acao penal sobre
0s mesmos fatos, por si sO, ndo vincula a esfera administrativa por forca da

pacifica teoria de que h& independéncia entre as instancias.

No que se refere as Comissdes Parlamentares de

Inquérito (CPIs), o 6rgdo possui matriz constitucional que, sobretudo, lhe
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assegura independéncia funcional, de modo que a Camara Municipal ou o
Presidente ndo possuem a minima interferéncia sobre os procedimentos ou

mesmo conclusdes dos colegiados.

Por sua vez, as Comissdes Processantes instaladas no periodo
referem-se a processos de cassacdo de agentes politicos (Vereador e Prefeito),
nos quais prevalece o mesmo entendimento acerca das CPIs, sobretudo em
razdo das decisdes terem ocorrido no érgdo maximo da Casa Legislativa, o
Plenario.

Por derradeiro, quanto aos processos afetos a Comissédo de
Etica e Decoro Parlamentar, mais uma vez reiterou a independéncia funcional
do 6rgéo, bem como destacou a impropriedade juridica da vinculagéo de tais
expedientes a qualquer outra acdo, mesmo a penal.

Realgou que o fato de haver expediente criminal tramitando
junto ao Poder Judiciario, ainda que sobre os mesmos fatos, ndo autoriza a
Comissdo de Etica a aguardar indefinidamente um pronunciamento definitivo
sobre o tema, seja por forca da ja deduzida independéncia entre as instancias,
seja por forca do principio constitucional da legalidade, uma vez que inexiste

norma que preveja tal medida.

Quanto aos esclarecimentos tidos por insuficientes sobre os
feitos, informou que a Casa Legislativa remeteu a Fiscalizacdo exatamente os
documentos que lhe foram requisitados. Contudo, dada a evidente insuficiéncia
documental, remeteu nesta oportunidade copia integral dos respectivos

procedimentos investigativos citados (evento 27, docs. 26 e 27 e evento 40).

1.4 O Ministério Publico de Contas (evento 42.1) manifestou-se pela
irregularidade das contas, em razdo dos seguintes motivos: (i) a estrutura do
Controle Interno ndo demonstra a necessaria efetividade no desempenho de
suas funcdes institucionais; (ii) previsdo de duodécimos acima das reais
necessidades do Legislativo, em ofensa aos artigos 27 a 31 da Lei 4.320/64 e
art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal; (iii) excessivo niumero de cargos
comissionados subvertendo a norma do art. 37, Il e V, da Constituicdo

Federal (reincidéncia); (iv) exigéncia apenas de nivel médio para provimento de
10
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cargo em comissdo de Assessor Politico, desatendendo orientagbes do
Tribunal de Contas; (v) despesas realizadas sob o regime de adiantamento
embasadas em documentos pouco legiveis ou sem orcamentos
comparativos; (vi) uso indevido de veiculos oficiais sem o devido controle da
frota, em prejuizo dos principios da transparéncia, da economicidade e da
motivacao (reincidéncia). Prop0s, ainda, a aplicacdo de multa, conforme
artigos 36, paragrafo unico, e 104, 1, Il e VI, todos da Lei Complementar
Estadual n® 709/1993.

15 Os autos integraram as pautas das SessOes de 28-09 e

de 16-11-21, ocasiao em que foi proferida sustentacéo oral.

Em sintese, quanto ao excessivo numero de cargos
comissionados, informou a defesa que, ao longo dos anos, a Camara vem
diminuindo o seu niumero de maneira gradativa, uma vez que, nos exercicios
de 2012 e 2013, a Edilidade contava com cerca de 70% do total de seu quadro
pessoal formado por servidores comissionados e, no exercicio de 2019, ora

analisado, esse percentual diminuiu para 46%.

Ressaltou, ainda, que a expressiva queda de comissionados no
exercicio de 2016 nao representou a realidade do contexto a época, pois,
guando os dados foram coletados, apenas 04 (quatro) dos Vereadores haviam
sido reeleitos e isso, naturalmente, fez com que o nimero de comissionados
diminuisse, em razdo da exoneracao dos servidores que trabalhavam para os

Vereadores nao reeleitos.

Destacou a aprovacdo de projeto de lei, no exercicio de 2020,
visando a reducdo do numero de comissionados (evento 27.13), bem como a
exoneracdo de 13 (treze) servidores comissionados a partir de 15-12-20

(Portaria n° 106/2020), reduzindo, com isso, 0 percentual para 38%.

Sobre o nivel de escolaridade do cargo de Assessor Palitico, citou
decisdo exarada no TC-010702.989.21, Recurso Ordinario interposto pela
Camara Municipal de Jacarei relativo as contas de 2018, em que o eminente
Conselheiro Dimas Ramalho acolheu o argumento da Edilidade que afirmou

existir compatibilidade entre o grau de ensino médio ou equivalente e as
11
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atribuicbes  estabelecidas para o0 cargo nos termos da Lei
Municipal n° 5.930/2015.

Por fim, a respeito dos apontamentos efetuados em relagcdo ao
Controle Interno, ponderou que, no exercicio em andlise, houve a propositura
de projeto de lei objetivando a criacdo do cargo efetivo de Controlador Interno,
contudo, tal projeto foi integralmente vetado pelo Prefeito, tendo sido o veto
mantido em Plenério. Assim, ressaltou a iniciativa do gestor em atender as
recomendacdes desta Corte de Contas, ndo se mantendo inerte em sanar a

falha.
1.6 Contas anteriores:

2016: Reqgulares, com ressalvas, recomendando a Camara o

aprimoramento dos relatorios elaborados pelo Controle Interno; o
monitoramento periddico dos acordos de parcelamento firmados pelos
vereadores; o0 zelo pela fidedignidade dos dados informados ao Sistema
AUDESP; bem como advertindo severamente a edilidade para que passe a
despender recursos com mais parcimbnia, em consonancia com 0s principios
da economicidade e da eficiéncia (TC-005073.989.16 — DOE de 12-11-19, com transito

em julgado em 06-12-19).

2017: Irrequlares, em razdo do excessivo niumero de cargos em
comissao ocupados (TC-006263.989.16 — DOE de 17-03-20 / TC-013569.989.20 - Recurso

Ordinario n&o provido — DOE de 09-07-21, com transito em julgado em 19-07-21).

2018: Regulares, em razdo do provimento dos Recursos
Ordinarios. Inicialmente, as contas foram julgadas irregulares em virtude do
excessivo numero de cargos comissionados, mostrando-se desproporcional ao
total de vereadores — 4 comissionados para cada Edil; bem como
do grau de escolaridade exigido para o cargo de Assessor Politico — ensino
médio (TC-005308.989.18 — DOE de 27-04-21 / TC-010702.989.21 e TC-011226.989.21 —

Recursos Ordinarios providos).

E o relatério.

12
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2. VOTO

2.1 Os autos informam que a despesa total do Legislativo foi
de R$ 17.658.111,04, correspondente a 3,24% da receita tributaria do exercicio
anterior do Municipio (R$ 545.206.089,68), inferior, portanto, aos 7% permitidos
pelo artigo 29-A, |, da ConstituicAo Federal, diante do numero de
habitantes (233.662).

A despesa com folha de pagamento, para os fins do § 1° desse
dispositivo constitucional, foi de R$ 10.754.735,51, equivalente a 51,59% do
repasse liquido da Prefeitura (R$ 20.845.693,34) e abaixo do limite maximo

permitido de 70%, conforme quadro abaixo:

Repasse total da Prefeitura R$ 25.126.000,00
Despesas com inativos e pensionistas R$ 4.280.306,66
Repasse liquido R$ 20.845.693,34
Despesa total com folha de pagamento R$ 15.035.042,17
Despesas com inativos e pensionistas R$ 4.280.306,66
Despesa com folha de pagamento R$ 10.754.735,51
Despesa com folha + Repasse liquido 51,59%

Percentual maximo 70,00%

O Legislativo despendeu com pessoal e reflexos a importancia
de R$ 17.138.169,85, que equivale a 2,08% da receita corrente liquida do
Municipio (R$ 822.353.396,39).

Os subsidios foram fixados pela Resolucdo n° 710, de 28-09-16,
nao se verificando pagamento de verbas de gabinete, sessfes extraordinarias

ou outros assemelhados. No exercicio ndo houve revisdo remuneratoria:

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE

Subsidio inicial fixado para a Legislatura (2013/2016) — Resolug&o n°

T orrtrote s oy Tans e oom  mosono
G) Né&o houve RGA 2014 R$ 9.300,00 R$ 9.300,00
(+) 8% = RGA 2015 em 04/05/2015 — Resolugao n.° 698/2015 R$ 10.044,00 R$ 10.044,00
+) N&o houve RGA 2016 R$ 10.044,00 R$ 10.044,00
+) Né&o houve RGA 2017 R$ 10.044,00 R$ 10.044,00
+) Né&o houve RGA 2018 R$ 10.044,00 R$ 10.044,00
+) Nao houve RGA 2019 R$ 10.044,00 R$ 10.044,00

Os resultados or¢camentario, financeiro e patrimonial das contas

13
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foram satisfatorios e revelaram situacdo de equilibrio; os recolhimentos dos

encargos sociais foram regulares.

2.2 O repasse de duodécimos transcorreu conforme previsto, com

suficiéncia para suprir as despesas do Legislativo, cabendo devolucéo
de R$ 3.187.582,30 a Prefeitura, valor equivalente a 12,69% do montante

recebido.

Sobre a devolugdo do repasse, o quadro abaixo demonstra o
histérico das transferéncias a Camara de Jacarei, patenteando a existéncia de

recorrente restituicdo de duodécimos ao Executivo:

Ano Previséo Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugéo %
Repasse Devolucéao

2015 R$ 20.600.000,00| R$ 20.600.000,00| R$ - R$ 658.768,63] 3,20%
2016 R$ 23.150.000,00| R$ 23.150.000,00| R$ - R$ 3.320.713,32] 14,34%
2017 R$ 24.300.000,00| R$ 24.300.000,00| R$ - R$ 4.666.619,89] 19,20%
2018 R$ 24.554.000,00| R$ 24.554.000,00| R$ - R$ 2.607.894,01] 10,62%
2019 R$ 25.126.000,00| R$ 25.126.000,00| R$ - R$ 3.187.582,30] 12,69%
2020 R$ 25.860.000,00

Nessa perspectiva, cabe determinacédo a Camara para que apure
com maior precisao a estimativa orcamentaria, em atendimento aos artigos 29
e 30 da Lei n°®4.320/64 e artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 Em relacdo ao guadro de pessoal', a equipe técnica apontou o

excessivo numero de cargos comissionados, na ordem de 46% dos postos
ocupados no orgao. Contudo, tendo em vista as medidas corretivas adotadas
pela Edilidade que, por meio da Lei n°® 6.337/20, extinguiu 13 (treze) cargos
comissionados, considero que o0 apontamento possa ser excepcionalmente

relevado.

Deve, contudo, a Camara Municipal de Jacarei rever o seu quadro de pessoal,

mantendo em seu corpo funcional apenas 0s cargos estritamente necessarios

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex. anterior |Ex.emexame || Ex. anterior |Ex. emexame Ex. anterior Ex. emexame
Efetivos [ 64 [ 73 | [ 58 [ 62 | [ 6 | 11
Em comissdo [ 53 [ 53 ] | 52 [ 53 | [ [
Total [ 117 [ 126 [ 110 [ 115 [ 7 [ 11
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em31.12do Ex. emexame
N° de contratados | NAQ HOUVE ]| NAO HOUVE | [ NAO HOUVE

14
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a manutencdo da atividade administrativa e legislativa, especialmente no que

se refere aos cargos em comisséao.

No que tange ao nivel de escolaridade exigido para o cargo de
livre nomeacdo de Assessor Politico, invocou a defesa decisédo exarada nos

autos do TC-010702.989.21, em que, ao apreciar Recursos Ordinarios
interpostos pela Camara Municipal de Jacarei e por seu Presidente, Lucimar
Ponciano Luiz, relativos as contas de 2018, concluiu o E. Plenario desta Corte
pela compatibilidade entre o grau de ensino médio ou equivalente e as
atribuicbes estabelecidas para o cargo, nos termos da Lei Municipal n°
5.930/15. Transcrevo, a propésito, trecho do voto condutor, de lavra do e.

Conselheiro Dimas Ramalho:

“‘Por fim, em relagdo ao apontamento da decisdo
combatida de que o cargo de assessor politico da Camara
Municipal de Jacarei deveria exigir grau de escolaridade superior
como requisito de preenchimento, acolho o argumento da
Edilidade, que afirma existir compatibilidade entre o grau de
ensino médio ou equivalente e as atribuicbes estabelecidas para o
cargo nos termos da Lei Municipal n°® 5.930/2015, cujo trecho de

interesse reproduzo abaixo:

[...] exercer atividade de assessoramento politico ao Vereador,
acompanhando-o em visitas, diligéncia, eventos e atos de
fiscalizagdo, sempre que determinado. Realizar com o
Vereador todos os trabalhos externos junto a comunidade e
orgaos publicos, estabelecendo o intercAmbio de informac6es e
reivindicagbes da populacdo, que servirdo de subsidios no
encaminhamento dos trabalhos, através de Projetos de Lei,
Indicacdes, Moc¢des, Requerimentos, dentre outros. Manter um
comprometimento politico com o Vereador que assessora, bem
como manter fidelidade as diretrizes estabelecidas pelo
parlamentar. Outras atividades correlatas.

Havendo coeréncia entre as atribuicdes do cargo previstas em
lei e o nivel de escolaridade exigido para investidura, vejo como aceitavel
o ensino médio ou equivalente como requisito para o cargo de “assessor
politico”, diante das competéncias e finalidades especificas do exercicio

do mandato de vereador.”

Constata-se, assim, que se limitou o r. julgado a reconhecer a
15
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compatibilidade entre o nivel de escolaridade exigido para o provimento do
cargo de Assessor Politico e as suas atribuicdes, mas nos moldes em que se

encontram descritas na Lei n°® 5.930/2015.

Ocorre, entretanto, que tais atribuicdes passam ao largo daquelas
necessarias ao desempenho de assessoramento, reportando-se a atividades

eminentemente rotineiras e burocraticas. Efetivamente, para o seu exercicio 0

7

nivel de escolaridade exigido € aceitavel. O que € inaceitavel é o
enquadramento dessas atribuicdes como de assessoramento, até porque a
falta de conhecimentos técnicos especializados ratificados por curso superior
remove a excepcionalidade, constitucionalmente estabelecida, dessas

atividades.

Nesse sentido € o entendimento do E. Tribunal de Justica de Séo
Paulo a respeito da matéria, como explicitam 0s excertos abaixo, relativos ao
necessario detalhamento da descricdo das atribuicbes e nivel adequado de

escolaridade:

(1) “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CARGOS
COMISSIONADOS PREVISTOS NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO - AUSENCIA DE DESCRICAO
DAS RESPECTIVAS ATRIBUICOES — INADMISSIBILIDADE — TEMA
1.010 DA REPERCUSSAO GERAL (RE n° 1.041.210/SP) —[...]

"E imprescindivel a existéncia de um parametro concreto na norma,
consistente na descricdo detalhada das atribuicdes dos cargos
comissionados e das funcdes de confianga a fim de se extrair a
inequivoca conclusdo de que o exercicio daquelas atividades
corresponda, efetivamente, as situacdes excepcionais delimitadas pelo
legislador constituinte que dispensam a realizagao de concurso publico”.

(TJ/SP, Orgdo Especial, ADI 2052104-71.2019.8.26.0000, Rel. Des.
Renato Sartorelli, D.J.E. 30.09.2019. - Recurso Extraordinario nao
conhecido - ARE1.279.043/SP - Transito em julgado em 17.11.2020.).

(2) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Agdo proposta
objetivando a declara¢do de inconstitucionalidade do Anexo | da Lei
Municipal n° 3.154 de 26 de dezembro de 2010, do Municipio que
Itapeva, que dispde sobre a Reestruturacdo do plano de cargos e
salarios da Camara Municipal de Itapeva e d& outra providencias —
Funcdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo
de confianca e de comissao que possuem aspectos conceituais diversos
— Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que
afasta a complexidade das func8es Cargos de Assessor Parlamentar
e Chefe de Gabinete Parlamentar que ndo se coadunam com O
permissivo legal — Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V e 144 da
Constituicao Estadual - Acdo procedente.

16
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(TJ/SP, Orgdo Especial, ADI 0210184-51.2011.8.26.0000, Rel. Des.
Antdnio Carlos Malheiros, j. 04.04.2012, v.u., grifei).

Cumpre, portanto, a Edilidade adotar providéncias para a reforma
da lei que descreve as respectivas atribuicdes e o nivel de escolaridade exigido
para investidura do cargo de Assessor Politico, de modo a observar com rigor o
disposto no inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do

Tribunal de Justica e desta Corte.

2.4 Atinente aos gastos com combustivel, a UR-07 constatou a

inexisténcia de controle sobre a utilizacdo dos veiculos da Camara Municipal, o
gue a impediu de avaliar se o consumo de combustivel médio (8,47 km/l) foi
adequado e em prol do interesse publico.

Em suas justificativas, o0 responsavel alegou que as
impropriedades aludidas pela fiscalizacdo, sobretudo ao questionar
determinados deslocamentos, basearam-se unicamente na extensao
percorrida, com base no Google Maps, tendo em vista que as diferencas de
trajetos constatadas ndo sdo desproporcionais, mas apenas revelam outros

itinerarios possiveis.

Informou, ainda, que a Camara ja possui controle mais preciso e
rigoroso para viagens além do municipio, sendo certo que medidas corretivas e
preventivas ja foram implementadas, situacdo que podera ser devidamente

aferida pela fiscalizac&o vindoura.

As impropriedades verificadas no sistema de controle dos gastos
com combustiveis da Edilidade ja foram objeto de recomendacdo no exame
das contas de 2018 (TC-005308.989.18), cumprindo agora determinar ao
Legislativo que corrija definitivamente as falhas, de modo a aperfeicoar os
mecanismos de monitoramento e transparéncia dos deslocamentos dos

veiculos oficiais.

2.5 A providéncia anunciada para a corre¢cdo dos pagamentos dos
subsidios, a serem realizados em parcela unica, apontada no item “Subsidios

dos Agentes Politicos”, devera ser verificada pela Fiscalizagdo, em roteiro

17
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proximo.

2.6 Quanto ao Cumprimento de Determinagdes Constitucionais e

Legais Relacionadas a Transparéncia, a Origem informou o saneamento das

falhas, que poderdo ser comprovadas durante o proximo roteiro fiscalizatorio,
mas sem prejuizo de recomendacdo a Camara para que observe com rigor
alein®12527/11.

2.7 Nestas circunstancias, voto pela regularidade, com ressalvas,
das contas da Camara Municipal de Jacarei, exercicio de 2019, nos termos
do artigo 33, I, da Lei Complementar Estadual n® 709/93, com a quitacdo do
Responsavel, Abner Rodrigues de Moraes Rosa, com base no artigo 35 do

mesmo diploma legal.
Determino ao Poder Legislativo que:

- Aprimore o prognostico de suas despesas efetuando sua
previsdo na medida de suas reais necessidades, com observancia ao principio
da exatiddo orcamentaria e aos artigos 29 e 30 da Lei n® 4.320/64 e 12 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

- Adote providéncias para a reforma da lei que descreve as
atribuicbes e o nivel de escolaridade exigido para investidura do cargo de
Assessor Politico, de modo a observar com rigor o disposto no inciso V do
artigo 37 da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica e

desta Corte.

- Corrija definitivamente as falhas apuradas nos gastos com
combustivel, de modo a aperfeicoar os mecanismos de monitoramento e

transparéncia dos deslocamentos dos veiculos oficiais.
Recomendo, ainda, que a Camara:

- Incentive e valorize a participacdo popular como meio de
aperfeicoar o atendimento aos interesses dos beneficiarios dos programas e
acOes desenvolvidos, realizando as audiéncias publicas para o debate prévio

dos instrumentos orcamentarios fora do horario comercial.
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- Promova o constante aperfeicoamento dos relatérios do Controle
Interno, os quais devem ser elaborados ao menos quadrimestralmente e

expressar o acompanhamento da atuacéo administrativa.

- Aprimore o controle dos gastos realizados sob o regime de
adiantamento, a fim de bem evidenciar a regularidade, a economicidade e a

legitimidade das despesas publicas.

- Reveja 0 seu quadro de pessoal, mantendo em seu corpo
funcional apenas o0s cargos estritamente necessarios a manutencdo da
atividade administrativa e legislativa, especialmente no que se refere aos

cargos em comissao.

- Observe fielmente os preceitos da Lei n°® 12.527/11, envidando
esforcos para promover a transparéncia ativa de seus documentos e

informag0des de interesse geral.

Encaminhe-se, por oficio, coOpia do acérddo e das
correspondentes notas taquigraficas ao atual Presidente da Camara para
adocao das providéncias necessarias ao exato cumprimento da decisdo desta

Corte.

A Fiscalizacdo devera verificar na préoxima inspecdo a efetiva

adocao das medidas noticiadas e determinadas nos autos.

2.8 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao

por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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