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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Referente: PLE n° 008/2024
Autoria: Prefeito de Jacarei, Dr. |zaias Santana

Tema: Institui o Plano Municipal de Turismo

PARECER N° 094.1/2024/SAJ/JACC

Ementa: Projeto de Lei do Executivo que
institui o Plano Municipal de Turismo.
Auséncia de maculas constitucional, legal
ou juridica. Prosseguimento.

Recomendacoes.

I.  RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo
Prefeito, Dr. /zaias Santana, pelo qual pretende instituir o Plano Municipal de
Turismo (fls. 03), conforme detalhado pelo Anexo que acompanha a proposta
legislativa (fls. 06/201).

2.  Segundo a mensagem, o turismo constitui relevante fatorde /|
desenvolvimento social e econémico, de modo que o planejamento do assunto é

essencial para orientar o desenvolvimento sustentavel do setor (fls. 04/05).

3. Ja o Anexo que acompanha o projeto de lei, traz estudos
sobre as condigbes historicas verificadas em pesquisa de campo (fls. 06/172), |

bem como plano de agdes a serem implementadas (fls. 173/177-v, item 33.5).
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. FUNDAMENTACAO
1. Os temas em apreco ndo encontram restricées na reparticio
de competéncias estabelecida pela Constituicdo Federal, entre os entes

federados, cabendo ao Municipio legislar sobre tais temas (turismo e cultura).

2.  Na mesma linha, os temas em estudo se inserem no rol
taxativo do artigo 40 da Lei Orgéanica do Municipio!, que estabelece a iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo para a propositura em comento, na medida
em que se busca estabelecer obrigagcbes a Secretarias, dispor sobre servicos
publicos e, por fim, produzir reflexos de ordem orgamentaria, ainda que tratada

em lei futura.

3. Aabordagem dos temas se encontra implicitamente prevista

no artigo 1662 da Lei Organica do Municipio. Pois bem.

4. O artigo 1° da proposta trata da implementacdo do Plano

Municipal de Turismo em si, corporificado pelo Anexo constante a fls. 06/172.

5. No referido Anexo constam estudos sobre as condigbes
histéricas verificadas em pesquisa de campo (fls. 06/172), bem como plano de

aclOes a serem implementadas (fls. 173/177-v, item 33.5).

1 Artigo 40 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagéo, transformag&o ou extingéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragéo Direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e
vencimentos;

Il - criagédo, estruturagéo e atribuic6es das Secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da
Administracdo Publica;

IV - matéria or¢amentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvencgoes;

V — concessées e servigos publicos.

Paragrafo Unico - N&o sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva
do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso 1V, primeira parte.

? Artigo 166 - Cabe ao Poder Publico Municipal assegurar o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e proporcionar acesso democrético a todas as formas de expresséao cultural, garantindo
desta maneira, uma sadia qualidade de vida a todos os seus habitantes.
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6. Igualmente, consta relevante mencgao a participagao popular
na confecgao da politica publica em analise, conforme explicitado a fls. 36 e 36-v.
Aspecto este que merece relevancia, dado o especial tratamento que se tem dado
a participagao popular, inclusive com suspensao pelo Poder Judiciario quando de

sua omissao, 0 que nao € o caso.

7. Ja o artigo 2° estabelece a forma de custeio, vinculada a
edicdo das Leis Orgamentarias, em especial a Lei Orgamentaria Anual (LOA),
momento em que o Executivo enviara sua proposta, a ser deliberada por esta

Camara de Vereadores.

8. Desta forma, tendo sido submetida a proposicdo a
Secretaria de Assuntos Juridicos desta Casa de Leis, em atendimento ao artigo
46s da Lei Organica do Municipio, o parecer € no sentido de que o Projeto de Lei

esta APTO a regular tramitagao.

9. Neste cenario, nado vislumbramos quaisquer maculas ao
Projeto apresentado pelo Poder Executivo, eis que em conformidade com a
Constituicado e demais normas aplicaveis, sendo viavel seu valido

prosseguimento.

10. Sem prejuizo, na forma do art. 124, § 5° do Regimento
Interno?, respeitosamente recomendamos aclarar - no texto legal - a efetiva data

de vigéncia do Plano a ser instituido, pois, ha mengao ao triénio 2023-2025 (fls.

3 Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Cémara serdo encaminhados para parecer da |
Assessoria Juridica do Legislativo.

*Art. 124. O projeto, devidamente protocolado, sera processado pelo Setor de Proposituras no prazo
méximo de 1 (um) dia, que também fara a distribuig&do de cépia, por meio digital, a todos os Vereadores

e encaminharé o original para manifestagdo da Secretaria de Assuntos Juridicos. (...)

§ 5° Os pareceres da Secretaria de Assuntos Juridicos deveréo conter, dentro do possivel, avaliagbes
sobre legalidade, constitucionalidade, pertinéncia, erros formais, turnos de votagéo, quérum, Comissées
Permanentes a se manifestar, entre outros elementos necessarios a apreciag¢ao do projeto.
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19), bem como héa agdes de prazo longo, este estimado em 10 anos (fls.08/09),

ocasionando possiveis interpretacdes erréneas.

11. Igualmente, se recomenda, avaliada a pertinéncia pelos
Vereadores, de incluir no texto legal a previsao de eventual periodo para revisdo
do texto.

12. Ressalta-se que as recomendacgdes indicadas nos itens 09
e 10 nao constituem, de forma alguma, apontamento de vicios ao projeto,
constituindo apenas recomendacgbes a fim de otimizar a proposta, conforme

determinar o art. 124, § 5° do Regimento Interno.

ll. CONCLUSAO
1. Face ao exposto, sem qualquer avaliagao sobre o merito da
proposta, concluimos que a presente propositura ndo possui quaisquer vicios de

ordem formal ou material, estando APTA ao regular prosseguimento.

2. Apropositura devera ser submetida as seguintes Comissées

Permanentes:
a. Constituicao e Justica;
b. Obras, Servigos Publicos e Urbanismo;
o Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dos Animais;
d. Desenvolvimento Econémico; ,’/

3. Para aprovacgao é necessario do voto favoravel da maioria

simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da Camara. |
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4. Neste tipo de prﬁp sicdo, nao deve ser colhido o voto do

Jorge Alfred\{\ spedes Campos

Secretér&)iretor Juridico

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br

Jacarei, 22 de abril de 2024

Pagina5de5




