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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
18* Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério
"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

49 RE EB/|QO 7 TC-007303.989.20-6
| 1o Municipal
Felipe Santos de > Lima

Sec. Diretor Legislative’ ) i
Camara Municipal de Jacare! DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 20-06-2023

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Renato Martins

Costa, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a E. Camara decidiu emitir parecer
..tammxe_l_a_amayggio_dm_prestadas pela Prefeitura Municipal de Jacarei,

relativas ao exercicio de 2021, excegao feita aos atos porventura pendentes de
apreciacao por este Tribunal.

Determinou, outrossim, @ margem do parecer, a expedic¢édo de oficio ao
Executivo, via sistema eletrénico, com as adverténcias discriminadas no voto do
Relator, inserido aos autos.

Determinou, ainda, que a Prefeitura complemente, até o exercicio de
2023, a aplicagao de recursos em agdes de manutencdo e desenvolvimento do
ensino com a diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para o exercicio sob exame (CF, 212), conforme determina o
artigo 119 do ADCT.

Por fim, determinou o arquivamento definitivo de eventuais expedientes
eletronicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do processo, quando
oportuno.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL ANTONIO
BALDO

PREFEITURA MUNICIPAL: JACAREI
EXERCICIO: 2021

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:
e redagao e publicagao do parecer.
« oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
e arquivar os Expedientes relacionados no voto do Relator.
» A Fiscalizagdo competente para:
e os devidos fins, encaminhando coépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.
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SDG-1, em 21 de junho de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ms/ra

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
- GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

PARECER

00007303.989.20-6 — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Jacarei.

Exercicio: 2021.

Assunto: Prestagdo de contas da administragdo financeira, orgcamentaria e
patrimonial de Municipio.

Prefeitos: |zaias José de Santana e Rosana Gravena.

Periodos: (01-01-21 a 04-12-21; 20-12-21 a 31-12-21) e (05-12-21 a 19-12-
21).

Advogados: Renato Ratti (OAB/SP n° 198.081), Moyra Gabriela Baptista
Braga Fernandes (OAB/SP n°® 200.484), Camila Maria Leite de Oliveira Pereira
(OAB/SP n° 217.118), Rafael Aponi de Figueiredo Rocha (OAB/SP n° 280.820),
Lucas Aguiar Pereira (OAB/SP n° 380.036) e Cristiano Silvestre Pinto (OAB/SP
n° 396.995).

Procurador do Ministério Publico de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. GESTAO FISCAL EQUILIBRADA.
iNDICE IEGM. TOLERANCIA. INSUFICIENTE APLICAGAO DE RECUSOS NO
ENSINO GLOBAL. RELEVADO DIANTE DO DISPOSTO NA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 119/2022. DEMAIS FALHAS NAO COMPROMETEM.
FAVORAVEL. ADVERTENCIA.

A Emenda Constitucional n.° 119/2022 alterou o Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, determinando a impossibilidade de responsabilizagdo dos Estados, do DF,
dos Municipios e dos agentes publicos desses entes federados pelo descumprimento,
nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do caput do artigo 212 da CF/88, em
decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da COVID-19.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Renato Martins
Costa, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a e. 22 Camara, em sessio
de 20 de junho de 2023, decidiu emitir_parecer favoravel a aprovagao das

contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas ao exercicio de
2021, excegao feita aos atos porventura pendentes de apreciagdo por este
Tribunal.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resultados
contabeis: Aplicagdao no Ensino: 22%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 100%; Aplicagdo na valorizagdo dos Profissionais da Educagéo:
78,84%; Despesas com Pessoal e Reflexos: 32,64%; Aplicagdo na Saude:
28,59%; Transferéncias ao Legislativo: Regular; Execugdo orgamentaria: déficit
1,89%.

Determinou, ainda, que a Prefeitura complemente, até o exercicio de
2023, a aplicagéo de recursos em agdes de manutengéo e desenvolvimento do
ensino com a diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo
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s TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
o GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

exigivel constitucionalmente para o exercicio sob exame (CF, 212), conforme
determina o artigo 119 do ADCT.

Por fim, determinou o arquivamento definitivo de eventuais expedientes
eletrénicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do processo,
quando oportuno.

Publique-se, oficie-se conforme determina a Nota de Decisdo e enviem-
se os autos a Fiscalizagado para o que couber.

Sao Paulo, 20 de junho de 2023.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

ROBSON MARINHO - Relator
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Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessao: 20/6/2023

68 TC-007303.989.20-6 PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER
Prefeitura Municipal: Jacarei.

Exercicio: 2021.

Prefeitos: |zaias José de Santana e Rosana Gravena.

Periodos: (01-01-21 a 04-12-21; 20-12-21 a 31-12-21) e (05-12-21 a 19-12-21).

Advogado(s): Renato Ratti (OAB/SP n° 198.081), Moyra Gabriela Baptista Braga Fernandes
(OAB/SP n° 200.484), Camila Maria Leite de Oliveira Pereira (OAB/SP n°® 217.118), Rafael Aponi
de Figueiredo Rocha (OAB/SP n° 280.820), Lucas Aguiar Pereira (OAB/SP n° 380.036) e
Cristiano Silvestre Pinto (OAB/SP n° 396.995).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-7.

Fiscalizagéo atual: UR-7.

TiTULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 22%10 (25%)
FUNDEB 100% (90%-100%)
Profissionais da Educagdo Basica 78,84% (70%)
Pessoal 32,64% (54%)
Saude 28,59% (15%)
Receita Prevista R$ 1.259.464.322,79
Receita Realizada RS 1.213.166.867,84
Execugéo orgamentaria — déficit R$16.855.581,35 - 1,89%
Execugao financeira — superavit RS$ 9.910.365,10
Transferéncia @ Camara de Vereadores Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais (pagamentos) Regular

[*] Apontamentos relevados diante do disposto na Emenda Constitucional n® 119/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. GESTAO FISCAL
EQUILIBRADA. INDICE IEGM. TOLERANCIA. INSUFICIENTE
APLICACAO DE RECUSOS NO ENSINO GLOBAL. RELEVADO
DIANTE DO DISPOSTO NA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
119/2022. DEMAIS FALHAS NAO COMPROMETEM. FAVORAVEL.
ADVERTENCIA.

A Emenda Constitucional n.° 119/2022 alterou o Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, determinando a impossibilidade de
responsabilizagdo dos Estados, do DF, dos Municipios e dos agentes
publicos desses entes federados pelo descumprimento, nos exercicios
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financeiros de 2020 e 2021, do caput do artigo 212 da CF/88, em
decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da COVID-19.

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Jacarei, relativas ao exercicio de 2021, que foram objeto de acompanhamento
quadrimestral pela equipe técnica da Unidade Regional de Sdo José dos

Campos — UR 7, conforme relatérios consignados nos eventos 19 e 46.

Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificagao
dos itens selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros fatores
que determinaram sua inclusdo nos periodos analisados.

Os responsaveis tiveram ciéncia dos apontamentos sem a
necessidade de apresentagao de justificativas, mas somente com o intuito de
adotar providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a corregéo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Registre-se que foi autuado o processo TC-934.989.21, para fins
de Acompanhamento Especial - Gestdao COVID, em relagdo as medidas de
combate a referida pandemia. No caso, o municipio decretou estado de
calamidade publica/emergéncia devidamente reconhecido pela Assembleia
Legislativa Estadual.

As principais falhas registradas no relatério final (ev. 68) foram as

seguintes:

Controle Interno

- 0 cargo de Controlador Geral esta ocupado por servidor ocupante de cargo em
comissao;

- inexisténcia de relatorio periddico proprio devidamente estruturado e consolidado;

- auséncia de atuagé@o do controle interno quanto ao acompanhamento dos atos e
despesas relativos ao enfrentamento da pandemia da Covid-19;

- 0 SCI instituido pelo Executivo Municipal ndo demonstra efetividade;

- ndo existe dotagdo orgamentaria prevista para o setor.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Planejamento Orgcamentario Fiscal

- a LOA/2021 prevé a abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima
da inflagao;

- 0 Municipio néo possui o Plano Diretor devidamente revisado.

Relatérios de Atividades

- incoeréncia dos indicadores a serem perseguidos vs. realizados consoante os
Programas e Ag¢oes estabelecidos nos instrumentos de planejamento governamental.

IEG-M - |-Planejamento

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionados as audiéncias publicas;
levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias para todos os
setores da Administragéo; Diagnosticos; participagé@o popular na elaboragao das pecas
orcamentarias; programas e indicadores do PPA, Plano Plurianual e LDO;
gerenciamentos de riscos; programas e treinamento dos servidores; estrutura
organizacional do Sistema de Controle Interno e respectivos relatorios; Ouvidoria e
Plano Diretor.

Obras Paralisadas/Atrasadas

- a Prefeitura Municipal ndo vem atualizando a este Tribunal as informagdes sobre Obras
Paralisadas e/ou Atrasadas;

- ndo foi apresentado Anexo de Obras em Andamento.

Resultado da Execuc¢do Orgamentaria

- déficit orgamentario;

- as receitas de capital ficaram aquém do previsto provenientes das previsoes
superestimadas das operagoes de crédito e transferéncias da Unido e/ou Estados;

- elevada abertura de créditos adicionais

Parcelamento de Débitos Previdenciarios

- a Lei Municipal autorizadora ndo atende plenamente a disposi¢cdo constante da
Portaria ME n° 14.816/20, em seu art. 1°, § 1°, vez que ndo houve defini¢do quanto a
natureza dos valores devidos ao IPMJ que seriam alcangados pela suspenséo.

Depésitos Judiciais e Extrajudiciais — Lei Complementar n° 151/2015 e Emendas
Constitucionais n°® 94/2016 e n°® 99/2017

- 0s registros contabeis dos repasses oriundos de depdsitos judiciais ndo observaram
as orientagdes previstas na Instrugéo de Procedimentos Contabeis IPC 15 da Secretaria
do Tesouro Nacional, consoante o disposto no Comunicado SDG n° 29/2021;

- conciliagédo bancéria da conta do Fundo de Reserva — posigdo 31/12/21 — com
inimeros registros nao identificados desde o exercicio de 2016.

Transferéncia a Camara Dos Vereadores
- historico de devolugédo de duodécimos em valores significativos ao longo de varios
exercicios.

"\
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- divergéncia entre as informagoes prestadas ao sistema AUDESP (histérico de vagas)
e as constantes no quadro de pessoal;

- inconsisténcias no proprio quadro de pessoal apresentado pela Origem;

- cargos em comissao desprovidos de atribuigao de direcao, chefia ou assessoramento;
- pagamento de gratificagéo aos servidores ocupantes de cargos em comissao.

Aspectos das Demais Entidades da Administracdo Indireta na Gestao Local
- a Fundagao Pro-Lar nao tem apresentado efetividade no cumprimento da delegacéao
recebida.

Outros Pontos de Interesse

Licitacdes: inconsisténcia em diversos registros contabeis, cuja classificagdo da
despesa se apresentou incompativel com a modalidade de licitagao informada.
Tesouraria: falhas no controle financeiro dos recursos depositados em contas bancarias
em face de valores pendentes de conciliacdo de forma tempestiva, configurando,
inclusive, incorrecao no demonstrativo patrimonial circulante do Executivo

Divida Ativa: ineficiéncia dos procedimentos de cobranga administrativa e/ou executiva
da divida ativa.

Desapropriagoes

Creche Prof. Cecilia Barbosa de Mello - imovel objeto da desapropriacdo: nao ficou
comprovada a motivagao para a desapropriagdo, nao sendo evidenciada a demanda da
politica publica a ser realizada, inclusive, sem que houvesse quaisquer demonstrativos
prévios; o imovel desapropriado ndo tem condigdes fisicas e estruturais para receber
qualquer atividade publica; sequer houve projeto e/ou estudo prévio, inclusive com
estimativa de custos, para a implantacao de qualquer equipamento publico; o préprio
decreto expropriatério ndo definiu claramente o fim a que se destina; embora ja
concluido, o processo de desapropriagcédo permanece sem qualquer definicdo quanto a
sua destinagao; adogao impropria do instituto da desapropriagao para o pagamento de
indenizacéo decorrente de dano de obra, sem a evidente comprovagdo quanto a
utilidade publica, em flagrante afronta o Decreto-Lei n° 3.365/41;

IEG-M - I-FISCAL

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionada a disponibilizagéo de recursos
orcamentarios para operacionalizagdo das atividades relacionadas a Administragao
Tributaria; plano de cargos e salarios; revisao periédica e geral do Cadastro Imobilirio;
Contribuigao Custeio da lluminagao Publica no ambito municipal; e regulamentacgéo da
divida ativa;

Aplicagado no Ensino

- infringéncia ao artigo 212 da Constituicao Federal;

- as despesas com o FUNDEB nao foram executadas exclusivamente na conta
vinculada;

- desatendimento do art. 1° da LF n° 13.935/19 dada a incompletude da equipe
multiprofissional para atendimento ao fim a que se destina;

- inadequagoes no Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB;
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Fiscalizacdo Ordenada — Unidades Escolares: itens pendentes de regularizagéo
remanescem de apontamentos da fiscalizagdao realizada em 2021; novas falhas
identificadas no retorno da inspegao em 2022;

Licitacdo e Execucdo Contratual (200 mesas interativas — Pregdo Eletronico -
Expediente TC 022598.989.21): na fase inicial do procedimento licitatério néo foi
apresentada justificativa sobre a necessidade e indispensabilidade da contratagao; nao
se utilizou de todos os meios para mitigar efetivamente as dlvidas suscitadas pelos
licitantes em sede de recurso; a aquisicao quase que total em uma Unica autorizagéo
acabou desvirtuando a pretensa economicidade que o uso do instituto do Sistema de
Registro de Precos propicia; falha no procedimento de recepgao de materiais pelo setor
de almoxarifado, cuja NF do fornecedor constava equipamento de modelo divergente
ao efetivamente entregue.

IEG-M - I-Educ

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas aos estabelecimentos e
equipamentos educacionais; quantidades de alunos em sala de aula e em tempo
integral; servidores temporarios; professores sem formagao especifica e com grande
rotatividade; atendimento pedagogico especializado para alunos com deficiéncias; e
inadequacoes nos Conselhos.

Aplicagao na Saude

Intervencao da Santa Casa de Misericordia de Jacarei

- a entidade apresenta reiterados resultados deficitarios e elevado passivo a descoberto;
- duvidosa recondugé@o da Santa Casa a autonomia contabil financeira e operacional,
em que pese sucessivos exercicios sob a gestdo do Executivo, ou seja, ha mais de 18
(dezoito) anos;

- repasse “extraordinario” do Poder Publico para pagamento de despesas de custeio e
cobertura deficitaria;

- aumento dos repasses em 50,68% em relagéo ao exercicio anterior, sendo a maior
parcela do tesouro municipal;

- 0s recursos séo enviados a Santa Casa como se fosse terceiro setor - modalidade
3.3.50 -, todavia, uma vez assumida a gestao da Entidade pelo Municipio e onerando a
unidade orcamentaria da saude, € descabido o entendimento de que tais despesas
ocorram a titulo de repasse;

- embora tratadas como repasses ao terceiro setor, tal qual um convénio, a irmandade
acaba se valendo de outra empresa para executar a atividade publica que é
responsavel, o que constitui “quarteirizagao” de servigo publico, sem qualquer amparo
legal, cuja pratica € reprovada por este E. Tribunal de Contas;

- auséncia, no site da Santa Casa, de informagdes e dados relativos ao seu estatuto
social, termos de ajustes, planos de trabalho, relagdo nominal dos dirigentes, lista de
prestadores de servigo (pessoas fisicas e juridicas) com seus respectivos valores pagos,
e regulamento de compras e de contratagdo de pessoal, indo de encontro aos
dispositivos legais e diretrizes tragadas pela Lei n°® 12.527/11, além de descumprir o
Comunicado SDG n° 016/2018 desta Corte;

- nao identificado no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Jacarei as
informagdes dos repasses concedidos por meio do convénio n° 1.065.00.2018,
tampouco quanto aquele repasse “extraordinario” concedido pela LM n° 6.406/21, em
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desacordo com o Comunicado SDG n° 019/2018 e n° 49/2020, além das Instrugdes n°
01/2020 deste Tribunal;

IEG-M - I-SAUDE

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas as metas e agdes previstas
para o Plano Municipal de Saude (2018-2021); treinamento especifico aos servidores;
unidades de saude (estabelecimentos fisicos) sem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros) e necessitando
de reparos; inadequacoes na quantidade de CAPS e Unidades de Acolhimento Adulto
e Infanto-Juvenil; disponibilizagao de servigos; equipes de Saude da Familia e de
Atencao Primaria do Municipio; registro de frequéncia; meta vacinal; e implantagéo de
sistemas;

IEG-M - I-Amb

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas a regulamentagéao de
queimada urbana; frota municipal; metas de abastecimento de agua e coleta de
esgoto; plano municipal de saneamento basico; gestao de Residuos Sdlidos e de
Construcao Civil; coleta seletiva; e aterro.

IEG-M - |-Cidade

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas ao Conselho Municipal de
Protecao e Defesa Civil;, agdes para estimular a participacéao de entidades privadas,
associagoes de voluntarios, clubes de servigos, organizagbes nao governamentais e
associagoes de classe e comunitarias; mecanismos para vedar novas ocupagdes nas
areas de riscos; aplicativos e sistemas de alarme para desastres com o objetivo de
avisar a populagao durante a ocorréncia do evento; cadastro da lista de fornecedores
para coleta e distribuicdo de suprimentos de ajuda humanitaria para o caso de desastre;
Plano de Mobilidade Urbana; avaliagéo da seguranca das escolas e centros de saude
nao engloba todas as unidades; fiscalizagéo e metas para o transporte publico coletivo;
manutencdo da infraestrutura de suas ciclovias ou ciclofaixas; acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade; pavimentagédo e manutengéo das
vias publicas;

Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- auséncia de informagées no site da Prefeitura Municipal e/ou Portal da Transparéncia,

Fiscalizagdao Ordenada - Ouvidorias
- nao regulamentado, tampouco instituido, o Conselho de Usuarios, nos termos
definidos nos artigos 18° a 21° da LF n°® 13.460/17;

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP.

IEG-M - I-GOV TI
- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas aos programas de capacitagao
e atualizagédo para os servidores de Tecnologia da Informagao (Tl); Plano Diretor de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Tecnologia da Informagéo (PDTI) e de Plano de Continuidade de Servigos de TI;
inventario de ativos; regulamentagao da Lei sobre Eficiéncia Publica; softwares e
sistemas; servicos digitais; e contratos com os prestadores de servigos que nao foram
revisados acrescentando clausula sobre observancia da LGPD.

Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela Agenda 2030 entre Paises-
Membros da ONU, Estabelecidas por meio dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS

- inUmeras inadequacdes as metas propostas pela Agenda 2030, as quais requerem
atuacao da Administragéo Municipal para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel;

Atendimento a Lei Organica, Instrugées e Recomendagdes do Tribunal
- atendimento parcial as Instrugdes deste Tribunal e recomendagdes exaradas em
julgados anteriores.

Apos notificagao de estilo (ev. 83) e de prazo dilatado a pedido (ev.
105), vieram aos autos alegacgdes de defesa e documentos (ev. 111).

A manifestacdo de ATJ encontra-se no ev. 129.

A Unidade de Economia considera bons os resultados contabeis do

exercicio e entende que as falhas registradas na sua area técnica nao
comprometem os demonstrativos ora analisados.

O setor de calculos ratifica todos os indices registrados na

instrugdo processual relacionados ao setor educacional e considera que a
aplicagao insuficiente do minimo constitucional no ensino global pode ser
tolerada, tendo em vista as disposigées contidas na Emenda 119/2022. Tal

entendimento foi acompanhado por sua congénere juridica.

Assim, a ATJ, incluindo sua Chefia, encerra seu pronunciamento
pela emissdo de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Jacarei, relativas ao exercicio de 2021.

O Ministério Pablico de Contas (ev. 139) também opina pela
emissdo de parecer prévio favoravel, porém, com recomendagbes por
entender que as presentes contas, apesar de se apresentarem dentro dos
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parametros legais e dos padroes esperados por esse egrégio Tribunal de

Contas, reunem falhas que demandam agdes corretivas.
Subsidiaram o exame do feito os seguintes expedientes:

TC-024058.989.21 - contendo Declaragdo da Prefeitura acerca da regularidade no

cumprimento de limites e na contratagdo de operagdo de crédito. Declaracdo de
divulgagéo da execugéo orgamentaria e financeira em meio eletrénico e regularidade no
fornecimento da relagdo das empresas publicas e das sociedades de economia mista

ao registro publico de empresas mercantis e atividades afins.

TC 010595.989.21 — encaminhado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo —
TJSP. Refere-se ao Processo n° 0001920-74.2021.8.26.0292 - levantamento de valores

do Fundo Municipal de Saude de Jacarei. Ambos os expedientes foram considerados

regulares pela fiscalizagao.

TC 022595.989.21 — em que a empresa Okay Tecnology Comércio do Brasil Ltda.

comunica possiveis irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de
Jacarei, na condugdo do Pregéo Eletronico n° 099/2021 (EXP N° 055/2021 U.L.),
destinado ao Registro de Pregos para fornecimento de mesa digital interativa, de acordo

com as quantidades e especificagées constantes do Termo de Referéncia.

As questGes mencionadas no presente expediente foram abordadas em item préprio do

relatorio de fiscalizagao.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educagdo, a situacdo
operacional da educagdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas
abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educacéio Basica
Nota Obtida Metas

lacarei 2009 2011 2013 2015 2017 201$ 2021|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anosiniciais| 56 5,7 59 63 64 6,6 6,1 350 54 57 59 62 64 6,7
AnosFinais | NM NM NM NM NM NM NM [NM NM NM NM NM NM NM
NM = N3o municipalizado
Fonte INEP

=
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Dados da Educagéo
Alunos matriculados Gasto em Educagio
2020 2021 2020 2021
Jacarei 20.5438 21117 RS 167.003.516,40 RS 203.311.357,91

Regido Administrativa de
sdo José dos Campos

<<644 municipios>>

277.988 281.060| R$2.714.231.091,66 RS 3.160.284.725,04

3.197.415  3.200.596| RS 33.042.6759.669,64 RS 38.562.471.332,09

Gasto anual por aluno

2020 2021
Jacarei R$ 7.972,29 R$ 9.627,85
Regi3o Administrativa de
$30 José dos Campos RS 9.763,84 RS 11.244,16
<<644 municiptos>> RS 10.334,19 RS 12.048,53

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situagao operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

1>

Dados da Saude
Habitantes Gasto em Satude
2020 2021 2020 2021
Jacarel 235.416 237.119 RS 258.410.500,24 RS 293.734.907,54
Regido Administrativa de
S3o José dos Campos 2.576.250 2.599.218 RS 3.039.378.593,27 RS 3.254.604.820,00
<<644 municipios>> 33.964.101 34.252.760| RS 35.900.787.791,18 RS 39.470.902.906,41

Gasto anual por habitante
2020 2021
Jacarei RS 1.097,68 RS 1.238,77
Regido Administrativa de
S3o0 José dos Campos RS 1.179,77 RS 1.252,15
<<644 municipios>> RS 1.057,02 RS 1.152,34

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

O Municipio

possui a seguinte série historica de classificagdo no

indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):

Wwiiojul 181qo Bled ‘dS30.1-8 BWAISIS "OHNIYYIN 13A31¥ NOSE0Y *HOd FLNINTVLIOIQ OAVYNISSY OLN3IWND0A 3d VIdQD

-p :ojuawnoop op 0BIpoo 0 awlojul @ |eybip ojuswnoop JepIeA, Yul| - 1q°A0B ds 99} 0ssacold-a//:diy assaoe

o5

AHOP-SONS-NID8-LOM

|euiblio oAINbie 0 J8A NOJa BINjBUISSE 91GO0S S



G

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Dados do IEGM

| Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Satde | i-Planej to | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
: 2014 B A B+ c | 8 | B | A | B |
| 2015 8 B+ B+ c B c+ A | B+
2016 B B+ B+ C B+ B | A | B+ |
2017 c+ 8 B C B8 8 c | o |
2018 8 B8 8 C 8 B+ B | B
| 2019 | c+ B | B [ B c+ c | B+
2020 | ¢+ | ¢+ | B | c B | C+ C+ 8
2021 | € c+ | o+ c ¢e | ¢ | e | .=

Contas anteriores:

Exercicio Processo Parecer D.O.E.
2020 TC 3320.989.20 favoravel 24/08/2022
2019 TC 4972.989.19 Favoravel 14/12/2021
2018 TC 4631.989.18 Favoravel 26/09/2020
E o relatorio.
rcbnm
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Voto
TC-007303.989.20-6

As contas da Prefeitura Municipal de Jacarei merecem
aprovagao, posto que as ocorréncias registradas pela fiscalizagdo ndo formam

conjunto suficientemente grave a comprometer toda a gestao municipal.

No que diz respeito aos aspectos econdémicos e financeiros, no
quadro geral, se verifica que a Municipalidade observou o Principio da Gestao
Equilibrada, preconizado no § 1°, do art.1°, da LRF. A instrugdo processual
revela execugdo orgamentaria equilibrada, ja que o municipio fechou o exercicio
com pequeno déficit orgamentario; a situagdo financeira manteve-se
superavitaria; havia recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas
de curto prazo registradas no Passivo Financeiro; os resultados econdmico e
patrimonial mantiveram-se positivos; e houve investimento da ordem de 5,84%
da RCL.

Diante desses resultados, as alteragdes do orgamento promovidas
no periodo, ainda que mostrem a falta da boa técnica orgamentaria e da
observancia ao principio da valorizagdo do planejamento, ndo causaram
desajustes a ponto de comprometer a gestdo. Assim, a exemplo de inumeros
julgados, tal falha pode ser levada ao campo das recomendagdes, poréem,
advertindo severamente a municipalidade para que efetive o correto
planejamento orgamentario, com a redugdo do volume de alteragdes
orgamentarias e observancia da lei especifica, conforme amplamente divulgado
por esta E. Corte através dos Comunicados SDG de n° 29/10 e n°18/2015.

No que se refere a divida judicial, de acordo com informacdes
prestadas pela Origem e carreadas junto ao Tribunal de Justica do Estado de
S3o Paulo, o Municipio estd enquadrado no Regime Ordinario. Os testes
efetuados, na extensdo considerada necessaria, permitiram constatar que houve
pagamento integral dessa divida referente ao exercicio analisado, como também

1"
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os requisitérios de pequeno valor foram devidamente liquidados. Diante disso,
as falhas nos registros contabeis perdem relevancia e, na atual situagdo dos

autos, podem ser perdoadas.

Os encargos sociais do periodo foram devidamente recolhidos,
inclusive os parcelamentos, e o Municipio dispde do Certificado de Regularidade
Previdenciaria. As falhas registradas nesse setor podem ser relevadas, tendo em
vista as manifestagdes favoraveis dos orgdos técnicos, sem embargo de

recomendagdes a margem do parecer.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o limite
maximo constitucional, sendo suficientes para cobertura das despesas do
Legislativo. Sobre esse assunto, embora a fiscalizagao tenha considerado que
o orgamento do Legislativo se encontra superestimado, observo que referido
registro foi objeto de recomendagao somente quando da analise das contas do
Executivo referentes ao exercicio de 2020, cujo parecer foi publicado somente
em 2022. Entretanto, diante do histérico dos repasses financeiros ao Poder
Legislativo, tem-se que a situagdo comporta adverténcia para que o Executivo,
porquanto responsavel pela iniciativa das leis de planejamento, promova os
ajustes e conciliagdes necessarios quanto a elaboragdo do orgamento anual do
Municipio, em atendimento ao disposto no art. 165 da CF/88.

Em relagcdo aos aspectos legais e constitucionais, observa-se que
as despesas com pessoal e reflexos, ndo ultrapassaram o limite maximo
fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois,

corresponderam a 32,64% da receita corrente liquida do municipio.

Sobre a aplicagdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento no ensino, houve a utilizagao integral (100%) do FUNDEB
recebido, na propor¢do de 91,16% até 31/12/2021 e 8,84% no primeiro
quadrimestre de 2022, atendendo ao artigo 25, §3°, da Lein® 14.113/2020, sendo
que na remuneragao dos profissionais da educagéo basica o Municipio investiu

12
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78,84% de referidos recursos, dando atendimento ao artigo 212-A, inciso XI, da
Constituicdo Federal, e ao artigo 26 da Lei n® 14.113/2020.

Em relacdo ao ensino global, apos as retificagdes que se fizeram
necessarias, consideradas procedentes pelo setor competente de ATJ, ficou
constatada aplicagao correspondente a 22% das receitas proprias de impostos
e transferéncias. Nesse caso, embora a jurisprudéncia deste Tribunal considere
o descumprimento da aplicagdo minima no Ensino como motivo suficiente para
reprovacado das contas, destaco que o Congresso Nacional promulgou, em 27
de abril de 2022, a Emenda Constitucional n° 119, acrescentando o art. 119 ao
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias’, a fim de afastar a
responsabilizagdo administrativa, civil ou criminal pelo descumprimento do
art. 212 da CF/88 nos exercicios de 2020 e 2021, em razdo do contexto de
calamidade publica provocado pela pandemia de Covid-19. Em compensagéo, o
ente federado devera complementar na aplicagdo em manutengao e
desenvolvimento do Ensino a diferenga a menor entre o valor aplicado e minimo

exigivel constitucionalmente, até o final do exercicio financeiro de 2023.

Posto isso, tal ocorréncia pode ser relevada, nao obstante deva a
Prefeitura providenciar a complementagdo da diferenca ndo aplicada (R$
19.810.040,44) até o exercicio de 2023, nos termos fixados pelo paragrafo unico

do citado dispositivo transitorio

" Art. 1° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados n@o poderao ser responsabilizados administrativa,
civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no
caput do art. 212 da Constituigéo Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagdo da manutencao
e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferen¢ca a menor entre o valor aplicado, conforme
informagao registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionaimente
para os exercicios de 2020 e 2021."
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Superada a questao, observo que a fiscalizagdo registrou algumas
anomalias que, no meu entendimento podem ser toleradas, tendo em vista as

informagdes trazidas pela defesa.

Nas agdes e servigos publicos de saude, os 6rgdos de instrugao
atestaram que a administragdo aplicou o correspondente a 28,59% da
arrecadagao de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 7°, da
Lei Complementar n® 141/12. Dentro desse percentual consta a remessa de
numerario para manutengdo da Santa Casa, sob intervengcao municipal desde
2003, sancionada pelo Decreto n° 596/03. Todavia, desde 2017, as prestagoes
de contas da entidade vém demonstrando resultados insatisfatérios. Assim, deve
o Municipio envidar esforgos para reverter a questdo, cuja matéria, alias, esta

sendo analisada em autos especificos (TC 5748.989.23).

Na parte operacional dos recursos publicos, com base no indicativo
IEGM, a Prefeitura obteve a classificagdo “C” (baixo nivel de adequagao)’,
regredindo uma posi¢do em relagdo ao exercicio anterior, o que também ocorreu
na maioria dos indicadores analisados. Entretanto, mesmo que os paradmetros
de efetividade estejam em grau abaixo do desejavel e aponte para hipotética
inércia do Executivo em relagdo ao aprimoramento de suas intervengées, ha de
se levar em consideragao o fato de que em 2021 persistia o periodo pandémico,
de modo que pode ser levado ao campo das adverténcias para que a Prefeitura
de Jacarei multiplique esforgos destinados a melhoria das condigGes
operacionais de seus 6rgaos a fim de elevar a eficiéncia e a qualidade dos

servigos prestados a populagao.

No que diz respeito aos Recursos Humanos, a instrugé@o processual
destaca que as contratagdes de pessoal por tempo determinado efetuadas no
exercicio quanto aos aspectos legais, formais e principios gerais da
administracdo publica encontram-se em ordem. As ocorréncias registradas no

setor, relacionadas as inconsisténcias no numero de cargos constante no quadro
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de pessoal e as atribuicdes dos cargos em comissao, podem ser relevadas,
mediante adverténcia, tendo em vista as informagdes encaminhadas pela

defesa.

Ja o pagamento de gratificagdo aos servidores ocupantes de
cargos comissionados, ainda que amparado por lei municipal, fere assentado
entendimento desta Corte, posto que o regime juridico a que se submetem os
comissionados e a natureza de suas fungbes & incompativel com a percepg¢ao
de tais verbas. Entretanto, por se tratar de apontamento inédito nas contas do
Executivo, tolero tal situagdo, mas com expressa determinagao ao gestor para

que cesse referido beneficio.

As ocorréncias relacionadas as desapropriagbes e O0s
apontamentos registrados na Licitagdo e Execugdo Contratual, objeto do
Expediente TC 022598.989.21, nao tem for¢ca suficiente para rejeitar os
demonstrativos de Jacarei, no entanto deve a Camara Municipal adotar medidas
de sua competéncia sobre os temas, nos termos da Deliberagdo SEI n°
11209/2020-51, publicada no DOE de 22/10/20, e envio dessas informagdes ao
Ministério Publico Estadual.

E, diante das providéncias anunciadas, as falhas remanescentes
registradas no laudo de fiscalizagdo podem ser relegadas ao campo das

adverténcias.

Registre-se, por fim, que as contas da Fundagédo Pré-Lar de
Jacarei, foram analisadas no TC-2579.989.21-1 e consideradas regulares,
consoante decisdo publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCESP em
23/02/2023 e transitada em julgado em 16/03/2023.

Sendo assim, considerando que as questbes mais relevantes na
andlise das contas sob a otica dos principios da anualidade, unidade e

universalidade foram observadas, meu voto €& pela emissdo de parecer
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favoravel a aprovagdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Jacarei, relativas ao exercicio de 2021, excegao feita aos atos porventura

pendentes de aprecia¢do por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo, via sistema eletrdnico, com as seguintes adverténcias:

- corrija os apontamentos referentes ao funcionamento do Sistema de Controle
Interno, aprimorando a atuagéo do setor, e dando cumprimento ao art. 74 da

Constituicdo Federal e ao art. 35 da Constituicao Paulista;

- promova o correto planejamento orgamentario, com a redugdo do volume de
alteragGes orgamentarias e observancia da lei especifica, conforme amplamente
divulgado por esta E. Corte através dos Comunicados SDG de n° 29/10 e n°
18/2015;

- corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo maior efetividade
aos servicos prestados a populagao e visando alcancar as metas propostas

pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- registre corretamente os valores correspondentes aos depositos judiciais, bem
como corrija as pendéncias relacionadas as conciliagées bancarias, atendendo

aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil;

- planeje adequadamente os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo,
dando atendimento ao que preconiza o artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- efetue corretamente seus registros contabeis e alimente o Sistema AUDESP
com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964) e observando
o Comunicado SDG 34/2009;

- promova a imediata cessagao do pagamento de gratificagbes aos servidores

ocupantes de cargos comissionados, os quais, dada a integral dedicagdo ao
16

AHOP-SONS-NIDS- LOMW-P :0juawnoop op oB1ped 0 awojul 3 [elbip 0JuaWNIop JBPIBA, YUul| - 1q°A0B ds @) 0ssa001d-a//:d)y assaoe
jeuiBlo oAInbie 0 18A NO/a BINJBUISSE 31GOS S9QSBWLIOJUI 18140 Bled 'dSIDL-0 BWalSIS "OHNIYYI 13031Y NOSEO0Y HOd ILNIFWIVLIOIQ OAVNISSY OLNIWNDO0A 3d VIdOO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

servigo, ndo fazem jus a tais recebimentos, conforme pacifica jurisprudéncia

desta Corte de Contas;

- fortalega seu sistema de cobranga da divida ativa, atentando ao disposto nos
artigos 13 e 58 da LRF e, ainda, no Comunicado SDG n° 23/2013, notadamente
diante da significativa redugao dos direitos a receber em razdo da incidéncia da

prescricdo sobre os créditos tributarios;

- os procedimentos desapropriatérios por utilidade publica devem observar as
prescrigdes legais, havendo clara definicdo do fim a que se destinam, e serem
precedidos da elaboragao de estudos, inclusive com a estimativa de custos para

a implantacao dos equipamentos publicos pretendidos;

- movimente os recursos provenientes do Fundeb exclusivamente na conta

vinculada, dando atendimento a determinagao do art. 21 da Lei n® 14.113/2020;

- implemente o servico social na rede publica de educagdo basica, em

atendimento a determinagao da Lei n°® 13.935/2019;

- promova a adequada atuagao do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, garantindo o atendimento da sua finalidade institucional, em
conformidade com o art. 33 da Lei n°® 14.113/2020;

- corrija a totalidade das falhas apuradas em inspecao ordenada realizada na

EMEF Prof. Maria Thereza Ganassali de Oliveira;

- dé pleno atendimento aos ditames da Lei de Licitagbes e contratos, devendo,
ademais, aprimorar o planejamento das compras, garantindo a observancia ao

principio da economicidade;

- ponha fim as diversas falhas relacionadas a gestao da rede publica municipal
de ensino e de saude apuradas no ambito do IEG-M/i-Educ, sobretudo, no que
diz respeito aos problemas estruturais das unidades, muitas das quais néao

contam com Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

17
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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- corrija as irregularidades relacionadas a gestdo do meio ambiente, destacando-
se a nao execugao de coleta seletiva em parte do Municipio, a inadequagéo do
aterro de residuos soélidos, bem como a existéncia de 88 pontos de descarte

irregular de lixo;

- cumpra integraimente as recomendagbes exaradas por esse Tribunal de

Contas.

Determino, por fim, que a Prefeitura complemente, até o exercicio
2023, a aplicagao de recursos em agdes de manutengao e desenvolvimento do
ensino com a diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para o exercicio sob exame (CF, 212), conforme determina
o art. 119 do ADCT;

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletrdnicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento,

quando oportuno, deste processo.

E como voto.

18
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Lo Onganica 3o Municipio 30 Gacataie L

(Atualizada até a Emenda n° 78, de 22 de junho de 2022)

VII - autorizar a concess@o de servigos publicos;

VIII - autorizar a concessdo de direito real de uso de bens municipais;

IX - autorizar a concessdo administrativa de uso de bens municipais;

X - autorizar a alienagdo de bens imoéveis;

XI - autorizar a aquisi¢do de bens imdveis, salvo quando se tratar de doagdo sem encargo:

XII - deliberar sobre os projetos propostos pelo Executivo para criagdo, transformagdo e
extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, vencimentos, remuneragio e respectivas atribuigdes:

X111 - fiscalizar convénios celebrados com entidades publicas ou particulares;

XIV - autorizar a celebragdo de consoércios com outros Municipios;

XV - delimitar o perimetro urbano;

XVI - alterar a denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos, observada a legislagdo
vigente; (inciso declarado inconstitucional — ADIN n°® 2184316-27.2017.8.26.0000 — Emenda n°

3/2000)

XVII - dar denominagio a proprios, vias e logradouros publicos; (inciso declarado
inconstitucional — ADIN n° 2184316-27.2017.8.26.0000 — Emenda n° 43/2000)

XVIII - deliberar sobre normas urbanisticas;

XIX — legislar sobre matéria tributaria do Municipio;

XX - legislar sobre tombamento de patrimdnio histérico e cultural do Municipio.

@ redagdo do art. 27 e incisos alterados pela Emenda n° 43, de 02 de outubro de 2000
@ incisos XIX e XX acrescidos pela Emenda n° 70, de 15 de dezembro de 2016

Artigo 28 - Compete privativamente a Camara Municipal exercer as seguintes atribuigdes,
dentre outras:

I - eleger sua Mesa;

I - elaborar o Regimento Interno;

III - organizar os servigos administrativos internos e prover os cargos respectivos;

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou
extingdo de seus cargos, empregos, fungdes e servigos, observado o disposto na Lei de Diretrizes
Or¢amentérias;

V - conceder licenga para tratar de assuntos particulares ou para o desempenho de missdes
de carater cultural ou de interesse do Municipio, ao Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;

VI - autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por mais de 15 (quinze) dias. por
necessidade do servigo;

VII — tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando, no prazo méximo de 60 (sessenta) dias
contados de sua citag@o, sobre o parecer do Tribunal de Contas do Estado, observados os seguintes
preceitos:

a) a citagdo do Prefeito serd feita através de oficio, oferecendo-lhe a oportunidade de
apresentar, perante as pertinentes Comissdes Permanentes do Legislativo, sua defesa escrita e provas
documentais, no prazo de 15 (quinze) dias, sendo que também devera ser comunicado, com a
antecedéncia minima de 7 (sete) dias, da data e horario da sessdo legislativa de julgamento das contas,
onde ser-lhe-a concedido o tempo de 30 (trinta) minutos para, pessoalmente ou representado por seu
advogado devidamente constituido, sustentar defesa oral;

b) no caso de ex-Prefeito aplica-se também o disposto neste inciso, podendo a citagdo ocorrer
por meio de oficio ou de publicagdo no Boletim Oficial do Municipio;

-10-



(Atualizada até a Emenda n°® 78. de 22 de junho de 2022)

(Obs.: A alinea “b” original foi declarada inconstitucional pela ADIN n° 2189951-
23.2016.8.26.0000. Depois, o inciso VII recebeu nova redagdo pela Emenda n°72/2017.)

¢) decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, sem deliberagdo pela Cémara, as contas serdo
automaticamente incluidas na Ordem do Dia de sessdo ordindria imediata ao vencimento do prazo,
sobrestando-se as demais proposigdes, até que se ultime a votagdo;

d) o parecer do Tribunal somente deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros
da Camara;

e) rejeitadas as contas, serdo estas, imediatamente, remetidas ao Ministério Publico para os fins
de direito;

f) as Comissdes Permanentes do Legislativo terdo o prazo de 30 (trinta) dias, contados da
citagio do Prefeito, para emissdo de parecer, que devera concluir pela rejei¢do ou aprovagdo das
Contas;

g) os prazos constantes deste inciso ndo correm nos recessos parlamentares.

VIII - decretar a perda do mandato do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, nos casos
indicados na Constitui¢do Federal, nesta Lei Organica e na legislag@o federal aplicavel;

IX - iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragdo de seus cargos, empregos e
fungdes, observados os parAmetros estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

X - proceder a tomada de contas do Prefeito, através de comissdo especial, quando ndo
apresentadas a Camara, dentro de 60 (sessenta) dias apos a abertura da sessdo legislativa;

X1 - fiscalizar convénios, acordos ou quaisquer outros instrumentos similares celebrados pelo
Municipio;

XII - estabelecer e mudar temporariamente o local de suas reunides;

XIII - deliberar sobre todas as proposi¢des submetidas ao Plenario da Camara;

XIV - deliberar sobre o adiamento e a suspens@o de suas reunides;

XV - criar comissdo parlamentar de inquérito sobre fato determinado e prazo certo, mediante
requerimento de 1/3 (um tergo) de seus membros;

XVI - conceder titulo de cidaddo honorario ou conferir homenagem a pessoas que
reconhecidamente tenham prestado relevantes servigos ao Municipio ou nele se destacado pela atuagdo
exemplar na vida publica e particular, mediante proposta aprovada pelo voto de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Camara;

XVII - solicitar intervengdo do Estado no Municipio;

XVIII - julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nos casos previstos em lei;

XIX - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administracio
Indireta; (texto original)

XX - fixar, através de projeto de resolug¢do, de acordo com os dispositivos constitucionais, 0s
subsidios dos vereadores;

XXI - fixar, através de lei municipal, de acordo com os dispositivos constitucionais, 0s
subsidios do Prefelto Vice-Prefeito e Secretanos Municipais;

'''''
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE
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RESOLUCAO N° 745/2022 - Fls. 65/77

Art. 150. Recebidos o Parecer e seus anexos do Tribunal de Contas,
cabera ao Presidente cumprir o seguinte rito administrativo:

| - Autuar a documentagao recebida, dando origem ao Processo de
Julgamento de Contas do Executivo;

Il - distribuir cépias do processo aos Vereadores, em especial aos
integrantes das Comissdes Permanentes de Constituicdo e Justica e de Finangas e Orgcamento,
as quais deverao emitir parecer em 30 (trinta) dias apds a citagéo do Prefeito;

Il - simultaneamente a distribuicdo junto as Comissdes, citar o
Prefeito Municipal, através de oficio, oferecendo-lhe a oportunidade de apresentar, perante as
Comissdes Permanentes do Legislativo, sua defesa escrita e provas documentais, no prazo de 15
(quinze) dias;

IV - comunicar aos Vereadores que todos os termos do processo e a
documentagdo correspondente encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
serdo mantidos a disposi¢do na Secretaria Legislativa da Camara;

V — comunicar o Prefeito Municipal, com a antecedéncia minima de
7 (sete) dias, a data e o horario da sessao legislativa de julgamento das contas, onde ser-lhe-a
concedido o tempo de 30 (trinta) minutos para, pessoalmente ou representado por seu advogado
devidamente constituido, sustentar defesa oral.

§ 1° O Parecer das Comissdes sera prolatado em conjunto,
concluindo pela rejeigcéo ou aprovacao das contas.

§ 2° Decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, sem deliberacao pela
Camara, as contas serdo automaticamente incluidas na Ordem do Dia de sess&o ordinaria
imediata ao vencimento do prazo, sobrestando-se as demais proposigdes, até que se ultime a
votacao;

§ 3° Expirado o prazo de prolagdo do parecer das comissoes, a
matéria podera ser incluida na Ordem do Dia da sess&o seguinte.

§ 4° Tratando-se do julgamento das contas de ex-prefeito, aplica-se
o mesmo teor do disposto nos incisos Ill e V deste artigo.

§ 5° A citagdo de ex-prefeito podera ocorrer por meio de oficio ou de
publicacdo no Boletim Oficial do Municipio, sendo o prazo para apresentacdo de defesa escrita e
provas documentais contado a partir da entrega do oficio de citagdo ou da publicagdo, a qual

ocorrer primeiro.
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RESOLUCAO N° 745/2022 - Fls. 66/77

Art. 151. O julgamento das contas do Prefeito sera procedido
mediante a aprecia¢do do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

§ 1° A Camara tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da
citacao do Prefeito, para deliberar sobre o parecer do Tribunal de Contas do Estado.

§ 2° O parecer prévio do Tribunal de Contas s6 deixara de prevalecer
por decisdo de dois tergos dos membros da Camara.

§ 3° A decisdo da Camara sera formalizada através de Decreto
Legislativo e comunicada ao Tribunal de Contas do Estado.

§ 4° Rejeitadas as contas, serdo estas imediatamente remetidas ao
Ministério Publico para os fins de direito.

TiITULO IX
Dos Subsidios

Art. 152. Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores serao

fixados antes da realizacdo das eleigbes municipais, na forma prevista na Constituicdo Federal.

TiITULO X
Da Concessao de Homenagens

Art. 153. A concessdo de homenagens através de Titulos
Honorificos de Cidadania pela Camara Municipal de Jacarei, facultada aos vereadores durante a
Legislatura com a apresentagéo de projetos, dar-se-a4 mediante decretos legislativos.

§ 1° Séo titulos honorificos concedidos pela Camara Municipal de
Jacarei:

| — Cidadao Benemérito, destinado aos cidadaos naturais da cidade
de Jacarei;

Il - Cidadao Jacareiense, destinado aos cidaddos nascidos fora do
Municipio de Jacarei.

§ 2° O titulo honorifico serd concedido a pessoa homenageada
individualmente que tenha reconhecidamente prestado servigos relevantes ao Municipio, ou nele
se destacado pela atuagao exemplar na vida publica ou particular.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Referente: PJCE n°® 02/2023
Interessado: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Assunto processo: “Julgamento das Contas do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de Jacarei,

mediante apreciacao do parecer prévio favoravel do TCESP”.

PARECER N° 269.1/2023/SAJ/WTBM

Ementa: Processo de Julgamento de Contas.
Exercicio 2021. Parecer Favoravel.

Consideragodes.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Processo de Julgamento de Contas do
Executivo, relativo ao exercicio de 2021.

2. O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, apds as
devidas analises, deu parecer favoravel a aprovacao das contas anuais.

3. E o breve relatério. Passamos a analise e manifestacao.

II. DA FUNDAMENTACAO

4. Conforme estipulam os preceitos constitucionais

republicanos, compete privativamente a Camara Munici ciacdo e

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2
Site: www.jacarei.sp.leg.br
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PALACIO DA LIBERDADE
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9. Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

Jacarei, ‘66 de outubro de 2023

[
[}
l
|
|

ERTA BACCARONMARQUE
CONSULTORUJURIDICO LEGISLATIVO

Dir. Juridico - Mat. 933
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Oficio n° 495/2023-CMJ Jacarei, 27 de outubro de 2023.

A Sua Senhoria, a Senhora B 10 A
ROSANA GRAVENA {

Vice-Prefeita do Municipio de Jacarei \ . : '

Ref.. Citagao e intimagéo referente ao Processo de Julgamento das Contas de 2021 do
Executivo - PJCE n° 2/2023.

Senhora Rosana,

Nos termos da alinea “a” do inciso VIl do art. 28 da Lei 2.761 - Lei
Organica do Municipio, c/c o inciso Il do art. 150 do Regimento Interno do Legislativo,
citamos Vossa Senhoria de que tramita nesta Casa Legislativa o Processo de Julgamento
de Contas do Executivo - PJCE n° 2/2023, relativo as contas do exercicio de 2021 da
Prefeitura Municipal de Jacarei, que receberam parecer favoravel do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, exercicio no qual Vossa Senhoria ocupou por certo
periodo o cargo de Prefeito.

E, nesta ocasido, intimamos Vossa Exceléncia, na qualidade de
corresponsavel pelas mencionadas contas, da faculdade de apresentar, perante as
Comissdes Permanentes de Constituicdo e Justica e de Finangas e Orgcamento do
Legislativo, sua defesa escrita e provas documentais que julgar necessarias e em direito
permitidas, no prazo de 15 (quinze) dias, contados do recebimento deste oficio.

Registramos, outrossim, o encaminhamento de midia digital
contendo os autos do respectivo processo legislativo formados até o presente momento e
aqueles referentes ao TC n° 007303.989.20-6, processados pelo TCESP.

Por fim, assentamos que esta Casa Legislativa, ainda primando pelo
exercicio da ampla defesa e do contraditério, quando da realizacdo da sessao de
julgamento, a ser oportunamente designada e informada, concedera o uso da Tribuna por
30 minutos a Vossa Exceléncia ou a procurador para sustentagéo de defesa oral.

Sem mais para 0 momento, renovamos protestos de elevada estima e
distinta consideracgéo, subscrevendo.

Lo

ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA
Presidente

Praga dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacarei / SP - CEP: 12327-901 - Tel.: (12) 3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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Oficio n® 494/2023-CMJ Jacarei, 27 de outubro de 2023.

oedal ol 1 22
A Sua Exceléncia, o Doutor
IZAIAS JOSE DE SANTANA \}Dm
Prefeito Municipal de Jacarei

Izaias José de Santang
0 ngs Sontas de 2021 do

itura Municipal de Jacarei

Iy =

R

Ref.: Citagdo e intimacgéo referente ao Processo de Julgafés
Executivo - PJCE n° 2/2023.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Nos termos da alinea “a” do inciso VIl do art. 28 da Lei 2.761 - Lei
Organica do Municipio, c/c o inciso Il do art. 150 do Regimento Interno do Legislativo,
citamos Vossa Exceléncia de que tramita nesta Casa Legislativa o Processo de
Julgamento de Contas do Executivo - PJCE n°® 2/2023, relativo as contas do exercicio de
2021 da Prefeitura Municipal de Jacarei, que receberam parecer favoravel do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

E, nesta ocasido, intimamos Vossa Exceléncia da faculdade de
apresentar, perante as Comissées Permanentes de Constituicdo e Justica e de Financas
e Orcamento do Legislativo, sua defesa escrita e provas documentais que julgar
necessarias e em direito permitidas, no prazo de 15 (quinze) dias, contados do
recebimento deste oficio.

Registramos, outrossim, o encaminhamento de midia digital
contendo os autos do respectivo processo legislativo formados até o presente momento e
aqueles referentes ao TC n° 007303.989.20-6, processados pelo TCESP.

Por fim, assentamos que esta Casa Legislativa, ainda primando pelo
exercicio da ampla defesa e do contraditério, quando da realizacdo da sessdo de
julgamento, a ser oportunamente designada e informada, concedera o uso da Tribuna por
30 minutos a Vossa Exceléncia ou a procurador para sustentacdo de defesa oral.

Sem mais para 0 momento, renovamos protestos de elevada estima e
distinta consideracéao, subscrevendo.

,QA?DNQ/ZO/MWM

ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA
Presidente
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Prefeitura de Jacarei STF
Gabinete do Prefeito

EXCELENTISSIMOS SENHORES PRESIDENTES DAS COMISSOES PERMANENTES
DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE FINANGAS E ORGAMENTO DA CAMARA
MUNICIPAL DE JACAREI

PCJE n° 02/2023
Assunto: Processo de Julgamento das contas referentes ao exercicio de 2021

CAMARA MUNICIPAL DE JACARE(

proTOCOLO GERAL N A4 T
patA_ M 744 j2022

FUNCIONARIO

IZAIAS JOSE DE SANTANA, Prefeito do Municipio de Jacarei, portador do
RG n°® 18.048.403-5 e inscrito no CPF sob n° 081.117.678-97, e ROSANA GRAVENA,
Vice-prefeita do Municipio de Jacarei, portadora do RG n° 7.757.443-6, CPF n°
071.126.178-47, vém, respeitosamente, perante a Comissdo de Constituicao e Justica e
a Comissao de Financas e Orgamento da Camara Municipal de Jacarei, com fundamento
no art. 28, VII, da Lei Municipal n® 2.761, de 31 de margo de 1990 -Lei Organica Municipal
-, c/lc o art. 150, Ill, da Resolugéo n° 745, de 1° de dezembro de 2022 -Regimento Interno
da Camara Municipal de Jacarei -, apresentar DEFESA ESCRITA no dmbito do Processo
de Julgamento de Contas do Executivo n® 02/2023, em tramitagcao nesta Egrégia Casa
Legislativa, relativo as contas municipais do exercicio financeiro de 2021, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:

| — DO PARECER FAVORAVEL A APROVACAO EMITIDO PELO

Inicialmente, ressalta-se que as contas anuais do Municipio de Jacarei ja
receberam parecer favoravel a aprovagao emitido pela Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, no ambito do processo TC n° 0({7303.989.20-6,

1}
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atestando assim a Gestdo Equilibrada desta Municipalidade, o que representa o
reconhecimento de nosso compromisso com os principios da legalidade, da ética, da
eficiéncia e da transparéncia.

Na ocasiao, reconheceu-se que as questdes mais relevantes na analise das
contas sob a otica dos principios da anualidade, unidade e universalidade foram
observadas pelo Municipio de Jacarei durante o exercicio de 2021.

Entre os principais indices alcangados pelo Municipio e destacados pela
Corte de Contas, em seu relatério final, destacam-se:

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 22%101 (25%)
FUNDEB 100% {90%-100%)
Profissionais da Educacao Basica 78.84% (70%)
Pessoal 32.64% (54%)
Saude 28,59% (15%)
Receita Prevista RS 125946432279
Receita Realizada RS 1.213.166.867,84
Execucao orgcamentaria — déficit R$16.855.581,.35-1.89%
Execuc 3o financeira — superavit R$ 9.910.365,10
Transferéncia a Camara de Vereadores Reguiar
Precatorios (pagamentos) Reguiar
Encargos sociais (pagamentos) Reguiar

[*] Apontamentos relevados diante do disposto na Emenda Constitucional n® 119/2022

Pelo exposto, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, emitiu parecer
prévio favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, exercicio de
2021, determinando a expedicao de oficio ao Executivo Municipal com recomendacdes a
serem cumpridas, que ora passamos a discorre-las.

Il - DAS RECOMENDAGCOES EMITIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Como se vera abaixo, as recomendagdes emitidas pelo TCESP com

2 =
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relagao as contas de 2021 ja tiveram significativas melhoras e foram sanadas de
2021 até 2023, sendo que em muitas delas hoje o Municipio de Jacarei é referéncia

positiva de eficiéncia de gestdo. Vejamos:

1) Atribuicdes e determinagdes da lei que regem o Controle Interno

Corrija os apontamentos referentes ao funcionamento do Sistema de
Controle Interno, aprimorando a atuagdo do setor, e dando cumprimento ao art. 74 da
Constituigdo Federal e ao art. 35 da Constituigdo Paulista.

Informa-se que foi criada a Controladoria Unificada do Municipio — COUM pela
Lei n° 6.511de 19 de novembro de 2022, sendo que através da criagao do 6rgao foram
sanadas todas as recomendacgdes feitas pelo Tribunal de Contas nos anos anteriores. Na
referida Lei constam:

1 - as atribuicées formalmente definidas e regulamentadas do 6rgao
de Sistema de Controle Interno do Municipio;

2 - as atribuicdes dos cargos de forma especifica nos artigos 9°, 10 e
11 da Lei © 6.511/2022 e na Lei n°® 6.524/2023 que aprimorou a estrutura organizacional
da COUM;

3 - a obrigatoriedade de emissdo de relatérios de suas atividades,
trimestralmente e quando necessario, a ser encaminhado ao Prefeito (art. 2°, V, Lei n°
6.511/2022);

4 - a disponibilizagao de recursos préprios para operacionalizagcao de
suas atividades: - Recursos Orgamentarios - Recursos Materiais;

5 - servidores em cargo efetivo sendo os responsaveis pela Unidade
Central de Controle Interno;

6 - a Unidade Central de Controle Interno do Municipio possui
autonomia e independéncia para o exercicio de suas fungdes (art. 15, |, Lei ®6.511/2022).

Ressalta-se que o quadro funcional da Controladoria Unificada do
Municipio, que foi formado este ano de 2023, ja realizou diversos programas de formagao,
treinamento e aperfeicoamento.

Recentemente o Municipio de Jacarei recebeu certificagdo Prata do
Programa Nacional da Transparéncia Publica Nacional desenvolvido pela Atricon —
Associagdo de Membros dos Tribunais de Contas do Brasil. 7o)

—_— 3
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Apo6s ajustes e melhorias promovidas no site da Transparéncia Municipal, o
Municipio obteve o resultado de 77,6% (setenta e sete virgula seis por cento) de
Transparéncia, validado pelo TCESP em 09/10/2023, saltando do nivel intermediario para
o nivel Prata, com 100% dos itens essenciais atingidos, o que, deste modo, nos
credenciou como melhor Municipio do Vale do Paraiba, quando a Transparéncia Publica.

2) Questdes relativas ao Planejamento orgamentario.

Promova o correto planejamento orgamentario, com a redug¢do do volume
de alteragbes orgamentarias e observancia da lei especifica, conforme amplamente
divulgado por esta E. Corte através dos Comunicados SDG de n° 29/10 e n°® 18/2015.

As alteragbes orgcamentarias e seus limites foram previstos na prépria Lei

Orcamentaria (Lei n® 6.433/2021), em seu artigo 6°, conforme abaixo:

"Art. 6° Na forma do que dispde o § 8.° do art. 165 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, bem como o inciso | do artigo 7° da Lei
Federal n® 4.320/64 e da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000,
fica o Poder Executivo, compreendendo a Administragao Direta e Indireta,
e também o Poder Legislativo, dentro do montante estabelecido em seus
respectivos orcamentos, autorizados a:

| - abrir créditos suplementares:

a) até 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada, efetuar
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programa
para outra, de uma unidade orgamentaria para outra ou de um érgao para
outro, desde que nao inviabilize projetos em andamento;

b) até 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada, por conta de
recursos provenientes de excesso de arrecadagdo, alterando, se
necessario, 0 programa, assim como criando elementos de despesa dentro
de cada agao existente;

c) até 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada, por conta de
recursos provenientes de superavit financeiro apurado em Balango
Patrimonial do exercicio anterior, alterando, se necessario, o programa,

assim como criando elementos de despesa dentro de cada acgédo existente."

)/’
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Assim, do valor permitido em lei para realizagdo de remanejamento
R$203.995.514,58 (duzentos e trés milhGes, novecentos e noventa e cinco mil, quinhentos
e quatorze reais e cinquenta e oito centavos), equivalente aos 20% (vinte por cento)
autorizados pela Lei Orgamentaria, a Prefeitura executou alteragées orgamentarias no
importe de R$ 107.642.590,44 (cento e sete milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil,
quinhentos e noventa reais e quarenta e quatro centavos), equivalente a 10,55% (dez

virgula cinquenta e cinco por cento), portanto dentro do limite e conforme previsao legal.

3) Efetividade das politicas publicas visando alcangar as metas
propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU

Corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo maior
efetividade aos servigos prestados a populagdo e visando alcangar as metas propostas
pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Com relagao aos apontamentos |IEG-M sob as perspectivas descritas
acima, todos os dados e justificativas foram apresentados em outros itens desta defesa
e/ou, ainda, apresentadas na Defesa enviada ao Tribunal de Contas.

Ademais, o Municipio de Jacarei implementou por meio da Lei Municipal n®
6.421/2021 a Agenda 2030, como referéncia para a elaboragdo e acompanhamento de
acdes e programas das politicas publicas, visando a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel do Municipio no ambito social, econémico e institucional.

Com a sansao da Lei n°® 6.421/2021, deu-se inicio ao Programa Municipal
de Implementagéo da Agenda 2030 no Municipio de Jacarei que alinha os programas,
praticas, agoes e projetos municipais aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030, garantindo que agdes, novas e ja iniciadas, sejam acompanhadas e
analisadas durante sua execugdo com enfoque a Agenda, visando o desenvolvimento
sustentavel e proporcionando maior impacto na qualidade de vida da sociedade.

Além de intersetorializar as praticas, o programa auxilia na disseminagéao
da cultura de monitoramento de indicadores e na tomada de decis6es pautadas em dados

que refletem a realidade do Municipio, e possibilitam analises concretas do panorama
) e MR
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4) Registro dos valores corresponderes aos depésitos judiciais e
das conciliagées bancarias

Registre corretamente os valores correspondentes aos depdésitos judiciais,
bem como corrija as pendéncias relacionadas as conciliagbes bancarias, atendendo aos

principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil.

Informa-se que a boa gestdo financeira orgamentaria do Municipio é fruto
do compromisso com os principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil, sendo
que nao constam qualquer pendéncia na conciliagao, principalmente com relagao aos

Depésitos Judiciais que fora apontado pelo Tribunal.

5) Dos Duodécimos ao Poder Legislativo
Planeje adequadamente os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo,
dando atendimento ao que preconiza o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como ja informado ao TCE, nao houve qualquer prejuizo ao Municipio,
tendo em vista que a devolugao de valores foi decorrente da promogao de economia da
atual gestao desta Casa Legislativa, fato que deve ser visto de maneira positiva e jamais
como falta de planejamento.

Ademais, cabe ressaltar, em que pese a recomendacado realizada, a
Fiscalizagao do TCE atestou que o repasse obedeceu ao limite previsto na Constituicao
Federal.

6) Registros contabeis e sistema AUDESP

Efetue corretamente seus registros contébeis e alimente o Sistema
AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964) e observando o
Comunicado SDG 34/2009.

Informa-se que a Municipalidade segue as diretrizes estabelecidas pelo
préprio Tribunal de Contas nos registros contabeis e alimentagcdo dos sistemas deste.

Assim, os pacotes gerados para os Sistemas, como o AUDESP, estédo no
padréo estabelecido e sdo automaticamente aceitos pelos sistemas sem erros, ou seja,

—X)
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os registros contabeis e alimentacao dos sistemas sao realizados de forma correta e com
dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil.

7) Funcdes gratificadas aos servidores ocupantes de cargos
comissionados

Promova a imediata cessagdo do pagamento de gratificagbes aos
servidores ocupantes de cargos comissionados, os quais, dada a integral dedicagédo ao
servigo, ndo fazem jus a tais recebimentos, conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte
de Contas.

O Tribunal de contas emitiu recomendacao para que ocorra a cessagao do
pagamento de gratificagdes aos servidores ocupantes de cargos comissionados, porém,
a Lei Municipal n® 5176/2008 nao fez distingao acerca da possibilidade de recebimento
de valores quanto a forma de provimento do cargo, ou seja, nao diferenciou efetivos e
comissionados.

Nesse contexto, ha de ser considerado que o pagamento de gratificacao
configura um estimulo a participagdo dos servidores nas comissdes de licitagao, bem
como um incentivo para que o trabalho seja bem executado, em consonancia com o
interesse publico, sendo certo que as Leis n° 8.666/1993, 10.520/2002 e 14.133/2021
nao impedem a percepcao de gratificacao, por servidores ocupantes exclusivamente de
cargo em comissao, em razao da participacao em comissao de licitagdo ou em equipe de
apoio e a Lei Municipal n° 5176/2008 prevé a concessao de tal gratificacao.

Ademais, cabe registrar que diante da Nova Lei de Licitagdes, a gratificacao
citada pelo Tribunal sera aplicada somente na Equipe de Apoio, tendo em vista que os

Agentes de Contratagao serao proprios de cargos efetivos.

8) Fortalecimento do sistema de cobrancga da divida ativa

Fortalega seu sistema de cobranga da divida ativa, atentando ao disposto
nos artigos 13 e 58 da LRF e, ainda, no Comunicado SDG n° 23/2013, notadamente diante
da significativa redugé&o dos direitos a receber em razéo da incidéncia da prescrigdo sobre

os créditos tributéarios.

Informa-se que foi realizada uma atualizacao no sistema da Divida Ativa,
C’A/j
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tendo em vista a existéncia de muitos débitos prescritos, sendo realizada a baixa de
muitos deles, gerando um estoque de Divida que reflete a realidade, por isso ocorreu um
maior impacto em 2021.

Ademais, em 2019 o valor minimo de algada para execugao fiscal foi
aumentado, tendo em vista que o custo da cobranga nao estava sendo superior ao valor
que se pretendia receber, o que também causa prescricao por diminuir os débitos a ser
executados.

Por fim, cumpre ressaltar que em 2022 e 2023 foram realizados programas
de Recuperacao Fiscal (REFIS / anistia) nos quais foram amplamente divulgados.

9) Dos Procedimentos Desapropriatérios

Os procedimentos desapropriatérios por utilidade publica devem observar
as prescrigbes legais, havendo clara definicdo do fim a que se destinam, e serem
precedidos da elaboragdo de estudos, inclusive com a estimativa de custos para a
implantag&o dos equipamentos publicos pretendidos.

Informa-se que todas as exigéncias legais estabelecidas no Decreto-Lei n°
3.365/41 sao observadas nos procedimentos desapropriatérios realizados por essa
Municipalidade e podem ser consultados no expediente de cada processo administrativo,
sendo que neles contam necessariamente o objetivo da desapropriagdo, laudo de
avaliagdo do imével, documento do cartério de registro de imoéveis, parecer da
Procuradoria Geral do Municipio, entre outros documentos técnicos que se fizerem

necessarios.

10) Movimentacao dos recursos provenientes do Fundeb
Movimente os recursos provenientes do Fundeb exclusivamente na conta
vinculada, dando atendimento a determinagé&o do art. 21 da Lei n° 14.113/2020;

Em que pese o apontamento realizado pelo Tribunal de Contas, informa-se
que a Portaria 807, de 29 de dezembro de 2022, do Fundo Nacional de Desenvolvimento

da Educagao, autorizou o pagamento da folha por outras instituicdes e condicionou novas

exigéncias: o

8
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‘Art. 1° As contas correntes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, destinadas a movimentagao exclusiva dos recursos do Fundeb,
deverao ser unicas e especificas e abertas e mantidas no Banco do Brasil
S.A. ou na Caixa Econdmica Federal, a critério do Secretario de Educagao
ou do dirigente maximo de 6rgdao equivalente gestor dos recursos da
educacao na respectiva esfera governamental, vedada a transferéncia para
outras contas.

§ 1° A vedagao prevista no caput deste artigo ndo se aplica aos casos em

que os governos estaduais, distrital ou municipais, para viabilizar o
pagamento de salarios, de vencimentos e de beneficios de qualquer
natureza aos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, tenham
contratado ou venham a contratar instituicao financeira diversa do Banco do
Brasil S.A. e da Caixa Econémica Federal para essa finalidade, que devera
receber os recursos em conta unica e especifica, conforme previsto no § 9°
do art. 21 da Lei n® 14.113, de 2020.
§ 2° Excepcionalmente, poderdo ser abertas e mantidas contas correntes
unicas e especificas do Fundeb: | - em instituicao financeira contratada ou
que venha a ser contratada pelos entes federativos para viabilizar
exclusivamente o pagamento de salarios, de vencimentos e de beneficios
de qualquer natureza aos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio, conforme previsto no § 1° deste artigo;”

Assim, esta Municipalidade executou movimentagées dentro do limite legal
e conforme previsdo em Legislagdo especifica.

11) Servigo social nas escolas
Implemente o servigo social na rede publica de educagdo béasica, em
atendimento & determinagéo da Lei n°® 13.935/2019

Informa-se que essa recomendacgdo ja foi atendida pois na Secretaria
Municipal de Educagé@o consta a lotacao de psicélogos e assistentes sociais, e existe,
ainda, o apoio de toda a rede municipal, como das Secretarias de Saude, de Assisténcia
Social e de Esportes. <-~>>)
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Ademais, cumpre registrar que a Secretaria Municipal de Educacao
promove diversos programas de prevencao a saude dos estudantes, como € o caso do
Programa Salude Nota 10 que tem por objetivo a verificagdo de distirbios de fala e
alteragées auditivas, identificagdo de doengas dermatolégicas, teste de acuidade visual,
avaliacao odontolégica e orientacdes de higiene bucal, avaliagdo antropométrica,
informacgdes educativas sobre alimentagdo saudavel para prevengao a obesidade, leitura
da carteira de vacinacao e tratamento para verminose.

12) Do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB

Promova a adequada atuagcdo do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, garantindo o atendimento da sua finalidade institucional, em
conformidade com o art. 33 da Lei n°® 14.113/2020.

A recomendagao do Tribunal de Contas refere-se a falta de representantes
das Organizagoes da Sociedade Civil no Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB.

Informa-se que esta municipalidade tem feito grande esfor¢co para o
preenchimento das vacancias, mas - como € do conhecimento desta Casa - certas
pretensdes fogem da governabilidade municipal.

Assim, até o momento nao foi possivel a composicao, porém a Secretaria
Municipal de Educagao segue realizando agGes para que representantes da Sociedade
Civil Organizada possam se interessar nas candidaturas as vagas, conforme se verifica
nas seguintes noticias publicadas no site oficial da Prefeitura.

Prefeitura convida organizacdes civis para vagas do
CACS-FUNDEB

= n
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Prefeitura convida organizagoes civis, diretores,
estudantes municipais e pais de alunos para vagas do
CACS-FUNDEB

- -

1
ﬁ}; Prefeitura d
\ refeitura ae
ﬂ JACAREI

13) Da Fiscalizagdo na EMEF Prof. Maria Thereza Ganassali de
Oliveira

Corrija a totalidade das falhas apuradas em inspegdo ordenada realizada
na EMEF Prof. Maria Thereza Ganassali de Oliveira.

O Tribunal de Contas realizou visita ordenada na EMEF Prof. Maria Thereza
Ganassali de Oliveira nos dias 08 e 09 de novembro de 2021.

Registra-se que a Municipalidade ja regularizou mais de 75% (setenta e
cinco por cento) dos itens apontados e com relagao a quadra esportiva coberta, reformas
adaptagées ou ampliagdes, esta aguardando conclusado do projeto, objeto da contratagao
com a empresa Prest'mo (Contrato 6.011.00/2022);

Informa-se ainda que o Conselho de Alimentacao Escolar realizou vistoria
na referida escola nos dias 25/08/2022 e 16/11/2023

Por fim, cumpre informar que em relagdao ao laboratério de informatica,
todas as Unidades Escolares do Ensino Fundamental possuem, no minimo, 01 (um)
carrinho com 36 Chromebooks que sao utilizados de forma individual, pelo menos uma
vez por semana/sala de aula.

14) Aprimoramento do planejamento das compras, conforme Lei de
Licitacao e contratos

Dé pleno atendimento aos ditames da Lei de Licitagbes e contratos,
devendo, ademais, aprimorar o planejamento das compras, garantindo a observéncia ao
principio da economicidade.

Desde a publicagao da Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes, a
Municipalidade vem realizando medidas para aprimorar o planejamento das compras,

garantindo a observancia ao principio da economicidade. )z;
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Assim, sabendo da necessidade de regulamentagao e implementagéao da
Lei n°® 14.133/2021, foi constituida, através da Portaria 693/2021, a Comissao Especial de
Regulamentacdo e Implementagcdo da Nova Lei de Licitagdo, com representantes da
Administracao Direta e Indireta do Municipio.

No que se refere ao planejamento das compras, foi regulamentado por meio
do Decreto n° 324/2021, o Plano de Contratagcdes Anual, bem como os documentos de
formalizagao de demandas, os quais comegaram a ser executados desde janeiro de 2022.

Os planos elaborados podem ser acessados por meio do portal da
transparéncia do Municipio pelo link: https://www.jacarei.sp.gov.br/pca-plano-de-
contratacoes-anual/.

Por fim, conforme se observa abaixo, desde a publicagao da Nova Lei de
Licitagoes diversas medidas e formagdes com os servidores foram realizadas para que a
Municipalidade esteja atualizada frente as novas exigéncias legais:

NOWA LEI DE LICITACOES,
CONTRATOS £ CONVENIOS

Ao todo, EnconTROs DE

foram  CAPACITAGAO
PRESENGAS
+ 3 2 CONFIRMADAS

horas de SERVIDORES
conteudo (VIR

Pesquisa de sastagdo
Inicrativa bemn avahada/

NOVA LEI BE LICITACGES,
CONTRATOS E CONVENIGS

13

TREINAMENTOS
Alinhamentos
e cartihas

16

DECRETOS
Reguiamentacoes
e procedimentos
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15) Dos apontamentos relativos ao IEG-M/i-Educ

Ponha fim as diversas falhas relacionadas a gestdo da rede publica
municipal de ensino e de salde apuradas no &mbito do IEG-M/i-Educ, sobretudo, no que
diz respeito aos problemas estruturais das unidades, muitas das quais ndo contam com

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

Conforme ja informado anteriormente a esta Casa, com relagdo aos
apontamentos feitos no IEG-M — |I-EDUC, que refletem diretamente nas metas do Plano
Nacional de Educacao, informamos que o Municipio vem investindo e empreendendo
esforgos cada dia mais numa educacéo de qualidade a toda populagao.

Assim, ressaltamos os seguintes beneficios e investimentos realizados nas
unidades escolares nos ultimos anos:

1) Todas as Creches possuem espaco para o aleitamento materno,
garantindo o direito dos bebés e viabilizando o livre acesso da mae a este momento com
o filho.

2) Embora o Municipio esteja em pleno atendimento ao Decreto
Estadual n° 12.342/1978 para emissao de alvaras sanitarios e de funcionamento, desde
2017 vem ampliando salas em todos os segmentos da rede municipal visando melhorias

no que diz respeito a area da sala de aula por aluno conforme dados a seguir:

o 10 novas Creches totalizando 66 novas salas;

< 22 salas construidas para ampliagcao do atendimento a Pré-escola;

> 17 salas construidas para ampliagdo do atendimento ao Ensino
Fundamental.

Tais agdes visam o cumprimento das Metas 1 e 2 dos Planos Nacional e
Municipal de Educacao.

3) Foram criados os cargos de suporte pedagégico para a rede
municipal de ensino através da Lei 6.479/2022, contribuindo para redugao das
contratagdes temporarias de professores que substituiam os efetivos afastados para as
funcdes de gestao.

4) Criagao de 147 cargos de Agente de Apoio Escolar através da Lei,
6.544/2023 que visa assegurar condigées necessarias para o pleno acesso, participagao

e aprendizagem dos alunos, em todas as atividades realizadas no ambiente escolar,

o5 13
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cooperando no processo de integragao e insergdo, zelando pela seguranga e bem-estar
dos alunos.

5) O Plano de Carreira do Magistério foi revisado em outubro de 2022,
contribuindo para a valorizagao do magistério e fomentando a formagéo em nivel de p6s-
graduagéo, mestrado e doutorado, conforme metas 16 do Plano Nacional de Educacgao e
14, 15 e 16 do Plano Municipal de Educacao.

6) Desde 2021 todas as escolas de Ensino Fundamental dispéem de
laboratério mével de informatica com Chromebooks que sao utilizados ao menos uma vez
por semana, por sala de aula.

7) Em relagdo a acessibilidade, cumpre informar que todos os projetos
para novos prédios e reformas sa@o alinhados a legislagdo que rege a acessibilidade,
conforme as metas 4 e 12 do Plano Municipal de Educagao. Ressalta-se ainda, que a
Secretaria Municipal de Educagao garante a matricula de todos os alunos em prédio que
melhor atenda sua necessidade de adaptacao.

8) A Secretaria de Educagao contratou a empresa Prest'mo Engenharia
por meio Contrato 6.011.00/2022, para elaboragdo de projetos de regularizagao e/ou
reforma das Unidades Escolares.

9) Atualmente 86% dos prédios escolares da rede municipal de ensino
possuem ou estdao em processo de obtencao de AVCB;

10) Em 2021 foram executados 3.138 reparos e manutengbées nas

Unidades Escolares, visando a seguranca da comunidade escolar.

16) Da gestdao do Meio Ambiente

Corrija as irregularidades relacionadas & gestdo do meio ambiente,
destacando se a ndo execugdo de coleta seletiva em parte do Municipio, a inadequagao
do aterro de residuos sélidos, bem como a existéncia de 88 pontos de descarte irregular

de lixo

Cumpre informar que ainda que a coleta seletiva porta-a-porta ndo tenha
sido universalizada no Municipio, & possivel realizar a separagao de residuos reciclaveis
para posterior triagem manual na Central de Tratamento de Residuos atraveés do

tratamento mecanico na UTMB dos RDO coletados indissociadamente.

14
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Ademais, o0 Municipio possui uma usina de tratamento mecanico-biolégico
(UTMB) para promover a biodigestdo dos residuos domiciliares Umidos a gerar biogas,
promover secagem dos residuos e reduzir a massa enviada ao aterro sanitario.

Previamente a etapa de biodigestao dos residuos, existe um sistema de
tratamento mecanico que promove a separagao dos residuos reciclaveis inorganicos dos
residuos organicos, de modo a permitir posterior triagem manual dos residuos reciclaveis
para recuperagao desses materiais reciclaveis nao disponibilizados para coleta seletiva.

Com relagdo ao aterro Sanitario, informa-se que o seu cercamento ja foi
efetivado, mas depende do maior desenvolvimento das mudas plantadas para alcancar
sua eficiéncia. Além disso, é importante destacar que as operagdes de formagao de
células do macico foram aprimoradas com procedimentos mais adequados, garantindo-
se a cobertura dos residuos compactados.

A fim de coibir os pontos de descarte irregular, a Secretaria de Meio
Ambiente e Zeladoria Urbana realiza um mapeamento dos pontos viciados que
caracterizam a disposigao irregular de residuos. Apés, os processos adotados para sua
reducdo e eliminagdo passaram a incorporar também a andlise, a caracterizagao, o
registro, 0 monitoramento e a descaracterizagao do local como ponto viciado, por meio
das etapas de mapeamento, de andlise e caracterizagao, de registro, de monitoramento,
de descaracterizacao.

Havendo continuidade da pratica de disposi¢do irregular, sdo adotadas
medidas corretivas, como:

a) Fiscalizacdo com o auxilio de cameras — realizagdo de fiscalizagao

com videomonitoramento a permitir que o flagrante fique evidenciado, garantindo a
notificagéo e imposigdo de penalidade ao infrator mediante: (i) utilizagao de outras bases
de dados para identificar o infrator através de tecnologia de reconhecimento facial; (ii)
implementagao de cameras com suporte ao reconhecimento facial; e (iii) implementagao
de modelo contratual que permite a realocagao das cameras de monitoramento;

b) Intervencdo protetiva — notificagdo ao proprietario ou responsavel

privado pelo terreno de imével no qual o ponto viciado esta inserido para construir muros,
quando possivel, com o objetivo de criar barreiras fisicas que venham mitigar a
quantidade de residuos la irregularmente depositados; )(7
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c) Intervencdo revitalizadora — realizacdo da revitalizacdo do local

publico, bem como ao seu redor, com o objetivo de inibir o infrator em realizar a disposi¢ao
irregular dos residuos ou fomentar a disposi¢@o no local ambientalmente adequado;

d) Fomento do processo de investidura em areas limitrofes a iméveis

privados — incentivar os proprietarios privados a adquirirem areas de responsabilidade
publica utilizando o instrumento de investidura quando as mesmas atenderem os
requisitos legais;

e) Fomento de incentivos positivos aos municipes que promovem a

destinacdo ambientalmente adequada dos seus RCC - buscar formas de incentivar

positivamente o cidaddo para que os RCC sejam dispostos ao local ambientalmente
adequado.
f) Realizacdo de acdes conjuntas de retirada de residuos, limpeza e

educacao ambiental para conscientizagdo sobre a correta disponibilizagéo dos residuos
sélidos domiciliares, bem como residuos de podas, os RCC e residuos volumosos —
fortalecer a correta disponibilizagao dos residuos umidos e da coleta seletiva em frente a
residéncia de cada municipe para a coleta porta-a-porta, reiterar que os RCC e os
residuos de podas devem ser encaminhados aos LEVs observando a quantidade limite
por viagem e reiterar que os residuos volumosos — inserviveis — devem ter sua retirada
agendada pelo “Cata Treco” - ainda que seja possivel destinar ao LEV desde que
observado a quantidade limite por viagem.

Com todas essas medidas efetivadas, a Secretaria de Meio Ambiente e
Zeladoria Urbana ja registou uma redugao de 20 pontos que eram identificados como

irregulares.

17) Da aplicagao de recursos remanescentes

Determino, por fim, que a Prefeitura complemente, até o exercicio 2023, a
aplicagédo de recursos em agdes de manutengdo e desenvolvimento do ensino com a
diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente

para o exercicio sob exame (CF, 212), conforme determina o art. 119 do ADCT.

Por fim, cabe ressaltar que a Emenda Constitucional n® 119/2022, conferiu
aos Estados e Municipios a possibilidade de compensarem no ano de 2023 o que néo

tenha sido aplicado para alcangar os minimos obrigatérios no ensino nos anos de 2020 e
il
16
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2021, em decorréncia, principalmente, da realocagdao de recursos que se mostrou
necessaria no contexto da pandemia de Covid-19.

Assim, o recurso foi reprogramado conforme Decreto n°® 393 de 18 de
fevereiro de 2022 e empenhado na sua totalidade, inclusive os rendimentos, sendo que
recentemente foram realizados procedimentos para a desapropriagdo do imovel
localizado na Avenida Santa Cruz dos Lazaros- Jacarei com inscricdo municipal n® 44131-
44-74-0837-00000, conforme Decreto n° 959 de 16 de outubro de 2023.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e demais provas presentes nos autos do Processo
de Julgamento de Contas do Executivo, pugnamos junto a esta Egrégia Casa legislativa
pela aprovagéo do parecer prévio apresentado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo referentes as contas municipais do exercicio de 2021.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Jacarei, 17 de novembro de 2023

-~

IZAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

& %=

~— ROSANA GRAVENA ———
Vice-Prefeita do Municipio de Jacarei

%
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES 1-CCJ E 2-CFO
CONSTITUICAO E JUSTICA E FINANCAS E ORCAMENTO

r

?

PJCE N° 02/2023 - JULGAMENTO DE CONTAS DO EXECUTIVO |

Julgamento das Contas do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de

ERRID; Jacarei, mediante apreciagao do parecer prévio favoravel do TCESP.

AUTORIA: | Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

Os integrantes das Comissdes Permanentes de CONSTITUICAO E
JUSTICA e FINANCAS E ORCAMENTO, reunidos na presente data para avaliar a
propositura discriminada em epigrafe, nos termos legais, registram as seguintes
consideragoes:

RELATORIO

A prestagao de contas do Poder Executivo Municipal de Jacarei, relativa
ao exercicio de 2021, foi objeto de ampla analise técnica pormenorizada promovida
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, através do Processo TC-
00007303.989.20-6.

Destaque-se que apds a analise de toda a documentacao apresentada
pelo Prefeito Municipal de Jacarei, o E. Tribunal emitiu parecer favoravel as contas
de 2021.

Quanto a matéria juridica, a Secretaria de Assuntos Juridicos da Camara
Municipal emitiu parecer pela regular continuidade do procedimento.

Assim, foi a documentacdo remetida as Comissdes de Constituicdo e
Justica e de Finangas e Orgamento para manifestacdo, nos termos do art. 150,
inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal.

O Senhor Prefeito, responsavel pelas contas do exercicio supra indicado,
foi devidamente citado (fls. 30) em 27/10/2023, por meio do Oficio 494/2023-CMJ,

LUK
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Parecer das Comissdes 1-CCJ e 2-CFO ao PJCE n° 02/2023 —Fis. 02/03
para apresentar defesa escrita e fazer suas consideragées, conforme determina o

Regimento Interno.

FUNDAMENTACAO E ANALISE

A fiscalizagéo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
realizada pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nas contas
municipais referentes ao exercicio de 2021 e reconheceu definitivos os resultados a
seguir: “Aplicacdo no Ensino: 22%; Recursos do FUNDEB aplicados ao
exercicio: 100%; Aplicagdo na valorizacdo dos Profissionais da Educacao:
78,84%; Despesas com Pessoal e Reflexos: 32,64%; Aplicacdao na Saude:
28,59%; Transferéncias ao Legislativo: Regular; Execugdo orcamentaria: déficit
1,89%.”

Por fim, determinou que a Prefeitura complemente, até o exercicio de
2023, a aplicagdo de recursos em agbdes de manutencdo e desenvolvimento do
ensino com a diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para o exercicio (25%), conforme art. 212, caput, da CF.

Muito embora tendo sido observados os limites estabelecidos, o Tribunal
de Contas apontou algumas ocorréncias e recomendacdes que foram devidamente
acatadas pelo Executivo Municipal.

A Assessoria Técnico-Juridica (ATJ) do E. Tribunal se manifestou pela
emisséo de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Jacarei, relativas
ao exercicio de 2021.

Nestas condi¢gdes, somos compelidos a concordar com as razdes
aduzidas pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, entendendo que as
contas da Prefeitura de Jacarei relativas ao exercicio de 2021 estao em condigoes
de merecer juizo de regularidade.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, entendendo inexistirem maiores consideracdes a
serem tecidas nesta oportunidade, nos termos regimentais, os Vereadores abaixo se
manifestam pela APROVAGAO das contas do exercicio de 2021 da Prefeitura
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Parecer das Comissdes 1-CCJ e 2-CFO ao PJCE n° 02/2023 —Fls. 03/03

Municipal de Jacarei, em consonancia com o Parecer exarado pelo Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo.

Camara Municipal de Jacarei, o} de novembro de 2023.

AU oA L
Ver. MARIA AMELIA ~
Relatora da CCJ

 gines

Vér. SONIA REGINA GONGCALVES Ver. EDGARD SASAKI

(Sénia Patas da Amizade) Presidente da CFO
Presidente da CCJ

Membro da CFO
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Oficio n°® 10/2024-CMJ Jacarel, 7 de fevereiro de 2024.

A Sua Exceléncia, o Doutor
IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito Municipal de Jacarei

Ref.: Intimacdo referente ao Processo de Julgamento das Contas de 2021 do
Executivo - PJCE n° 2/2023.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Nos termos da alinea “a” do inciso VIl do art. 28 da Lei 2.761 - Lei
Orgénica do Municipio, c/c o inciso V do art. 150 do Regimento Interno do Legislativo,
intimamos Vossa Exceléncia de que o Processo de Julgamento de Contas do
Executivo - PJCE n° 2/2023, relativo as contas do exercicio de 2021 da Prefeitura
Municipal de Jacarei, sera julgado por esta Casa Legislativa na 32 Sess&o Ordinaria, a
ser realizada em 21 de fevereiro do corrente, com previséo de inicio as 9h00.

E, nesta ocasido, ser-lhe-4 concedido o tempo de 30 (trinta)
minutos para sustentagdo de defesa oral, pessoalmente ou representado por
advogado devidamente constituido.

Por fim, para o devido conhecimento, encaminhamos copia do
parecer exarado conjuntamente pelas Comissdes de Constituicdo e Justica e de
Finangas e Orgamento deste Legislativo para o processo supramencionado.

Sem mais para 0 momento, renovamos protestos de elevada estima e
distinta consideracao, subscrevendo.

\

N2 3

AL .. ¥ S~ )« LC)Z,\[
~ A/;‘__"'/\//_ "‘va‘o’\)’ \/® \’Z
ABNER RODRIGUES DE MORAES ROS
Presidente {M_’ "y e

g,, Izaias José de Santang

i3 /3 0 PREFE'*“
'%‘: Prefeitura Municipal de Ja
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Oficio n° 11/2024-CMJ Jacarei, 7 de fevereiro de 2024.

A Sua Senhoria, a Senhora
ROSANA GRAVENA
Vice-Prefeita do Municipio de Jacarei

Ref.: Intimacéo referente ao Processo de Julgamento das Contas de 2021 do
Executivo - PJCE n° 2/2023.

Senhora Rosana Gravena,

Nos termos da alinea “a” do inciso VIl do art. 28 da Lei 2.761 - Lei
Orgéanica do Municipio, c/c o inciso V do art. 150 do Regimento Interno do Legislativo,
intimamos Vossa Senhoria de que o Processo de Julgamento de Contas do
Executivo - PJCE n° 2/2023, relativo as contas do exercicio de 2021 da Prefeitura
Municipal de Jacarei, sera julgado por esta Casa Legislativa na 32 Sessao Ordinaria, a
ser realizada em 21 de fevereiro do corrente, com previséo de inicio as 9h00.

E, nesta ocasido, ser-lhe-a concedido o tempo de 30 (trinta)
minutos para sustentagdo de defesa oral, pessoalmente ou representado por
advogado devidamente constituido.

Por fim, para o devido conhecimento, encaminhamos cépia do
parecer exarado conjuntamente pelas Comissdes de Constituicdo e Justica e de
Finangas e Orgamento deste Legislativo para o processo supramencionado.

Sem mais para o momento, renovamos protestos de elevada estima e
distinta consideracéo, subscrevendo.

A

2060 Y 1 oA
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Wunicipal de J-.ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA
e Gabinete Presidente
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Assunto: PAUTA RESUMIDA PARA A 3* SESSAO ORDINARIA DO ANO DE 2024
Data:  21/02/2024 (quarta-feira)

Inicio: 09 horas

Senhor(a) Vereador(a),

Por ordem do Presidente desta Casa Legislativa, o Vereador Abner Rodrigues de Moraes
Rosa, observadas as disposigdes legais e regimentais vigentes, informo a pauta
resumida para Sess&o Ordinaria acima referida:

« Leitura e votagdo dos trabalhos legislativos;
« Discussao e votagdo das matérias constantes da Ordem do Dia;

¢ Uso da Tribuna pelos Vereadores no horario dos Temas Livres.

» ORDEM DO DIA:
, B o Uni n° 2/2023 - de Jul nto de Contas do
ecutivo

Autoria: Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
Assunto: Julgamento das Contas do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de
Jacarei, mediante apreciagéo do parecer prévio favoravel do TCESP.

2. unda_discussa PLCL n° 1/2023 - de Lei Compl n [*)
islativo - com tivo
Autoria: Vereador Paulinho dos Condutores.
Assunto: Altera redagéo de artigos da Lei Complementar n® 68, de 17/12/2008 —
Cabdigo de Normas, Posturas e Instalagdes Municipais ~ referente a utilizagéo de
mesas e cadeiras em passeios publicos e de televisores e equipamentos de som
ambiente por estabelecimentos comerciais.

> ORDEM PARA VOTACAO NOMINAL E PARA TEMAS LIVRES:

1....ROGERIO TIMOTEO ... REPUBLICANOS
2. RONINHA .....ooooovooeeeeeeeeneneee PODEMOS
3....SONIA PATAS DA AMIZADE ......c.oovoveeeenirnns PL
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Pa *S.0.-21 -
4...VALMIR DO PARQUE MEIA LUA..... UNIAO BRASIL
B AR ROBA coscicitisvisicrssansiusnisis PSDB
B DUDN... oo PL
7. .EDGARD SASAKI .........oooooooooooeeeoreeeeoeer PSDB
8....HERNANI BARRETO.................... REPUBLICANOS (LEITURA DA BIBLIA)
9....LUIS FLAVIO - FLAVINHO........cocvcecnerevennsnnsesisssi PT
10..MARIA AMELIA ......oooo oo PSDB
11..PAULINHO DO ESPORTE ............cccoocooeriiriciorr PSD
12..PAULINHO DOS CONDUTORES..............ccooovvo... PL
13..RODRIGO SALOMON, DR. ................. (sem partido)

Camara Municipal de Jacarei, 16 de fevereiro de 2024.

U/]l(gf s-';?o's é:iu%’”Q

Secretario-Diretor Legislativo

s
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((cea 03000202 1c 7 | BOLETIM DE VOTACAO NOMINAL

Discussio tnica do PJCE n° 2/2023 - Processo de Julgamento de Contas do Executivo
Autoria: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Assunto: Julgamento das Contas do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de Jacarei,
mediante apreciagdo do parecer prévio favoravel do TCESP.

VEREADORES Favoravel Contrario Abstengdao Auséncia

ROGERIO TIMOTEO

RONINHA

SONIA PATAS DA AMIZADE

VALMIR DO PARQUE MEIA LUA

ABNER ROSA

DUDI

EDGARD SASAKI

HERNANI BARRETO

IR NP DD N )

LUIS FLAVIO - FLAVINHO

-
o

. MARIA AMELIA

=N
—

. PAULINHO DO ESPORTE

-
N

. PAULINHO DOS CONDUTORES

OO

-
o

DR. RODRIGO SALOMON

Para rejeicao: 2/3 dos votos. Presidente vota.

Data da Votacao Totalizagdo dos Votos Resultado

Favoraveis Contrarios
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ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

DECRETO LEGISLATIVO N° 479/2024

Aprova as contas do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal
de Jacarei, em consonédncia com o parecer favoravel do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Considerando o parecer favoravel do Colendo Tribunal de
Contas do Estado de Sado Paulo, exarado nos autos do
Processo TC n° 007303.989.20-6, referente as Contas do
exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de Jacarei;
Considerando as oportunidades de defesa concedidas por
esta Casa Legislativa no Processo de Julgamento de Contas
do Executivo — PJCE n°® 002/2023, todas consignadas nos
respectivos autos; e

Considerando a manifestagcdo do Egrégio Plenario desta Casa
Legislativa na Sessdo Ordinaria realizada em 21 de fevereiro
de 2024,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI,
Vereador Abner Rodrigues de Moraes Rosa, promulga o
seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas do exercicio de 2021 da
Prefeitura Municipal de Jacarei, conforme deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa Legislativa
e em consonancia com o parecer favoravel do Colendo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Camara Municipal de Jacarei, 21 de fevereiro de 2024.
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ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA
Presidente da Camara Municipal de Jacarei
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