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Revoga o Decrefo n° 1.054, de 24 de janeiro de 2024,
acerca da cobranga da taxa de residuos sélidos

A CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI APROVA E A SEU
PRESIDENTE, VEREADOR ABNER RODRIGUES DE
MORAES ROSA, PROMULGA O SEGUINTE DECRETO
LEGISLATIVO:

Art. 1° Fica revogado o Decreto n° 1.054, de 24 de janeiro de 2024.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Jacarei, 4 de abril de 2024.
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JUSTIFICATIVA O?‘/

A Constituicdo Estadual de Sao Paulo prevé em
20, inciso IX, a possibilidade de o Poder Legislativo sustar atos do Poder Executivo
Municipal que exorbitem de seu poder regulamentar.

lgualmente, o artigo 49, inciso V, da Constituicao Federal
também prevé tal mecanismo de controle democratico que, por forga do principio da
simetria, obrigatoriamente devem ser adotados no dmbito municipal.

Neste cenario, a presente propositura tem por objetivo
sustar ato do Poder Executivo Municipal que exorbitou de seu poder regulamentar, qual
seja, 0 Decreto Municipal n® 1.054 de 2024, que versa sobre a cobranca da taxa de
coleta de residuos sélidos, popularmente conhecida como “taxa do lixo”.

Mencionado Decreto exorbitou de seu poder regulamentar
ao lancar um montante acumulado em mais de 7 anos de uma unica vez, para o
exercicio corrente de 2024, em manifesta violagdo aos principios constitucionais da
proporcionalidade e razoabilidade.

Nao se ignora o quanto previsto pelo artigo 167-A da
Constituicdo Federal, o qual estabelece mecanismos para garantir a saida financeira
dos Municipios.

Todavia, desde 2016 ndo é aplicado aumento de tal valor,
de modo que seu aumento repentino, sem prévio informe e esclarecimento a populagéo,
e em expressivo montante (aumento de mais de 102%), implica em impactos de ordem
econdmica, sobretudo as pessoas de baixa renda.

Ademais, considerando o aumento de mais de 102%, ha
indicativo de eventual inobservancia ao artigo 5° da Lei Complementar n° 43 de 2001,
que determina a cobranc¢a separada dos servigos de satde, da qual o Decreto n® 1.054
silencia.

Por fim, e mais gravoso, veja-se que o Decreto que majorou

a taxa de lixo foi publicado em 26 de janeiro de 2024, em claro descumprimento a regra

constitucional da anualidade, conforme art. 105, lli, letra b da Constituicdo Federal.
Também, considerando a data de publicacdo (26/01/2024) e

a data de vencimento do valor (15/04/2024), constatamos desrespeito ao principio

constitucional da noventena, nos termos do art. 105, lll, letra c da Constituicdo Federal.

Desta forma o aumento em questdo somente podera ser

cobrado no exercicio de 2025.
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Ha, portanto, diversas falhas no Decreto n® 1.054, de24°d¢™
janeiro de 2024, que caracterizam a exorbitancia ao exercicio do poder regulamentar, a

ensejar a excepcional sustacao de seus efeitos.

Portanto, pedimos o apoio e voto dos nobres Vereadores e
Vereadoras para aprovarmos esta propositura, pelo que antecipadamente agradecemos.

Camara Municipal de Jacarei, 4 de abril de 2024.
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Referente: PDL n° 06/2024 - Projeto de Decreto do Legislativo.

Autoria do projeto: Vereadores Abner Rosa, Sonia Patas da Amizade, Hernani, Flavinho,
Dr. Rodrigo Salomon, Rogério Timéteo, Roninha e Valmir do Parque Meia Lua. Assunto
do projeto: Revoga o Decreto n° 1.054, de 24 de janeiro de 2024, acerca da cobranca da

taxa de residuos sélidos.

PARECER N° 79.1/2024/SAJ/RRV

Ementa: Projeto de Decreto Legislativo
Municipal. Revoga o Decreto n° 1.054, de 24
de janeiro de 2024, acerca da cobranca da
taxa de residuos sélidos. Art. 30,1 e II, CF. Lei
Federal n® 14.026/2020. Leis Municipais. Ndo
ofensa aos Principios da Reserva Legal e da
Anterioridade Tributaria.

Impossibilidade.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria dos
Vereadores Abner, Sénia, Hernani, Flavinho, Dr. Rodrigo, Rogério, Roninha e Valmir, pelo
qual se busca revogar o Decreto n° 1.054, de 24 de janeiro de 2024, acerca da
cobranca da taxa de residuos sélidos.

2. NaMensagem que acompanha o texto do projeto, os autores

informam que a intencdo é sustar o ato do Executivo Municipal, posto que teria

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200 Site:
www.jacarei.sp.leg.br
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excedido seu poder regulamentar ao majorar tributo sem observar os ditames

constitucionais.

II. DA FUNDAMENTACAO

1. Em que pese as argumentac¢des trazidas a baila pelos Nobres
Edis, a Taxa de Cobranca de Residuos Solidos (“Taxa de Lixo") pode ter sua atualizacdo
monetaria realizada por Decreto Executivo.

2. O art. 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal autoriza o

Municipio a legislar sobre assuntos de interesse local, e suplementar a legislacao

federal e estadual no gue couber.

3. A Lei Federal n® 14.026/2020, em seu artigo 35, instituiu critérios
a serem observados para a instituicdo da faxa de servico de coleta de residuos solidos.

4. A Lei Complementar Municipal n°® 43/2001, que regulamenta o
servigo publico de coleta de residuos sélidos no Municipio de Jacarei, prevé a referida
“taxa de lixo".

5. Ao dispor sobre o tributo no Decreto n® 1.054/2024, o Executivo
Municipal apenas atualizou os valores que estavam sem reajuste diante do aumento
significativo no valor do servico de coleta de residuos/lixo que, entre os anos de 2016 a
2023, aumentou em 102%.

6. O que elevou foi o valor dos servicos de coleta, ou seja, a base

de célculo da tributacéo.

7. A mesma Lei Complementar Municipal n® 43/2001, em seu
artigo 5°, assim disciplina: “"Art. 5° A base de cdlculo é o custo de servigcos de coleta
de residuos solidos disponibilizados aos contribuintes. Os custos dos residuos

oriundos dos servicos de satide deverdo ser contabilizados separadamente.”.

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200 Site:
www.jacarei.sp.leg.br
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8. E pacifico que a atualizacio/reajuste da base de calculo dos
tributos pode sim ser veiculado por Decreto Executivo, ndo ofendendo a anterioridade
nonagesimal e anual, posto que, se ndo houve instituicdo ou majoracgdo tributaria, e sim,
e tdo somente, atualizacdo monetéria, ndo ha que se exigir a observancia da referida
anterioridade tributéria (ndo incidéncia da regra do artigo 150, II, “c”, da CF).

9. Ressaltamos que, atualizacdo/reajuste é apenas a adequacao do
valor da moeda corrente levando-se em consideracdo os indices de inflagéo.

10. No caso, tratou-se de mera atualizagdo monetaria, reajuste,

que ndo se confunde com aumento ou majoracdo, exigentes de lei em sentido estrito,

como aludido no inciso I do artigo 150 da Constituicdo Federal.

11. Por fim,_e apenas por amor a argumentacao, os valores do

referido tributo foram atualizados pelo VRM, indice oficial utilizado pelo Municipio de
Jacarei, conforme Lei Complementar Municipal n® 05/1992 — Cbédigo Tributario
Municipal.

12. Portanto, ndo  vislumbramos arbitrariedades e
inconstitucionalidades no Decreto Executivo, a ponto de ser o mesmo sustado por
Decreto Legislativo, tendo a presente propositura vicios materiais impeditivos para a sua

regular tramitacdo legislativa.

I. DA CONCLUSAO

T. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que ela apresenta
impedimentos materiais para tramitacdo, motivo pelo qual entendemos que o projeto

ndo esta apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacaref / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200 Site:
www.jacarel.sp.leg.br
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2. Mas, caso nao seja esse o entendimento dos Nobres Edis, para
aprovacdo do presente PDL é necessario o voto favoravel da maioria simples dos

membros da Camara, em turno tnico de discussio e votacgo.

3. A propositura devera ser submetida as ComissGes de a)
Constituicao e Justica; b) Obras, Servicos Publicos e Urbanismo e ¢) Defesa do Meio
Ambiente e dos Direitos dos Animais.

4. Este € o parecer, opinativo e ndo vinculante.

5. A Secretaria Legislativa, para prosseguimento.
Jacarei, 05 de abril de 2024.

Em trabalho remoto
RENATA RAMOS VIEIRA
CONSULTOR JURIDICO-LEGISLATIVO

OAB/SP N° 235.902

Deixo de avalizar o Parecer n°® 79.1 pois, ressalvada a autonomia e convicgéo motivada da n. autora

do documento, ha aparente equivoco de atribuigbes, conforme explicado adiante.

As consideracdes contidas no parecer se referem exclusivamente a justificativa do projeto

(fls.03/04). Salvo melhor juizo, ndo ha previsdo regimental para andlise apenas da justificativa.

Sobre os artigos 1° e 2° (fls. 02), futuro texto legal /afo sensu, nao foi tecida qualquer consideracao
acerca de eventuais vicios, conforme expressamente determina o art. 124, § 5° do Regimento

Interno.

Conforme reiteradamente anotado por esta SAJ, ndo compete a este érgédo de apoio juridico a

imerséo no mérito de qualquer propositura que, por expressa disposicdo constitucional, deve ser

avaliada exclusivamente pelos Parlamentares, eleitos para tal finalidade. / ,

Por fim, o documento que consta anexo ao parecer juridico, datado de 2012 (mai/s de

ndo tem pertinéncia com a propositura em analise, pois na origem trata do cabiry

ir

Decreto para majoracéo da taxa de coleta, de modo que em nada altera o cengrio

Jaggrei, 08/04/2024.
Jarge Cespedes
Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200 S"t Y.! . il'. J Lll'idiCO 5 Mat 933
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mp.rs.gov.br

PROCESSO N.° 70047173356 — TRIBUNAL PLENO -
DIREITO PUBLICO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PARTIDO DOS TRABALHADORES DE
ALVORADA

REQUERIDOS: MUNICIPIO DE ALVORADA E CAMARA DE
VEREADORES DE ALVORADA

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR ALZIR FELIPPE
SCHMITZ

PARECER

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MAJORACAO DE TAXA DE COLETA DE LIXO POR
DECRETO DO EXECUTIVO. Decretos do Executivo que
simplesmente repdem a defasagem monetdria da taxa de
coleta de lixo ndo se mostram inconstitucionais. Precedentes
do STF. Lei que reajusta taxa de coleta e destino final para o
lixo. Principio da Razoabilidade. Possibilidade. PARECER
PELA IMPROCEDENCIA DA ACAO.

SUBJUR N.° 327/2012

Camara Municipal |

de Jacarei

|
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1. Trata-se de agfo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Partido dos Trabalhadores de Alvorada objetivando
a retirada, do ordenamento juridico patrio, do Decreto Municipal n.°
263, de 1° de dezembro de 2009, que estabelece novos valores da
taxa de coleta de lixo, do Decreto Municipal n.° 292, de 27 de
dezembro de 2010, que estabelece novos valores da taxa de coleta
de lixo, e da Lei Municipal n.° 2.408, de 28 de setembro de 2011,
que reajusta o valor da taxa de coleta e destino final do lixo — TCL,
todos do Municipio de Alvorada, por afronta ao disposto nos artigos
8°% 19 e 140, todos da Constituigdo Estadual.

Segundo o proponente, os Decretos n.° 263/2009 e n.°
292/2010, ao estabelecerem novos valores da taxa de coleta de lixo,
violaram os principios da legalidade, razoabilidade e noventena.
Afirma, ainda, que a Lei n.° 2.408/2011, que aumenta em 30% a taxa
de lixo do Municipio de Alvorada, também fere o principio da
razoabilidade e legalidade. Postulou a concessdo de liminar e, no
mérito, a declaracdo de inconstitucionalidade dos Decretos n.°

263/2009 e n.° 292/2010, bem como da Lei Municipal n.°

2.408/2011, todos do Municipio de Alvorada (fls. 02/11). Juntou |

documentos (fls. 12/31).

A liminar pleiteada foi indeferida (fls. 38 e v.).

O Municipio de Alvorada, notificado, prestou
informagdes, sustentando a legalidade das normas inquinadas de

inconstitucionais. Aduz que a legislagdo ndo majorou tributo, pois

SUBJUR N.° 327/2012 2
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respeitados os principios da legalidade e razoabilidade, bem como a
regra dos noventa dias para irradiar seus efeitos. (fls. 51/4)

O Procurador-Geral do Estado, citado, ofereceu a
defesa das normas, pugnando por sua manutencdo no ordenamento
juridico, face a presungdo de constitucionalidade dos Decretos n.°
263/2009 e n.° 292/2010, e da Lei Municipal n.° 2.408/2011 (fls.
59/61).

A Céamara Municipal de Vereadores de Alvorada,
notificada, prestou informagées, alegando que a taxa de lixo néo foi
criada, mas apenas ajustada através da Lei n.° 2.408/2011, que
obedeceu todos os principios. Afirma, por conseguinte, que o
percentual de reajuste ¢ adequado para enfrentar as despesas da
coleta e destinagéo final do lixo do Municipio de Alvorada.

Os autos vieram com vista ao Ministério Publico.

E o breve relatorio.

2. Visa o proponente a retirada do ordenamento
juridico do Municipio de Alvorada do Decreto Municipal n.° 263, de
1° de dezembro de 2009, que estabelece novos valores da taxa de
coleta de lixo, do Decreto Municipal n.° 292, de 27 de dezembro de
2010, gue estabelece novos valores da taxa de coleta de lixo, e da
Lei Municipal n.° 2.408, de 28 de setembro de 2011, que reajusta o
valor da taxa de coleta e destino final do lixo — TCL, todos do
Municipio de Alvorada, por afronta ao disposto nos artigos 8°, 19 e

140, todos da Constitui¢do Estadual.

SUBJUR N.° 327/2012 3
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2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE DOS
DECRETOS N.°263/2009 E N.° 292/2010

Como se observa, os decretos inquinados de
inconstitucionalidade referem-se ao reajuste da taxa de coleta de
lixo.

A alteracdo de valores atinentes a taxa de coleta de
lixo, em tese, somente poderia advir de lei.

Nesse contexto, a edigdo de um decreto que busca
fazer as vezes de lei, ofenderia o Principio da Legalidade, ainda mais
quando o aumento ndo resguarda o prazo de 90 dias do artigo 150,
inciso III, alinea “c”, da Constituicdo Federal, como alegado na
presente acdo direta de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, dispde o inciso I do artigo 150 da

Constitui¢do Federal:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”.

O principio da legalidade foi expressamente adotado

pela Constituigdo Estadual, cujo artigo 140, caput, dispde:

SUBJUR N.° 327/2012 4
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“Art. 140 — O sistema tributdrio do Estado é regido pelo
disposto na Constituicdo Federal, nesta Constituicdo, em lei
complementares e ordindrias, e nas leis orgdnicas

municipais”.

Na esfera Municipal, e nfo poderia ser diferente, o

principio da legalidade também ¢é de observancia obrigatdria, nos

termos do artigo 8°, caput, da Constitui¢do do Estado:

“Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
tegislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos

na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.”

Dito isso, entende-se que o caso presente ndo autoriza

a declaragdo de inconstitucionalidade.

No que diz respeito ao tema do questionado aumento

da taxa de coleta de lixo por decreto municipal, trata-se de mera

atualizacdo monetaria, tdo somente isso.

Nessa linha, a doutrina e a jurisprudéncia admitem

perfeitamente o reajuste do tributo através de decreto, desde que essa

alteracdo se limite a corregdo monetaria.

Nesse sentido, Hugo de Brito Machado, ao comentar

o artigo 97 do Cdédigo Tributario Nacional, € categdrico ao afirmar:

“Equipara-se & majoragdo do tributo a modificagdo de sua

SUBJUR N.° 327/2012 5
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base de cdlculo, que importa em tornd-lo mais oneroso (art.
97, §1°9, mas ndo a simples atualizagdo monetdria (art. 97,

$2%7 (“Curso de Direito Tributério”, 9* ed., Malheiros, 1994,
p. 55).

Na mesma seara, a jurisprudéncia:

ACAO CIVIL PUBLICA. IPTU. E O MINISTERIO PUBLICO
PARTE LEGITIMA PARA O AJUIZAMENTO DA ACAO
CIVIL PUBLICA CONTRA O MUNICIPIO, NA DEFESA DOS
CONTRIBUINTES, EM RAZAO DE ALEGADA COBRANCA
INDEVIDA DE IPTU. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. A UTILIZACAO DO IGP-M -
INDICE OFICIAL QUE MEDE A INFLACAO - PARA A
ATUALIZACAO DA BASE DE CALCULO DO IPTU, NAO
IMPORTA EM ILEGAL E INDEVIDA MAJORACAO DO
TRIBUTO. VIABILIDADE, VIA DECRETO MUNICIPAL,
DE SER DETERMINADA A CORRECAO DO VALOR
PELO ALUDIDO INDICE. ACAO CIVIL PUBLICA
JULGADA PROCEDENTE EM 1 GRAU. APELO PROVIDO.
PREJUDICADO O REEXAME NECESSARIO. (APELACAO
CIVEL N° 198006249, SEGUNDA CAMARA CIVEL,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: HENRIQUE
OSVALDO POETA ROENICK, JULGADO EM 26/03/1998)

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. IPTU E TAXA
DE COLETA DE LIXO. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.
IMOVEL NAO  RESIDENCIAL. ~ PROGRESSIVIDADE
INSTITUIDA NA LC N° 7/73 PELA LC N° 212/89.
INCONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAO DE
NULIDADE PARCIAL DOS LANCAMENTOS. UTILIZACAO
DA ALIQUOTA PREVISTA NA LEGISLACAO ANTERIOR.
BASE DE CALCULO. ATUALIZACAO MONETARIA
MEDIANTE  DECRETO. IMPOSSIBILIDADE  DE
SUPERACAO DOS INDICES DE INFLACAO. REEXAME DE
OFICIO. REEXAME NECESSARIO. Reconhecimento da
hipotese, de oficio, por esta Corte, por se tratar de sentenga
iliquida.  Precedente do STJ (EREsp n° 934642).
PROGRESSIVIDADE. As aliquotas progressivas instituidas
pela Lei Complementar n° 212/89, do Municipio de Porto
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Alegre, afiguram-se inconstitucionais, conforme
reiteradamente  decidido  pelo  STF.  Declarada a
inconstitucionalidade de uma lei, restaura-se a eficdcia das
leis e das normas ndo afetadas pelo ato declarado
inconstitucional. Tendo sido a LC n° 7/73 recepcionada pela
CF88, aplica-se em sua redagdo original, ndo se cuidando de
hipétese de inexisténcia de relagdo juridico-tributdria entre o
Municipio e o contribuinte. Deve ser aplicada a aliquota
correspondente ao enquadramento dado ao imovel pelo art. 5°
da LC n° 7/73. Apés a EC n° 29/00 e a edi¢do da LCM n°
461/00, resta autorizada a progressividade relativamente ao
IPTU langado a partir de 2001, com as aliquotas do IPTU de
terrenos. As aliquotas do IPTU predial, na rvedagcdo da LC
437/1999, ndo eram progressivas e podem ser aplicadas.
VALOR VENAL. ATUALIZACAO. E possivel a atualizacio do
valor venal dos imdveis por meio de Decreto, desde que o
percentual aplicado ndo supere os indices oficiais de
correciio monetdria. Sum. n° 160 do STJ e art. 97, $2° do
CTN. Precedentes do STJ e desta Corte. Hipdtese em que
devem ser readequados os langamentos fiscais, para que o
IPTU devido seja calculado sobre o valor venal do imovel ndo
atualizado para além dos indices oficiais de inflagdo de cada
periodo. UNIDADES DE CONTA. REAJUSTE. Deve ser
expungido da quantia devida pelas contribuintes o excesso
verificado em virtude do reajuste da URM em patamar
superior a inflagdo no ano de 1990. TAXA SELIC. A Primeira
Secdo do STJ pacificou a jurisprudéncia no sentido de ser
legal a aplicagdo da SELIC tanto para compensa¢do de
tributos, como nos cdlculos de débitos dos contribuintes para
com a Fazenda Publica estadual e federal, sem a cumulacdo,
contudo, com indice de correg¢do monetdria. TAXA DE LIXO.
Esse servico responde as exigéncias de especificidade e
divisibilidade do CTN para as taxas, ndo sendo vedada a
estipulacdo do seu valor a partir da drea do imével. ONUS
SUCUMBENCIAIS.  Hipdtese de  redimensionamneto.
APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA EM REEXAME
NECESSARIO. (Apelagéio Civel N° 70035415678, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Rejane Maria Dias de Castro Bins, Julgado em 29/07/2010)

E ndo é outra a posicio do Orgdo Especial do
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Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul:

A@ffO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IPTU.
LET MUNICIPAL PREVENDO A POSSIBILIDADE DE,
ATRAVES DE DECRETO EXECUTIVO, PROCEDER A
ATUALIZACAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.
POSSIBILIDADE. SUMULA 160, DO STJ E
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. (Agéo Direta de Inconstitucionalidade N°
70006965057, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Alfredo Guilherme Englert, Julgado em 19/04/2004)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA
TRIBUTARIA. MUNICIPIO DE SANTA MARIA. IPTU. Lei
municipal prevendo a possibilidade de, através de decreto
executivo, proceder @ mera atualizacdo monetdria da base de
calculo do imposto. TAXA DE COLETA DE LIX0. BASE
DE CALCULO. IPTU. O fato de um dos elementos utilizados
na fixagdo da base de cdlculo do IPTU - a metragem da drea
construida do imovel - ser considerado para determinacdo da
aliquota da taxa de coleta de lixo, ndo quer dizer que tem essa
taxa base de cdlculo igual a do IPTU. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS. OPERACOES DE LOCACAO DE BENS
MOVEIS. Inconstitucional e ndo ilegal o tributo. Lei
Municipal em descompasso com a Lei Federal na qual foi
vetada, por inconstitucional, o dispositivo que determinava a
incidéncia do imposto sobre essa natureza de operagdes.
DESCABIDA ATRIBUICAO DE EFEITO EX NUNC.
Inexistentes razbes de seguranga juridica, risco de dano ou
excepcional interesse social para se atribuir eficdcia
prospectiva a decisdo. REJEITADAS AS PRELIMINARES.
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. (Ao
Direta de Inconstitucionalidade N° 70010714103, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Berenice
Dias, Julgado em 13/02/2006)

Ademais, no que concerne a pretendida observancia
do prazo de 90 dias, tem-se que, nfo restando configurada a hipotese

de aumento de imposto, mas sim, unicamente, de atualizagdo

SUBJUR N.° 327/2012 8

Fremesaacesmeresrermns o s T om0 1



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mp.rs.gov.br

monetaria por indice oficial, inviavel a incidéncia da regra insculpida
no artigo 150, inciso III, alinea “c”, da Carta Federal.

Tal observagdo, ndo resulta de mero juizo subjetivo.
Trata-se, isto sim, de dedugfo logicamente consequente & conclusio
de que nfo se tem, no caso, o aumento no sentido que lhe empresta a
Constituicdo Federal. Isso porque a alinea “c” do inciso III do artigo
150 da Lei Maior Federal veda a cobranca de tributos instituidos ou
aumentados no prazo de 90 dias; logo, se conclui que aumento néo
houve, mas sim atualizagdo monetdria, que possui natureza diversa.

Portanto, os decretos impugnados, nfo se prestam ao
regime de garantia proprio do aumento, pois simples atualizagdes de

taxa de coleta para o lixo.

2.2. DA CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.°
2.408/2011

Nessa questdo, entende o proponente que a Lei n.°
2.408, de 28 de setembro de 2011, ao reajustar o valor da taxa de
coleta e destino final do lixo em 30%, feriu os principios da
legalidade e da razoabilidade, em raz8o dos sucessivos aumentos
aplicados a taxa de lixo.

Cumpre-se referir, nesse caso, que ao legislador
ordinario, quando se trata da majoragdo de tributo de sua
competéncia, sdo colocados limites, tanto na fixac8o da aliquota,

quanto na verificag@io da capacidade econémica do contribuinte, com
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o fito de coibir a imposi¢do de carga tributiria que comprometa o
direito fundamental & dignidade da pessoa humana, fundamento do
Estado Democratico de Direito, nos termos do artigo 1°, inciso 111, da
Constituicdo Federal.

Todavia, ndo hd um balizamento objetivo, um limite,
a partir de quando a tributagfo passa a ter efeito de confisco, de
forma que deve ser levado em linha de conta o principio da
razoabilidade, como método de adequagfio de possiveis antinomias
entre os demais principios constitucionais e substrato eficiente para o
fim de excluir todos os excessos da Administragdo, inclusive os
cometidos em sede tributéria.

Assim, o norte basico é o da tributagdo razoavel.

Traz-se a colagdo:

"O Estado ndo pode legislar abusivamente, eis que todas as
normas emanadas do Poder Publico — Tratando-se, ou ndo, de
matéria tributéria — Devem ajustar-se a cldusula que
consagra, em sua dimensdo material, o principio do
substantive due process of law (CF, art. 5° LIV). O postulado
da proporcionalidade qualifica-se como pardmetro de
afericdo da propria constitucionalidade material dos atos
estatais. Hipdtese em que a legislacdo tributdria reveste-se do
necessdario coeficiente de razoabilidade.” (RE 200.844-AgR,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 25-6-2002, Segunda
Turma, DJ de 16-8-2002)

"E cabivel, em sede de controle normativo abstrato, a
possibilidade de o Supremo Tribunal Federal examinar se
determinado tributo ofende, ou ndo, o principio constitucional
da ndo confiscatoriedade consagrado no art. 150, IV, da CF.
Hipotese que versa o exame de diploma legislativo (Lei
8.846/1994, art. 3° e seu pardgrafo unico) que instituiu multa
fiscal de 300% (trezemtos por cento). A proibigdo
constitucional do confisco em matéria tributdria — ainda que

SUBJUR N.° 327/2012 10
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se trate de multa fiscal resultante do inadimplemento, pelo
contribuinte, de suas obrigagbes tributdrias — nada mais
representa sendo a interdigdo, pela Carta Politica, de
qualquer pretensdo governamental que possa conduzir, no
campo da fiscalidade, & injusta apropriacdo estatal, no todo
ou em parte, do patriménio ou dos rendimentos dos
contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da
carga tributdria, o exercicio do direito a uma existéncia
digna, ou a prdtica de atividade profissional licita ou, ainda, a
regular satisfacdo de suas necessidades vitais bdsicas. O

~ poder publico, especialmente em sede de tributacdo (mesmo
tratando-se da definicdo do quantum pertinente ao valor das
multas fiscais), nido pode agir imoderadamente, pois a
atividade governamental acha-se essencialmente
condicionada pelo principio da razoabilidade que se
qualifica como verdadeiro pardmetro de afericdo da
constitucionalidade material dos atos estatais." (ADI 1.075-
MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 17-6-1998,
Plenario, DJ de 24-11-2006)

Dito isso, o que se verifica no caso em tela, assim
como nos decretos ora impugnados, é um reajuste da taxa de coleta
de lixo do Municipio de Alvorada, por meio de lei municipal, de
iniciativa do Prefeito, aprovada pela Cadmara de Vereadores.

Assim, o reajuste de 30% da taxa de coleta de lixo
estabelecido pela Lei n.° 2.408/2011, ndo ofende os Principios da
Legalidade e Razoabilidade, pois, no caso, ndo configura aumento
do tributo, apenas recompde o valor da degradag@io de processos
inflaciondrios.

Nesse contexto delineado, tais atualizagdes ndo podem
ser consideradas como aumento irrazoavel do tributo, porque, se os

valores venais sdo mutéveis no tempo e, de acordo com fatores varios
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e varidveis, os precos de mercado atualizam-se ou deterioram-se, nada
mais 16gico que a taxa de coleta de lixo acompanhe essas mudangas.
Cumpre destacar, ainda, que tal conclusdo ndo afasta
a apreciacdo da matéria, pelas vias ordindrias de direito, no exame
individual de cada caso concreto, nas hipoteses pontuais em que se
verificar abuso nos valores cobrados, em que o contribuinte podera

questionar o ato na esfera administrativa e/ou judicial.

3. Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO
manifesta-se pela improcedéncia da presente acfo direta de

inconstitucionalidade.

Porto Alegre, 29 de marco de 2012.

IVORY COELHO NETQ,

Procurador-Geral de Justiga, em exercicio.

AFFM/RVS
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## CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE

Cod. 01.00.10.05 - 1C - P ]

PARECER DA COMISSAO 1-CCJ
CONSTITUICAO E JUSTICA

m

0|

Céamara Municipal
de Jacare: B

PARECER JURIDICO PELO ARQUIVAMENTO

PDL N 06/2024 - PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

ASSUNTO:

Revoga o Decreto n° 1.054, de 24 de janeiro de 2024, acerca da cobranca

da taxa de residuos soélidos.

AUTORIA:

Vereador Abner Rosa e outros.

Nos termos regimentais, considerando o encaminhamento a Comisséao
Permanente de CONSTITUICAO E JUSTICA 1-CCJ de Parecer Juridico indicando
inaptidao da propositura discriminada em epigrafe, os integrantes do colegiado se
manifestam conforme abaixo:

43
Vereador Voto ,ﬁ;sinatura

SONIA PATAS DA AMIZADE PASeguir ao Plensrio

(Presidente) CJArquivar

MARIA AMELIA _Eseguir ao Plenario

(Relatora) [JArquivar

HERNANI BARRETO | )Seguir ao Plenario

(itetmoie) [CJArquivar

) \

Justificativa: "
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CONCLUSAO:

Diante das manifestacdes acima, a propositura devera ser:

M Encaminhada ao Plenario  ( ) Arquivada

S ‘deoute IV oS )Qu

VIRE
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L, PALACIO DA LIBERDADE Folha ]
[ COd.O?O&?G05-1C-PA] f&?f/
PARECER DA COMISSAO 3-COSPU W’
. e acaren

OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E URBANISMO

PDL N 06/2024 — PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

ASSUNTO:

Revoga o Decreto n° 1.054, de 24 de janeiro de 2024, acerca da cobrancga
da taxa de residuos soélidos.

AUTORIA: | Vereador Abner Rosa e outros.

Os integrantes da Comissdo Permanente de OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E URBANISMO, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe,
nos termos regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Vereador

Voto

Assinatura

PAULINHO DOS CONDUTCRES
(Presidente)

[ ISeguir ao Plenario
[ClArquivar

ESeguir ao Plenario

RONINHA
(Relator) [ lArquivar
TS T e [¥ISeguir ao Plenario
(Suplente) [ lArquivar
Justificativa:
Cémara Municipal de Jacarel, UX de abril de 2024.
CONCLUSAOQ:

Diante das manifesta¢des acima, a propositura devera ser:

) Encaminhada ao Plenario.

() Arquivada.
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Cémara t‘ﬁnicipal'

PARECER DA COMISSAO 6-CDMADA de Jacarei
DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DOS DIREITOS DOS ANIMAIS

NN

PDL N° 06/2024 -~ PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

A Revoga o Decreto n° 1.054, de 24 de janeiro de 2024, acerca da cobranca
- | da taxa de residuos sélidos.

AUTORIA: | Vereador Abner Rosa e outros.

Os integrantes da Comissdo Permanente de DEFESA DO MEIO
AMBIENTE E DOS DIREITOS DOS ANIMAIS, tendo avaliado a propositura

discriminada em epigrafe, nos termos regimentais, se manifestam na conformidade
do quadro abaixo:

Vereador(a) Voto A?@sinatura
A N

SONIA PATAS DA AMIZADE lZlSeguur ao Plenario

(Presidente) [JArquivar

RONINHA {HSeguir ao Pienario

(Relator) [Arquivar

HERNANI BARRETO Bf?’eguir ao Plenario

(Embere) [lArquivar

Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, O de abril de 2024.

CONCLUSAO:
Diante das manifesta¢des acima, a propositura devera ser:
()() Encaminhada ao Plenario. ( ) Arquivada.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE] - SP

PALACIO DA LIBERDADE Pt
{ Tramitado em Sessio

P Aprovado
( ) Rejeitado ( (/

{ Céd. 03.00.02.05-1C - P ]

REQUERIMENTO DE INCLUSAO EXTRAORDINARIA N° 5/2024

Assunto:  Requer a inclus&o extraordinaria do PDL n° /2024 na Ordem do Dia da Sess&o Ordinaria de
10 de abril de 2024.

REQUEREMOS, ouvido e aprovado pelo Egrégio Plenario, cumpridas as
formalidades do Regimento Interno, em especial o artigo 73, seja o processo abaixo
discriminado incluido na Ordem do Dia da Sessdo Ordinaria de 10/04/2024, para
discusséo e votagéo:

1) Projeto de Decreto Legislativo - PDL n° 6/2024, de autoria dos Vereadores Abner
Rosa, Sénia Patas da Amizade, Paulinho do Esporte, Hernani Barreto, Luis Flavio
(Flavinho), Dr. Rodrigo Salomon, Rogério Timéteo, Roninha e Valmir do Parque
Meia Lua, que “Revoga o Decreto n° 1.054, de 24 de janeiro de 2024, acerca da

cobrancga da taxa de residuos soélidos”.

Sem mais para o momento, subscrevemos.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2024.

ABNER ROSA
Vereador - PSD / Presidente

— ‘!ﬁ,i 2ric Timolea (4/ (\j/ Lois Flayio
/ /

f ==
/

) ﬂwﬁw [k = [

/ i Ritag d Aenza? Wi %a?yeté\
eadaor
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE
Folha

~ UF
[ Céd. 03.00.02.02 - 1C - P ]BOLETIM DE VOTACAO NOMINAL Camara r(\;unicipal'
dal LY,

Discussao unica do PDL n° 6/2024 - Projeto de Decreto Legislativo

Autoria: Vereadores Abner Rosa, Sénia Patas da Amizade, Paulinho do Esporte, Hernani
Barreto, Luis Flavio (Flavinho), Dr. Rodrigo Salomon, Rogério Timéteo, Roninha e Valmir
do Parque Meia Lua.

Assunto: Revoga o Decreto n° 1.054, de 24 de janeiro de 2024, acerca da cobranca da
taxa de residuos sélidos.

VEREADORES Favoravel Contrario Abstencdo Auséncia

HERNANI BARRETO

JULIANA DA FENIX

LUIS FLAVIO - FLAVINHO

MARIA AMELIA

PAULINHO DO ESPORTE

PAULINHO DOS CONDUTORES

DR. RODRIGO SALOMON

ROGERIO TIMOTEO

OleiNIoO kLN =

RONINHA

10. SONIA PATAS DA AMIZADE

11. VALMIR DO PARQUE MEIA LUA

D (5 4 ¢ ¢ e o e

12. EDGARD SASAKI

Para aprovacao: maioria simples. Presidente vota apenas em caso de empate.

Doy Spgndas (Flirs

Data da Votagao Totalizag¢do dos Votos Resultado

Favoraveis Contrarios

10/04/2024 Abstengoes Auséngcias - 0 ‘J '%()VADO

00 0C

J/ W”J{ \/f\? ﬂz/,/e’ i

ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA
Presidente |
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