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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI] - SP

PALACIO DA LIBERDADE

A=
PROJETO DE LEI gll

Dispde sobre a obrigatoriedade dos hospitais e maternidades
oferecerem orientagdes de primeiros socorros em casos de
engasgamento, aspiragdo de corpo estranho e prevencéo de
morte subita de recém-nascidos e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACARE|, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Ficam os hospitais e maternidades, da rede publica e
privada do Municipio de Jacarei, obrigados a fornecerem aos pais e responsaveis de
recém-nascidos orienta¢des e treinamentos de primeiros socorros voltados para situacdes
de engasgamento, aspiragéo de corpo estranho e prevencado de morte slbita de recém-

nascidos.

§ 1° As orientagbes, assim como treinamentos, deverdao ser

ministradas, obrigatoriamente, antes da alta hospitalar do recém-nascido.

§ 2° O treinamento de que trata o caput deste artigo, podera ser

realizado individualmente ou em turma.

Art. 2° Fica facultado aos pais e responsaveis a adesao ou nao
do treinamento oferecido pelos hospitais e maternidades, devendo, em caso de rejeigao,

assinar termo de intencéao.

Art. 3° Os hospitais e maternidades deverao afixar, em local
visivel, cartaz com a informacéo de que o estabelecimento de salde oferece orientagdo e

treinamento de primeiros socorros para as situagées mencionadas nesta Lei.

Paragrafo tnico. Os cartazes de que trata o caput deverao ser
padronizados e atender a dimensdes minimas de 21cm X 29.7cm (tamanho A4), com

diagramacao que permita a facil visualizagdo das informacgoes.
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Projeto de Lei — Vereador Paulinho dos Condutores: Dispfe sobre a obrigatoriedade dos hospitais e
maternidades oferecerem orientactes de primeiros socorros em casos de engasgamento, aspiracdo de
corpo estranho e prevencdo de morie subita de recém-nascidos e da ouliras providéncias.

Art. 4° Os hospitais e maternidades terao o prazo de 120 (cento
e vinte) dias, a contar da data de publicacéo desta Lei, para se adequarem as normas

vigentes.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei acarretara na
devida responsabilizacdo do servidor pulblico envolvido e nas seguintes penalidades nos

casos de Unidades Privadas de Saude:

[ - multa de 30 VRM's (Valores de Referéncia do Municipio);

Il - em caso de reincidéncia, multa de 60 VRM's.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Jacarei, 24 de novembro de 2023.

PAULINHO D /CONDLJ’TORES
‘\ereador - PL
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Projeto de Lei — Vereador Paulinho dos Condutores: DispSe sobre a obrlqatorledade dos hospitais e
maternidades oferecerem orientacfes de primeiros socorros em casos de engasgamento, aspiracdo de
corpo estranho e prevencdo de morte subita de recém-nascidos e da outras providéncias.

JUSTIFICATIVA

Estatisticas recentes da Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) estimam
que 15 bebés morreram engasgados, por dia, durante o ano de 2023. Ja um estudo
abrangente do Sistema Unico de Saude — SUS, mostrou gue entre 2009 e 2019, o nimero
de mortes por engasgos, notificados em criangas de 0-9 anos de idade, no Brasil, foi de
2.18 oObitos.

Do total de mortes, 72% foram de bebés menores de 1 ano de idade, e
21,6% criangas de 1-4 anos de idade. O local onde ocorreram os engasgos que levaram
a morte dos bebés sdo variados, mas em 35,98% dos casos foi no domicilio da familia, e
em 4,14% em outros locais. A ocorréncia de mortes por engasgo com alimentos € uma

das ocorréncias predominantes (84,6%), sendo 78% em bebés menores de 1 ano.

Uma das principais ferramentas para prevenir estas mortes, &€ o
treinamento de pais e cuidadores para prestarem os primeiros socorros diante da
ocorréncia de casos de sufocamento, engasgamento, aspiracdo de corpo estranho e
morte slbita. Pediatras relatam que sao frequentes casos de engasgamentos em bebés
com leite materno, liquido e até mesmo a propria saliva. Este fato pode ter sérias
consequéncias, levando até mesmo a morte do recém-nascido. Dai vemos a importancia
de que os pais e responsaveis tenham conhecimento e dominio das técnicas simples de

intervencdo nesses casos, bem como os cuidados fundamentais de prevengao.

Desconhecida por muitos, a sindrome da morte subita infantil (SMSI) &
principal causa de 6bito entre bebés com menos de um ano e, embora afete varias familias

todos 0s anos, a origem desta sindrome ainda € desconhecida.

Conhecida popularmente como “morte do ber¢co”, a sindrome da morte
subita &€ a morte abrupta de criangas com menos de um ano sem causa aparente. Mesmo
apos investigagdes, nao é encontrado quadro clinico de doenga ou outras razdes que

possam explicar a morte prematura.

A sindrome da morte subita afeta, principalmente, criangcas do sexo

masculino que nasceram prematuros, com peso abaixo de 2,5kg, e tem entre 2 e 5 meses.
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Projeto de Lei — Vereador Paulinho dos Condutores: Dispde sobre a obrigatoriedade dos hospitais e
maternidades oferecerem_orientacdes de primeiros socorres em casos de engasgamento, aspiracio de
corpo estranho e prevencéo de morte subita de recém-nascidos e da outras providéncias.

Bebés com maes que nado realizaram pré-natal, que tém idade menor a 20 anos e que
fumaram ou utilizaram algum outro tipo de droga durante a gravidez, também correm mais

risco de apresentar o transtorno.

E importante que os pais saibam que é possivel tomar precaucées para

evitar tais transtornos, e a posi¢do em que se coloca o bebé para dormir € uma delas.

Neste sentido, propomos este projeto de Lei no intuito de assegurar a vida

dos recém-nascidos, beneficiando a saude publica do Municipio.

Camara Municipal de Jacarei, 24 de novembro de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI]
PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Referente: PLL n° 89/2023

Autoria: Vereador Paulinho dos Condutores

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade dos hospitais e maternidades oferecerem orienta¢ées de
primeiros socorros em casos de engasgamento, aspiracdo de corpo estranho e prevencdo de morte

stbita de recém-nascidos e da outras providéncias

PARECER N° 318.1.2023/SAJ/WTBM

Ementa: Projeto de Lei. Politica Publica de
Saude. Disponibilizacdo de InformacBes sobre

Primeiros Socorros. Possibilidade.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador
Paulinho dos Condutores, que dispde sobre a instituicdo politica publica de satde,
consistente na prestacdo de orientacdes de primeiros socorros em casos de
engasgamento, aspiracdo de corpo estranho e prevencdo de morte stbita de

recém-nascidos.

2. Aintencdo é garantir a prestacdo de socorro imediato

aos recém-nascidos em casos de engasgos.

3.  Segundo a Justificativa que acompanha o projeto, as
estatisticas apontam para a importéncia de atendimento imediato pelos pais ou

cuidadores.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901

one: (0129 3953-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI]

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

4. O feito foi encaminhado a este érgdo de consultoria
juridica para que seja exarado o devido parecer quanto aos aspectos formais da

preposicao.
I - DA FUNDAMENTACAO

5. A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, “caput’ e
incisos I e II, dispde que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse

local e suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber.

6. No presente caso, temos que a propositura nao
confronta disposicbes de outras esferas, e é do interesse dos municipes desta

cidade.

7. Quanto a iniciativa, observamos que a matéria ndo esta
enquadrada pela Lei Orgéanica do Municipio dentre aquelas de iniciativa exclusiva,

pelo que ndo ha dbices a apresentacdo do projeto feita pelo Vereador.

8. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja decidiu que sao
constitucionais leis municipais, originadas de proposituras feitas por Vereador, que

estabelecem a obrigatoriedade de exame:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n°
5.630, de 15-9-2020, do Municipio de Maua, que obriga os
hospitais-maternidade da rede publica e da rede privada
conveniados a rede publica a realizarem, gratuitamente, em todas
as criangas nascidas em suas dependéncias ou em criancas com
até trés meses de vida nascidas fora dos hospitais e maternidades,
o 'exame da audicdo'. 1. Inconstitucionalidade formal e material.
. Inocorréncia. Violagdo ao principio da separagéo entre os Poderes:

i
/vicio de iniciativa e reserva da Administracdo. Programa de salde

y T
A
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI v //
PALACIO DA LIBERDADE e

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

publica. Protecdo e defesa da saude. Inaplicabilidade do Tema 917
de Repercussdo Geral do STF. Norma ndo trata de estrutura ou de
atribuicdo de 6rgdo nem de regime juridico de servidores publicos.
Competéncia legislativa concorrente. Matéria que ndo esta inserida
na reserva da Administracdo. 2. Programa de salide publica.
Protecdo e defesa da saiide. Acesso universal e igualitario as
acoes e servicos de salide, em todos os niveis. Possibilidade de
o Municipio legislar em carater supletivo sobre protecao a
saiide, de acordo com o interesse local, art. 24, XII, da CF/88.
Precedentes do STF e do Orgao Especial. 3. Criacdo de despesas
com eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi

promulgada. 4. A¢do improcedente. Liminar cassada.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2287868-03.2020.8.26.0000;
Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/08/2021;
Data de Registro: 06/08/2021) — Grifamos.

9. N&o existem, portanto, empecithos constitucionais ou

legais para a tramitacdo do projeto.

III - DA CONCLUSAO

10. Como nédo é funcdo deste 6rgao manifestar-se sobre o
mérito do projeto, entendemos 0 mesmo ndo apresenta qualquer impedimento

para tramitacdo no que tange a iniciativa e requisitos juridicos. Assim, o projeto

4 '/'

esta apto a ser apreciado.

,/ o
\ 2

S i

e
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

11. A propositura devera ser submetida as Comissdes de a)
Constituicdo e Justica; b) Salde e Assisténcia Social e ¢) Seguranca, Direitos

Humanos e Cidadania.

12. Para aprovacdo é necessério do voto favoradvel da
maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da

Camara.

13. Este é o parecer.

// Jacarei, ;29 de novembro de 2023

/ AGNER TADE( BACCARQ MARQUES
CONSULTOR J I#IDICO LEGISLATIVO
OAB/SP 164.303

/

Jor & Cespedes
Se‘c;%.luridico -Mst. 033
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Site: www.jacarei.sp.leg.br

Pagina 4 de 4
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PALACIO DA LIBERDADE Folha

[ Céd. 01.00.10.05-1C - P ] K)\é/

Camara Municipal

PARECER DA COMISSAO 1-CCJ de Jacare]

CONSTITUICAO E JUSTICA

PLL N°88/2023 — PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

Disp6e sobre a obrigatoriedade dos hospitais e maternidades
py——— oferecerem orientagbes de primeiros socorros em casos de
© | engasgamento, aspiragdo de corpo estranho e prevencao de morte
slbita de recém-nascidos e da outras providéncias.
AUTORIA: | Vereador Paulinho dos Condutores.
CONCLUSAO: (\Q Encaminhar ao Plenario. ( ) Arquivar.

RELATORIO E VOTO:

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe

sido remetida para avaliacdo da Comissdo Permanente de CONSTITUICAO E

JUSTICA
abaixo:

— CCJ, a Relatora, Vereadora Maria Amélia, se manifesta conforme

o

Justificativa: Tendo em vista o  parecer juridico n

318.1/2023/SAJMTBM, que concluiu estar presente na proposta apresentada os
requisitos juridicos que a tornam apta para prosseguir, € o presente documento para

manifestacao da comissao ja referenciada.

O projeto de lei do legislativo dispde sobre a obrigatoriedade dos hospitais

e maternidades oferecerem orientagcbes de primeiros socorros em casos de

engasgamento, aspiracéo de corpo estranho e prevencao de morte stbita de recém-

nascidos e da outras providéncias.

A justificativa anexada se baseia em estatisticas sobre o impacto desses

incidentes que acabam causando a morte de bebés menores de 01 ano de idade e,
afirma que pretende com a medida em questdo aumentar as informacgbes e,

orientacbes para que 0s pais e responsaveis saibam como prevenir esses

transtornos e atuar em caso de engasgamentos e afins.

Pelas razées acima expostas, o presente relatério conclui que a

propositura discriminada em epigrafe, assim como j& concluido pelo parecer
favoravel da Consultoria Juridica desta Casa, esta apta para seu prosseguimento e
votacdo em Plenario.
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PALACIO DA LIBERDADE

[ Co6d. 01.00.1005-1C - P ]
PARECER DA CCJ - Fls. 2/2

Camara Municipal de Jacarei, Oéé de dezembro de 2023. Folha

|

Camara Municipal
de.Jacaref

Ver. MARIA AMELIA
Relatoya da CCJ

RATIFICACAO E VOTO:

Por concordarmos com o relatado, na mesma data, subscrevemos o presente
documento, tornando-o Parecer da Comisséao.

U()\/A/ uﬂ/ VM)/&A

Vér. SONIA PATAS DA AMIZADE Ver. HERNANI BARRETO
Presidente da CCJ Membrd da CCJ \
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PARECER DA COMISSAO 5-CSAS Camara Municipal ¢

SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

de Jacarei

PLL N° 88/2023 —- PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

ASSUNTO:

providéncias.

Dispde sobre a obrigatoriedade dos hospitais e maternidades oferecerem
orientagdes de primeiros socorros em casos de engasgamento, aspiracéo de
corpo estranho e prevencdo de morte subita de recém-nascidos e da outras

AUTORIA: | \Vereador Paulinho dos Condutores.

Os integrantes da Comissdo Permanente de SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL, tendo avaliado o projeto discriminado em epigrafe, nos termos regimentais,

se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Vereador(a)

Voto

Assinatura

MARIA AMELIA
(Presidente)

DdSequir ao Plenario
[JArquivar

PAULINHO DOS CONDUTORES

[ISeguir ao Plenario

— 4
A HI
¥ . ,i’ H v,
NN A :':\/\'rv‘{«'k,‘\ N
1
'
7

{Relator) [JArquivar
ROGERIO TIMOTEO [<|Seguir ac Plenario S
(Membro) [JArquivar i =
Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, Ouf’ de dezembro de 2023.

CONCLUSAO:

Diante das manifesta¢des acima, a propositura devera ser:

(}é Encaminhada ao Plenario.

( ) Arquivada.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/ SP - CEP: 12327-901 - TEL.:
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PALACIO DA LIBERDADE

Folha

Aé/

Céamara Mu_nicipal'

de Jacarei

SEGURANCA, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

PLL N° 88/2023 — PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

ASSUNTO:

Disp&e sobre a obrigatoriedade dos hospitais € maternidades oferecerem
orientagdes de primeiros socorros em casos de engasgamento, aspiracdo
de corpo estranho e prevencéo de morte subita de recém-nascidos e da
outras providéncias.

AUTORIA: | Vereador Paulinho dos Condutores.

Os integrantes da Comissdo Permanente de SEGURANCA, DIREITOS
HUMANOS E CIDADANIA, tendo avaliado o projeto discriminado em epigrafe, nos
termos regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Vereador Voto Aé;/i/natura /
A /
EDGARD SASAKI [XIseguir ao Plenario ‘
(Presidente) [JArquivar
DUD! IﬂSeguir ao Plenario
(Relator) [JArquivar
ROGERIO TIMOTEO [XdSeguir ao Plenario
(Ellie) ["lArquivar
Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, O(’{ de dezembro de 2023.

CONCLUSAO:

Diante das manifestagSes acima, a propositura devera ser:
(\é) Encaminhada ao Plenario.

() Arguivada.
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MARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE
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Discusséo tnica do PLL n° 88/2023 - Projeto de Lei do Legislativo
Autoria: Vereador Paulinho dos Condutores.

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade dos hospitais e maternidades oferecerem
orientagbes de primeiros socorros em casos de engasgamento, aspiragdo de corpo
estranho e prevengao de morte slbita de recém-nascidos e d4 outras providéncias.

VEREADORES Contrario Abstencac Auséncia

VALMIR DO PARQUE MEIA LUA

DUDI

EDGARD SASAKI

HERNANI BARRETO

LUIS FLAVIO - FLAVINHO

MARIA AMELIA

PAULINHO DO ESPORTE

PAULINHO DOS CONDUTORES

SO} [RCoR (RN RCBAIFONBINEER FEORI NN S

. DR. RODRIGO SALOMON

10. ROGERIO TIMOTEO

11. RONINHA

RO

12. SONIA PATAS DA AMIZADE

Para aprovagéo: maioria simples. Presidente vota apenas em caso de empate.

Data da Votagéo Totalizagdo dos Votos Resultado

Favoraveis Contréarios
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ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA
Presidente
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