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Oficio n® 347/2024 — GP de Jacarei

Jacarei, 09 de setembro de 2024.
CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
Ao Excelentissimo Senhor PROTOCOLO GERAL N2 «7} ! ©

Abner Rodrigues de Moraes Rosa DATA 1\5 /Oc’f /20 iA
D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei/SP - é/\!
| 4 Y
;‘2

TFUNCIGRARIO

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio (Lei n® 2.761, de 31.03.90), existem razées impeditivas para
outorga da sangao do Projeto de Lei Complementar (Lei n® 124/2024), que “Disp6e
sobre a modificacdo da base de calculo da contribuicdo previdenciaria sobre os
proventos de aposentadoria e penséo pagas pelo IPMJ - Instituto de Previdéncia do
Municipio de Jacarei, instituida pela Lei n® 5.307/2008 e alterada pela Lei
Complementar n® 117/2022.”. (Processo Legislativo n° 03, de 06.05.2024), motivo
pelo qual, decidi veta-lo integralmente, pelas razdes anexas aos autégrafos da Lei

ora vetada.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que séo

imbuidos, saberao melhor refletir.

Atenciosamente,

IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -22 andar- Centro - Jacarei-SP
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MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR REFERENTE AO
PROCESSO N.° 03, DE 06/05/2024 DA CAMARA MUNICIPAL DE JAC(AR%F_W_.%
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(LEI COMPLEMENTAR N.° 124/2024) L
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de Jacarei

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo legislador municipal,
existem razbes que impedem a outorga da sancdo ao Projeto de Lei (Lei
Complementar n.° 124/2024), em raz&do de vicios de inconstitucionalidade formal e

material.

O Projeto de Lei altera o art. 33 da Lei Complementar n® 117, de 22 de
junho de 2022, que por sua vez altera o art. 6° da Lei n® 5307, de 03 de dezembro de
2008, determinando que somente “incidirad contribuicdo sobre os proventos de
aposentadorias e pensdes concedidas pelo Regime Proprio de Previdéncia Social de
14% (quatorze por cento) sobre a parcela dos proventos de aposentadorias e pensodes
que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de

Previdéncia Social.”

Em que pese a iniciativa parlamentar tenha como objetivo beneficiar
aposentados e pensionistas da Administracdo Publica, o Projeto de Lei n&o observou
determinagbes legais e técnicas dispostas na Constituicdo Federal, na Constituicdo
Estadual, na Lei Organica do Municipal e demais normativas que integram o regime

juridico da previdéncia social dos servidores publicos municipais.

Trata-se de situagdo que, além de apresentar inconstitucionalidades, pode
acarretar danos irreversiveis ao equilibrio financeiro e atuarial do sistema de
seguridade que garante dignidade a servidores da presente e futuras geragoes,

conforme se demonstrara.
| — DO VICIO DE INICIATIVA

Primeiramente, necessario destacar que a propositura em questao nao
poderia ter sido apresentada a Camara Municipal por meio de projeto de lei de iniciativa
do Legislativo, uma vez que a Constituicao do Estado de Sdo Paulo e a Lei Orgéanica
do Municipio de Jacarei, Lei Municipal n® 2.761/1990, determina expressamente que se

trata de matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
Praca dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarci-SP &
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Art. 24, Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo. (...) §2° - Compete, exclusivamente, ao
Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre: (...) 4 -
servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Artigo 40, Lei Orgénica do Municipio de Jacarei - S3o de iniciativa
exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre: (...) Il - servidores
publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade,
aposentadoria e vencimentos;

Importa destacar que, embora haja entendimento do Supremo Tribunal
Federal de que, em questdes tributarias, a competéncia legislativa € concorrente, o
regime juridico do sistema previdenciario apresenta especificidades em relacéo as
demais matérias tributarias. Nesse sentido, aplica-se no caso em tela o principio da
especialidade. E, em se tratando de matéria previdenciaria, a constituicdo estadual, a
Lei Organica do Municipio e a jurisprudéncia sao claras quanto a competéncia

exclusiva do Executivo:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 73, § 6° da Lei
Organica do Municipio de Santos. Determinagdo de que o calculo do
adicional por tempo de servico se dé sobre 0s vencimentos integrais do
servidor publico municipal. DIREITO DE SERVIDOR PREVISTO EM LEI
ORGANICA MUNICIPAL: Inconstitucionalidade. Afronta flagrante a
iniciativa privativa do Poder Executivo (disciplinar regime juridico
dos servidores publicos). Tema n° 233 da Repercussdo Geral.
Desrespeito aos arts. 5° 24, § 2° n° 4, e 144, todos da CE/SP.
Jurisprudéncia do STF e deste Colegiado. ARGUICAO ACOLHIDA.

(TJ-SP  00064390320188260000 SP  0006439-03.2018.8.26.0000,
Relator: Beretta da Silveira, Data de Julgamento: 21/03/2018, Orgao
Especial, Data de Publicagao: 26/03/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 16.675, de 13
de marco de 2018, do Estado de Sao Paulo, de iniciativa parlamentar,
gue “"altera a Lei n°® 14.653, de 22 de dezembro de 2011, gue institui o
regime de previdéncia complementar no ambito do Estado de Séao
Paulo, fixa o limite maximo para a concessado de aposentadorias e
pensbes de que trata o artigo 40 da Constituicdo Federal, autoriza a
criag@o de entidade fechada de previdéncia complementar, na forma de
fundacao, e da outras providéncias" — Regime juridico de servidores
publicos estaduais - Configurado o vicio de iniciativa, que é
privativa do Poder Executivo - Artigos 24, paragrafo 2° '4', 126,
paragrafo 15° da Constituicao do Estado de Sdo Paulo — Violacao a
separacao_de poderes — Imposicdo de inscrigdo automatica dos

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP QN.
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servidores ao regime de previdéncia complementar, contrariando o
carater facultativo previsto no artigo 126, paragrafo 16° da Constituigdo
Bandeirante, que reproduz o artigo 202 da Constituicdo Federal, que
exige a prévia e expressa opgdo do servidor — Inconstitucionalidade
declarada - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJ-SP - ADI: 21048440620198260000 SP 2104844-06.2019.8.26.0000,
Relator: Elcio Trujillo, Data de Julgamento: 27/05/2020, Orgéo Especial,
Data de Publicacao: 28/05/2020)

Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n°® 647, de 23 de
dezembro de 2020, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a
garantia do direito a aposentadoria especial do magistério aos titulares
de cargo da carreira que ocuparem os cargos de Diretor, Coordenador,
Supervisor e a funcao de Vice-diretor na rede de Ensino Municipal de
Sao José do Rio Preto. Vicio de Iniciativa. Competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo para dispor sobre regime juridico e
aposentadoria de servidor publico. Inteligéncia do artigo 24, § 2°, 4,
da_Constituicdo Estadual. Competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal sobre previdéncia social. Inteligéncia do
artigo 24, Xll, da Constituicdo Federal. Necessidade de tratamento
uniforme da legislacéo suplementar municipal. Tema 965 originario da
Repercussdo Geral no RE 797.705, do C. STF. Precedentes deste C.
Orgéo Especial e da Corte Suprema. Acao procedente, com ressalva.

(TJ-SP - ADI: 20071662020218260000 SP 2007166-20.2021.8.26.0000,
Relator: Damiao Cogan, Data de Julgamento: 23/02/2022, Orgao
Especial, Data de Publicag&o: 24/02/2022)

Dessa forma, resta configurado o vicio de iniciativa insanavel.

il -~ DA VIOLAGAO AC PRINCiPIO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL

A propositura também afronta o principio previdenciario da observancia
obrigatéria ao equilibrio financeiro e atuarial, disposto na Constituicdo Federal € nas
leis infraconstitucionais que regulamentam o Regime Proprio da Previdéncia Social
(RPPS) de servidores publicos, em especial, a Lei Federal n® 9.717/1998, que dispde
regras juridicas especificas para a organizacéo e funcionamento dos RPPS no ambito

da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Dispbe o art. 149, § 1°-A, do texio constitucional, que “quando houver
déficit atuarial, a contribuigdo ordinaria dos aposentados e pensionistas podera incidir
sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que superem o salario-

minimo”.

Praca dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - .lacarci-Sl"‘\
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Trata-se de previsao constitucional inserida no ambito da ultima reforma
da Constituigdo Federal, por meio da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de
novembro de 2019, e que permite a redugdo da margem de isencdo da contribuigdo
ordinaria de aposentados e pensionistas, com o objetivo de se garantir a
sustentabilidade do regime préprio de previdéncia social ao longo dos anos, em

situagdes de comprovado déficit do sistema.

Para haver qualquer alteragcdo na margem de isencéo, € obrigatério ao
gestor publico demonstrar, por meio de analise baseada nas normas gerais de
contabilidade e atuaria®, que tal alteracéo observara a garantia do equilibrio financeiro
e atuarial do regime proprio de previdéncia, seguindo regras proprias de avaliacao,

como determina o art. 1°, caput e § 1°, a Lei Federal n® 9.717/1998:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios: | - realizacao de avaliacdo atuarial inicial e em
cada balanco utilizando-se parametros gerais, para a organizagao e
revisdo do plano de custeio e beneficios;

O Ministério da Previdéncia Social, em diversas portarias que normatizam
0s processos de avaliacdo do equilibrio financeiro e atuarial das entidades
supranacionais, apresentam normas claras de como deve ser feita tal avaliacdo?, de

modo a garantir que qualquer redugdo do plano de custeio se dé de forma sustentavel®.

"1 ~Os calculos atuariais sao necessarios para estimar 0s recursos a serem investidos, bem
como dos beneficios futuros a serem usufruidos no futuro. Como as atividades de seguros e
previdéncia envolvem inumeras pessoas e empresas, € essas atividades, no mais das vezes,
tem percurso econdmico de longuissimo prazo, 0s conceitos de mortalidade e tempo de vida
médio das pessoas envolvidas, além dos conceitos financeiros de juros e inflacdo, fazem parte
do conjunto de matematica atuarial” (FRANCISCHETTI & PADOVEZE, 2020). Disponivel em:
file:///C /Users/alexandre. moraes/Downloads/ContabilidadeAtuarialtextoacademia. pdf )

2 Portaria n° 1.467/2022, Ministério da Previdéncia Social. Disponivel em:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/destagues/portaria-mtp-no-1-467-de-02-

junho-de-2022

3Art. 85, Portaria 1.467/2022, Ministério da Previdéncia Social. A redugao do plano de custeio
do RPPS sera admitida desde gue sejam demonstradas: | — O fundamento da revisdo do
Plano no Relatério da Avaliacdo Atuarial; Il — a garantia da constituicido de reservas
necessarias para o cumprimento das obrigacbes do RPPS e que as receitas do RPPS sejam
superiores as despesas, excluindo os valores de receitas € despesas administrativas, nos 5

(cinco) exercicios subsequentes ao da avaliacéo; Il — que o iotal dos ativos garantidores
Praca dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarci-SP
Telefone: (12) 3935-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete(@jacarci.sp.gov.br
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Como bem demostrou o Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei
(IPMJ), em correspondéncia encaminhada a esta Camara Municipal por meio do Oficio
n°® 102/2024/IPMJ (fls. 160-161), acompanhada de manifestacédo do Escritorio Técnico
Atuarial, que acompanha e analisa a performance financeira da RPPS dos servidores
municipais, a reforma previdenciaria realizada no Municipio de Jacarei em 2022, por
meio da Emenda a Lei Organica Municipal n° 78/2022 e na Lei Complementar n°

1117/2022, observou estritamente as diretrizes infraconstitucionais sobre o tema.

A nota do Escritorio Técnico Atuarial, disponivel as fls, 162-163, inclusive
alerta que o calculo apresentado pelo nobre legislador como fundamento a presente

propositura “ndo_permite alteracao ao atual plano de custeio, pois o RPPS néo

alcanca nenhum dos requisitos legais para tal realizacao’.

Em que pese justificativa de cunho social apresentada juntamente ao
projeto, alertamos aos vereadores que promover qualquer reducdo no plano de custeio
do regime proéprio de previdéncia social dos servidores municipais desacompanhada de
desacompanhada de um estudo técnico adequado pode acarretar comprometimento da
sustentabilidade do RPPS e submeter o Municipio as penalidades previstas na
legislacao, como ja alertado pelo IPMJ na comunicacdo enviada a esta Casa e juntada

aos autos do presente processo legislativo.

A ndo observancia dessas regras pode gerar graves consequéncias para

o Municipio, sendo uma delas a perda do Certificado de Reqularidade

Previdenciaria emitido pelo Ministério da Previdéncia Social, ocasionando os

efeitos previstos no art. 7° da Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, que

destaca:

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de
1° de julho de 1999: | - suspensao das transferéncias voluntarias de
recursos _pela Unido; Il - impedimento para celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,

referente as aplicagbes de recursos realizadas conforme resolugdo do CNM seja superior as
provisbes matematicas dos beneficios concedidos; IV - apreciagcdo pelo conselho
deliberativo do RPPS e; V — observancia, em caso de alteragdo do método de financiamento,
do disposto no inciso |V do caput do art. 32. (...) § 2° Caso seja efetuada reducao do plano de
custeio do RPPS sem observar os pardmetros estabelecidos nesta Portaria, seré considerado
que o ente federativo ndo demonstrou o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS até que o
plano seja recomposto 0s niveis anteriores ou seja apresentado a SPREV justificativa tecnica
que a fundamente.

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacaret.sp.gov.br 5
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financiamentos, avais e subvencées em geral de 6rgéos ou entidades
da Administracdo direta e indireta da Unido; Ill - suspensao de
empréstimos e financiamentos por instituicées financeiras federais.

Il — DA VEDAGAO A RENUNCIA DE RECEITA DESACOMPANHADA
DE PREVIA DOTACAO

Da mesma forma, considerando-se a manifestagdo técnica do Escritorio
Técnico Atuarial que acompanha o RPPS municipal, a ampliagdo da base de isen¢éo
previstas na propositura, que importara em renuncia de receita pela gestao municipal,
também n&o veio acompanhada do respectivo impacto or¢camentario e financeiro, nos

termos exigidos pela legislacao infraconstitucional.

Nesse sentido, resta configurada a violagdo ao art. 113 dos Atos das
Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT): “a proposigéo legislativa que crie ou

altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.

O Projeto de Lei também nao observou a regra constante no §1°, art. 169
da Constituigdo Federal, que determina que a concess&o de qualquer vantagem ou
alterac@o na estrutura de carreira pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Direta ou

Indireta, s6 podera ser feita se houver previa dotacdo orcamentaria suficiente

para atender as projecdes de despesa e aos acréscimos dela decorrentes.

Entendimento este corroborado pelo Supremo Tribunal Federal, que

assim decidiu:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IPTU. ISENCAO. ANALISE DE
IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. INEXISTENCIA. ART. 113 DO
ADCT. OBRIGACAO DIRIGIDA A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
DISSONANCIA DO ACORDAQO RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSOS
EXTRAORDINARIOS AOS QUAIS SE DA PROVIMENTO. (RE 1.300.587 SAO
PAULO, publicado 28/05/2021)

Esta norma é reproduzida pela Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente em seu art. 14, que

determina:

Praga dos 'I'rés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP N
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“Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢édo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuig&o.”

Da forma como foi aprovado, o projeto de lei complementar afronta
diretamente as normas infraconstitucionais de responsabilidade fiscal, exigiveis de

todos os entes da federagéo.

IV — DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE
PREVIDENCIARIA

A proposta também viola o principio da solidariedade previdenciaria,
disposto no art. 40, caput, da Constituicao Federal, o qual prevé expressamente que o
‘regime proprio de previdéncia social de servidores titulares de cargos efetivos tera

carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente

federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados

critérios que preservem ¢ equilibrio financeiro e atuarial”.

O dispositivo constitucional deixa claro que a responsabilidade pela
sustentabilidade financeira do RPPS é solidariamente compartilhada entre Municipio,
servidores da ativa, aposentados e pensionistas, devendo o regime juridico de
contribuicOes ser revisto periodicamente para que ndo haja comprometimento da renda

de aposentados e pensionistas da presente e futuras geracoes.

Como explica Nota Técnica do Instituo de Previdéncia do Municipio de
Jacarei (IPMJ), em anexo a presente mensagem, a reforma do RPPS promovida pela
Lei Complementar Municipal n® 117/2022 foi fundamentada em solido estudo atuarial
que levou em consideracdo a entdo situacdo de déficit atuarial verificada; os dados
estatisticos de expectativa de vida, invalidez, entre outros pontos, considerando-se um

Praga dos 'I'rés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
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horizonte de 75 anos; e as orientacdes normativas dispostas na Constituicdo Federal,

leis infraconstitucionais e normativas expedidas pelo Ministério da Previdéncia Social.

Breve projecdo realizada pelo Escritdério Técnico Atuarial responsavel por
prestar suporte técnico-contabil as atividades do IPMJ demonstra que a alteragéo da
base de calculo proposta pelo projeto em analise importara em uma reducao imediata
de mais de R$ 4 milhées ao ano na arrecadagdo, a qual ndo podera ser absorvida

pelo atual superavit registrado, uma vez que é considerado pequeno segundo o

estudo atuarial da entidade técnica responsavel. Sobre o tema, ressalta a Nota Técnica
(fl. 4):
Note-se que o superavit técnico indicado é considerado pequeno em
comparagcdo com as provisdes matematicas do plano, que s&o os
valores projetados das despesas futuras do RPPS com o pagamento
dos beneficios ja concedidos e a conceder no periodo considerado pelo
estudo (R$ 2.799.546.100,00) e frente ao valor do déficit atuarial (R$

1.537.200.147,11) resultante do encontro da provisdo matematico com
os ativos e direitos que compdem o patrimdnio do RPPS.

Dessa forma, embora beneficie 1.098 aposentados e 68 pensionistas que
ter&o suas contribuicbes ao RPPS reduzidas, a medida gerara desequilibrio que
precisara ser suportado pelos demais contribuintes — servidores da ativa e Municipio —

para fins de garantir a sustentabilidade do sistema previdenciario municipal.

Embora a ampliagdo da participacdo de aposentados e pensionistas
promovida pela Lei Complementar Municipal n® 117/2022 soe socialmente injusta aos
criticos da reforma do sistema previdenciario, importante destacar que, na comparacao
com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a maioria dos beneficiarios do
RPPS gozam de garantias em relacdo aos trabaihadores da rede privada, como regime
de paridade e reajuste periodico de seus proventos pelos mesmos indices aplicados

aos trabalhadores da ativa.

E matematicamente impossivel para qualquer ente da federac&o — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios — manter a sustentabilidade de seus regimes
préprios de previdéncia, garantindo a integralidade e o poder de compra de proventos,
considerando-se um horizonte de crescente déficit e envelhecimento populacional, sem
aumentar a base de arrecadac¢do, como todos os estudos atuariais ja realizados sobre

o tema comprovam.
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Em Jacarei, apds todos os esforcos realizados, foi possivel promover as
alterac6es no atual regime de contribuicbes de aposentados e pensionistas mantendo
como limite de isencdo o0s proventos que excederem {rés salarios minimos,

aumentando-se para isso as contribuicbes do Tesouro Municipal ao sistema.

Para manter o atual regime juridico de garantias, necessariamente
precisa-se aumentar a base de contribuicdes. Dessa forma, penaliza-se tanto os
demais 4.499 servidores municipais ativos que contribuem regularmente para o RPPS,
bem como toda a sociedade, uma vez que recursos do Tesouro Municipal que antes
seriam utilizados para custear servigos essenciais, como educag¢do, saude, assisténcia
social, infraestrutura urbana, entre outros, precisardo, no curto prazo, ser direcionados

para cobrir o déficit que a presente medida ira acarretar.

Sobre o impacto de tal medida no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
municipal no longo prazo — 75 anos, conforme exigido em normas técnicas
previdenciarias — explicamos que foi solicitado ao Escritorio Técnico Atuarial estudo
sobre o presente projeto, para fins de subsidiar tecnicamente a presente discusséo.

Infelizmente, nao houve tempo habil para produzi-lo.

Entretanto, entendemos que a elaboracéo de tal estudo, com projecdo do
impacto produzido pela medida proposta acompanhada das devidas analises de risco e
das medidas compensatérias necessarias, era 0 minimo que se poderia esperar do

Legislativo para dar prosseguimento a presente matéria.

Nao obstante o dispositivo do §1°-A, art. 149 de a Constituicdo Federal ter
tido sua constitucionalidade questionada no Supremo Tribunal Federal (STF) na Ag¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6254, ressalte-se que até o presente momento
ndo houve decisdo definitiva. Portanto, esta regra ainda permanece em vigor, devendo

ser obedecida por todos.

Finalmente, € oportuno destacar que, tdo logo o STF eventualmente
decida pela inconstitucionalidade da cobranca de contribui¢des de inativos, por ser
decisdo tomada no bojo de Ac¢&o Direta de Inconstitucionalidade, a mesma tera efeito

erga omnes e vinculatorio.
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Configurando-se tal cenario, imediatamente o Prefeito comunicara o IPMJ
sobre a paralisagdo da cobranca, sem qualquer 6nus ao Municipio, e seus reflexos
imediatos no calculo atuarial, os quais servirdo de base para a definicdo de novas

aliquotas de contribuigéo.

V - DA VEDACAO A DISTRIBUICAO DE BENEFICIOS EM ANO
ELEITORAL

Por fim, essencial destacar que, de acordo com o art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a
redugdo da base de calculo de tributo ou contribuigao caracteriza renuncia de receita, e
no presente caso se apresenta como isencdo da contribuicdo para os
aposentados e pensionistas que recebam acima do limite maximo estabelecido

para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Esta conduta é vedada pela Lei Federal n°® 9.504, de 30 de setembro de

1997, que estabelece normas para as elei¢cdes, regulamenta o procedimento de elei¢do

apresentando regras e vedagdes aos candidatos e agentes publicos em ano eleitoral.

De forma expressa, o §10, art. 73 da Lei Federal n® 9.504/1997, prevé que

‘no ano em que se realizar eleicéo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,

valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de

calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e j& em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e

administrativa”, sendo a conduta sujeita a penalidade de cassacio de candidatura®.

Considerando o caso como beneficio fiscal, o Tribunal Superior Eleitoral

possui 0 seguinte entendimento:

Divida ativa do Municipio - beneficios fiscais - ano das elei¢cbes. A
norma do § 10 do artigo 73 da Lei n° 9.504/1997 é obstaculo a ter-
se, no ano das elei¢gées, o implemento de beneficio fiscal referente
a divida ativa do Municipio bem como o encaminhamento a Cédmara
de Vereadores de projeto de lei, no aludido periodo, objetivando a
previsdo normativa voltada a favorecer inadimplentes.

(Ac. de 20.9.2011 na Cta n°® 15631689, rel. Min. Marco Aurélio.)

+Art. 73, § 59, Lei Federal n® 9.504/1997. Nos casos de descumprimento do disposto nos
incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 42, o candidato beneficiado, agente

publico ou ndo, ficara sujeito a cassacao do registro ou do diploma.
Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarci-SP
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Por fim, reiteramos aos Nobre Vereadores sobre a importancia de se
observar a Nota Técnica encaminhada pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de
Jacarei, em anexo, que, além de reforcar o entendimento desta Mensagem de Veto,
deixa claro que a Proposta Legislativa ndo tem o necessario embasamento técnico

exigido pelas normativas aplicaveis.

Por todos os motivos expostos, verifica-se a inconstitucionalidade do
Projeto de Lei (Lei Complementar n.° 124/2024), em razado de vicio de

inconstitucionalidade formal e material, impedindo sua sancéo.

Portanto, ndo existem condi¢des que permitam a sangao do Projeto de Lei
(Lei Complementar n.° 124/2024), impondo-se o veto total do Projeto de Lei, cujas

razbes ora submeto a elevada apreciagao dos Senhores Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 11 de setembro de 2024.

AS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
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Em razéo da aprovagao, pela Camara Municipal de Jacarei, do Projeto
de Lei Complementar do Legislativo n® 03/2024, apresentamos as seguintes consideragoes
para subsidiar a deciséo sobre a sangéo ou veto da Lei Complementar n® 124/2024, que
dispbe sobre a modificacdo da base de calculo da contribuicio previdenciaria sobre os
proventos de aposentadoria e pensbes pagas pelo IPMJ, instituida pela Lei n® 5.307/2008

e alterada pela Lei Complementar n® 117/2022.

Como se extrai do texto da norma aprovada pela Camara Municipal, seu
objetivo seria a reducdo da base de incidéncia da contribuicdo previdenciaria dos
aposentados e pensionistas do RPPS, que passaria a ser calculada sobre os proventos
que ultrapassassem o valor correspondente ao teto do RGPS e ndo mais sobre os valores
que excedessem 3 salarios minimos, sem a previsdo de qualquer contrapartida para a

substituicdo da receita suprimida.

Sem adentrar na analise relacionada a competéncia para a iniciativa do
projeto, para a compreensado da matéria deve ser levado em consideracdo que, segundo o
caput do art. 40 da Constituicdo Federal, o Regime Proprio de Previdéncia Social deve ser
custeado mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro

e atuarial.

Do dispositivo constitucional mencionado, portanto, extrai-se que o
Regime de Préprio de Previdéncia Social deve ser custeado por todos os seus

participantes, incluindo os aposentados e pensionistas.

A respeito da coniribuicdo dos aposentados e pensionistas, o art. 40 da
Constituicdo Federal estabelece, em seu § 18, que o percentual devera ser igual ao
estabelecido para os servidores ocupantes de cargos efetivos e que havera incidéncia

sobre os valores que ultrapassarem o limite maximo dos beneficios do RGPS.

Complementarmente a Constituicao Federal estabelece, em seu art. 149,
§ 1°-A, que a margem de isengao da contribuicdo previdenciaria de aposentados e
pensionistas, prevista pelo § 18 do art. 40, podera ser reduzida para até 1 salario minimo

caso o regime de previdéncia apresente déficit atuarial.
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Municipio de Jacarei apresenta déficit atuarial, a possibilidade de redugdo da margem de
isengdo, e consequente ampliacao da base de calculo para contribuicdo de aposentados e
pensionistas, foi implementada na legislagcao local, estabelecendo-se a contribuicdo dos

inativos sobre os valores excedentes a 3 salarios minimos.

A possibilidade prevista no art. 149, § 1°-A, da Constituicdo Federal,
cumpre destacar, acrescentada pela Emenda Constitucional n® 103/2019, teve sua
constitucionalidade questionada por meio de diversas ADIs, perante o Supremo Tribunal
Federal, porém ainda ndo ocorreu a finalizagdo do julgamento conjunto dessas acdes e

néo ha qualguer declaracdo de inconstitucionalidade do dispositivo.

A respeito da participacdo dos aposentados e pensionistas no custeio do
regime de previdéncia dos servidores municipais, prevista constitucionalmente, é
importante esclarecer que cerca de dois tercos deste grupo (1835 aposentados e 146

pensionistas) sdo beneficiados pelo regime da paridade.

Este grupo, em razdo da paridade, tem seus beneficios reajustados
segundo os mesmos indices aplicados aos servidores em atividade, sendo-ihes estendida
também qualquer revisao nas referéncias remuneratérias aplicadas aos cargos nos quais

se aposentaram.

Este sistema faz com que muitos deles recebam hoje remuneracées mais
elevadas do que aquelas que serviram de base para suas contribuicdes, gquando estavam
em atividade, colaborando para o déficit técnico atuarial existente, que é precisamente o

fator que justifica a instituicdo da contribuicdo dos inativos.

Realizados esses esclarecimentos destacamos que qualquer alteragdo
no Plano de Custeio dos Regimes Proprios de Previdéncia Social deve obedecer ao
principio do equilibrio financeiro e atuarial em razao do disposto no caput do art. 40 da

Constituicdo Federal e art. 1° da Lein® 9.717, de 1998.

Para a gestdo de seus recursos e a fim de que seja garantida a
constituicéo das reservas necessarias ao pagamento das futuras obriga¢ées, o IPMJ, como
os demais RPPS, realiza anualmente sua avaliagio atuarial para a organizag¢do e revisao

de seu plano de custeio e beneficios.

A avaliacdo atuarial consiste em um estudo que se baseia nas

informacdes gerais do grupo de servidores municipais atuais, tais como: cargos ocupados,

de Jacarei'
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A partir destas informacdes, e com base em dados estatisticos de
expectativa de vida, invalidez, entre outros, pode-se estimar a evolugcdo dos custos
previdenciarios para os proximos 75 anos, o que permite que sejam tomadas hoje as

decisbes necessarias para o atendimento das obrigacdes esperadas.

Com a avaliagéo atuarial, baseada em normas gerais de atuaria, apuram-
se, portanto, os parametros necessarios & garantia do equilibrio financeiro e atuarial do
regime proprio de previdéncia social, fixando-se as aliquotas necessarias para a cobertura

do custo normal e do custo suplementar do plano de previdéncia.

Atualmente, o equacionamento do déficit atuarial, que & decorrente de
fatos e de decisdes passadas e presentes, vem sendo realizado através do plano de
amortizagéo previsto na Lei n° 5.307/2008, que ja passou por diversas alteragdes, que até
entdo vinham sendo fundamentadas em estudos atuariais consistentes, o que nao ocorreu

no projeto aprovado.

Por ocasido da realizagdo da Ultima avaliagdo atuarial do regime,
elaborada em 27/03/2024, com data focal posicionada em 31/12/2023, foi demonstrado
que o plano de custeio vigente seria suficiente para garantir tanto o equilibrio financeiro

como o eqguilibrio atuarial do RPPS.
Tal plano de custeio observa os seguintes paradmetros:

a) Plano de Custeio Normal (que objetiva a formagéo de reservas para

pagamento dos beneficios):

a.1) aliguota de 14,00%, incidente sobre a remuneragio total de
contribuicdo dos servidores ativos e sobre os valores que excedem 3 salarios minimos dos

proventos de aposentados e pensionistas; e

a.2) aliquota de 16,70% para as entidades patronais, incidente sobre a
remuneracido de contribuicdo dos servidores ativos, sendo esta contribuicdo patronal

acrescida de 3,52% quando incidente sobre a remuneracéo dos professores; e

b) Plano de Custeio Suplementar (que tem como objetivo amortizar o

déficit atuarial): aliquota de 35,38%, incidente sobre a mesma base de calculo do custeio

normal, a cargo apenas das entidades patronais, aplicavel até o exercicio de 2065.
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atuarial indicava um pequeno superavit técnico atuarial de R$ 15.463.780,24, para 9

periodo de 75 anos, conS|derado na avaliagao.

Note-se que o superavit técnico indicado é considerado pequeno em
comparagao com as provisdes mat_eméticas do plano, que sao os valores projetados das
despesas futuras do RPPS com o pagamento dos beneficios ja concedidos e a conceder
no periodo considerado pelo estudo (R$ 2.799.546.100,00) e frente ao valor do déficit
atuarial (R$ 1.537.200.147,11) resultante do encontro de contas da provisdo matematica

com os ativos e direitos que compdem o patrimdnio do RPPS.

O pequeno superavit técnico, indicado pelo estudo atuarial anual,
portanto, seria insuficiente para justificar a pretendida redugdo das contribuigbes dos
aposentados e pensionistas, na medida em que tais receitas corresponderiam aos
seguintes valores anuais, tomando-se como referéncia o exercicio atual e os proximos,
como consta da resposta do IPMJ ao Pedido de Informagdes n°® 128/2024, que instruiu o

processo legislativo:

2024 2025 2026

a) Receita estimada anual das
contribuicdes previdenciarias
incidentes sobre proventos de
aposentadorias e pensdes que
superam 3 salarios minimos:

R$ 5.435.786,94 | R$ 5.882.140,92 R$ 5.996.713,69

b) Receita estimada anual das
contribuigbes previdencidrias
incidentes sobre proventos de
aposentadorias e pensbes que
superam o teto do RGPS:

R$ 1.135.039,22 | R$ 1.228.019,41 R$ 1.252.261,49

c) Diferenga correspondente &
redugdo da receita anual | R$ 4.300.747,72 | R$ 4.654.121,51 | R$ 4.744.452,20
decorrente da aplicacdo da regra
prevista no projeto aprovado (a — b}

Como demonstrado, uma redugéo no plano de custeio do RPPS de mais
de R$ 4 milhdes por ano ndo pode ser absorvida por um superavit da ordem de R$ 15

milhdes para um periodo de 75 anos.

Dessa forma, diante da situagao de ligeiro superavit técnico do regime de
previdéncia, a exclusdo pura e simples das receitas decorrentes da contribuicado

previdenciaria de aposentados e pensionistas, pretendida pelo projeto aprovado,
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Ressalte-se, neste ponto, que a situacdo de desequilibrio atuarial indica
a auséncia, no futuro, de recursos suficientes para que o RPPS realize o pagamento dos

beneficios de aposentadoria e de penséo que ja foram e que ainda deverado ser concedidos.

E esta conta, que inevitavelmente surgira com a reducdo de receita
imposta pelo projeto aprovado, devera ser paga pelos atuais servidores municipais ativos
e pelo préprio Municipio, através da elevagado de suas aliquotas de contribuicdo ou com a

antecipacao de uma nova reforma no plano de beneficios.

Assim, uma medida que visava beneficiar 1.098 aposentados e 68
pensionistas, tomando-se como base os dados do presente exercicio, resultara em uma
conta a ser paga pelos 4.499 servidores municipais ativos que contribuem para o RPPS

(segundo dados da ultima avaliag@o atuarial) ou por toda a sociedade.

A quest3do da inviabilidade da reducéo pura e simples do plano de custeio
foi, inclusive, objeto de manifestacdo especifica do atuario responsavel pela avaliagéo
atuarie\wl anual do RPPS municipal, esclarecendo o profissional que a elevagao do limite de
isencdo das contribuicdes dos aposentados e pensionistas, a teor do art. 65 da Portaria n°
1.467/2022, do Ministério da Previdéncia Social, s6 seria admitida se demonstrado o

cumprimento de determinados requisitos:

“Art. 65. A redugdo do plano de custeio do RPPS sera admitida

desde gue sejam demonstrados:

i - o fundamento da revisdo do planc no Relatério da Avaliacéo

Atuariai;

il - a garantia da constituicdo de reservas necessérias para o
cumprimento das obrigacées do RPPS e que as receitas do
RPPS sejam superiores as despesas, excluindo os valores de
receitas e despesas administrativas, nos 5 (cinco) exercicios

subsequentes ao da avaliacao;

Iii - que o total dos ativos garantidores referente as aplicactes
de recursos realizadas conforme Resolucdo do CMN seja

superior as provisées matematicas dos beneficios concedidos;
IV - apreciagdo pelo conselho deliberativo do RPPS; e

V - observéncia, em caso de alteracdo do método de
financiamento, do disposto no inciso IV do caput do art. 32.
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§ 2° Caso seja efetuada redugdo do plano de custeio do RPPS
sem observar os pardmetros estabelecidos nesta Poriaria, sera
considerado que o ente federativo ndo demonstrou o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS até que o piano seja recomposio
aos niveis anteriores ou seja apresentada a SPREV justificativa

técnica que a fundamente.”

Em sua manifestacao concluiu o atuario ‘que o Municipio de Jacarei ndo
atende aos requisitos exigidos para a redugao pura e simples do plano de custeio e que a
elevacdo do limite de isencdo das contribuicbes dos aposentados e pensionistas ndo
atenderia ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS (Oficio CA/067/2024 juntado ao

processo legislativo).

Dessa forma, nao se encontrando a medida pretendida pelo projeto
aprovado embasada em estudo atuarial, e ndo tendo sido observados os demais requisitos
previstos pelo art. 65 da Portaria n°® 1.467, do Ministério da Previdéncia Social, alertamos
para o risco da situacdo vir a ser considerada, em caso de sang¢ao, como descumprimento

do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, na forma do § 2° do artigo mencionado.

Neste caso, a consequéncia para o Municipio poderia ser a perda do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), emitido pelo Ministério da Previdéncia

Social, ocasionando os efeitos previstos no art. 7° da Lei n® 9.717/98, a saber:
| - suspenséao das transferéncias voluntarias de recursos pela Uniéo;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes,
bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgaos

ou entidades da Administracao direta e indireta da Unido; e

Il - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituigbes

financeiras federais.

Adicionalmente, sob o prisma fiscal, deve-se ainda observar que a
reducdo do plano de custeio pretendida pelo projeto aprovado podera caracterizar uma

renuncia de receita.

De acordo com o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a redugéo da
base de calculo de tributo ou contribuicdo caracteriza rentincia de receita e a renuncia

apenas pode ser realizada se atendida pelo menos uma das seguintes condigdes:

B - e
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estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara a8

metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

[l - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de

aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou contribuicdo.

N3o tendo os proponentes do projeto, s.m.j., se desincumbido da
demonstragédo descrita e ndo tendo sido prevista nenhuma medida de compensagao para
a receita suprimida, a redugdo no plano de custeio do RPPS caracterizaria de fato renuncia

de receita.

Sendo o que nos cabia esclarecer, sob o prisma estritamente técnico, nos

colocamos a disposicdo para eventuais esclarecimentos.

Jacarei, 10 de setembro de 2024.

Rossa}ma Va’%q ues
Pre;;}\;éﬁ‘e do IPMJ
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Francisco Oaﬂuza Machado

Advogado do IPMJ
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LEI COMPLEMENTAR N° 124/2024 | ..
Dispoe sobre a modificagcdo da base de calculo da
contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de
aposentadoria e pensdo pagas pelo IPMJ - Instituto de
Previdéncia do Municipio de Jacarei-SP, instituida pela Lei
n° 5.307/2008 e alterada pela Lei Complementar n® 117/2022.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, NO USO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ

O SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
f SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI
AR COMPLEMENTAR:
:rfé(/

Art. 1° A Lei Complementar n® 117/2022 passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:

“Art. 33. A Lei Municipal n® 5.307, de 03 de dezembro de 2008, passa a

vigorar com as seguintes alteracgoes:

“Art. 6° Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e
pensbes concedidas pelo Regime Proprio de Previdéncia Social de 14%
(quatorze por cento) sobre a parcela dos proventos de aposentadorias e
pensdes que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do

Regime Geral de Previdéncia Social.”™

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Jacarei, de de 2024.

IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei

Autoria do Projeto: Vereadores Luis Flavio (Flavinho), Sonia Patas da Amizade, Hernani Barreto,
Dr. Rodrigo Salomon, Rogério Timéteo, Paulinho dos Condutores, Maria Amélia e Abner Rosa.
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Referente: Veto Total n® 003/2024 a Lei Complementar n° 124/2024
Autoria: Prefeito I1zaias Santana

Tema: Altera aliquota previdenciaria dos inativos
PARECER N° 300.1/2024/SAJ/JACC

Ementa: Veto total a Lei Complementar n°
124/2024, que altera a aliquota de contri-
buicdo previdenciaria. Veto juridico. Veto
politico. Distingdo. Consideragbes. Ausén-
cia de inconstitucionalidade. Debate acerca

da contrariedade ao interesse publico.

.  RELATORIO

1. Trata-se de veto total aposto pelo Prefeito /zafas Santana a Lei Com-
plementar n° 124/2024, de autoria e iniciativa Parlamentar, a qual modifica a ali-

quota de contribuigbes previdenciarias, nos termos em que especifica.

2. Segundo o Prefeito, o produto legislativo em questdo possuiria vicio ~
de inconstitucionalidade (l) na medida em que o Parlamento n&o poderia iniciar |

projetos desta natureza, conforme art. 24 da Constituigdo Estadual.

3. Ainda segundo o Chefe do Executivo, a proposta seria inconstitucio- |
nal por possivel violagdo aos principios do equilibrio financeiro e atuarial (Il) e
solidariedade previdenciaria (IV), na forma do art. 149, § 1°-A e art. 40, caput,

ambos da Constituicdo Federal.
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4. Prosseguindo, defende o autor do veto que (lll) ha proibigéo a renun-
cia de receita desacompanhada de prévia dotagéo, nos termos do art. 113 dos

Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

5. Por fim, arremata sustentando que seria vedada a distribuigdo de be-
neficios em ano eleitoral (V), com destaque para a Nota Técnica emitida pelo

Instituto de Previdéncia local.

. FUNDAMENTAGAO

1. Inicialmente forcoso um breve esbog¢o sobre o funcionamento do veto,
0 qual é previsto originalmente nas Constituicbes Federal e Estadual, e também

na Lei Orgénica do Municipio da seguinte forma:

Artigo 43 - Aprovado o projeto de lei serd este enviado ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara.

§ 1°-O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitu~
cional ou contrario ao interesse publico veta-lo-a total ou parcial-
mente, no prazo de |5 (quinze) dias Uteis, contados da data do recebimento,
s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.

2. Como se vé, apenas duas s&o as razbes de veto. O primeiro, por in- /.
constitucionalidade, & aquele que encontra alguma espécie de proibicdo no texto /

constitucional, seja a Federal seja a Estadual. Ou seja, € um veto juridice, com

amparo na Constituicdo e na técnica juridica.

3. Ja o segundo, por contrariedade ao interesse publico, ndo necessari-

amenie € inconstitucional ou ilegal, mas reside apenas na vontade do(s)

agente(s) publico, e é conhecido como veto politico.

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
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4. A mensagem de veto ora analisada, traz as duas motivagdes, a

depender do capitulo analisado, confira-se:

5. Aquestdo atinente a viabilidade juridica da iniciativa Parlamentar para
projetos de natureza tributaria (I), € um veto juridico, mas ja foi devidamente
analisada quando da tramitagdo da propositura originaria (Projeto de Lei Com-
plementar n® 003/2024), ocasido em que o Parecer n° 119/2024/SAJ/WTBM bri-
Ihantemente sustentou tal possibilidade, inclusive destacando precedentes da
Suprema Corte, 0os quais o proprio autor do veto também reconhece em sua

mensagem, conforme fls. 04, primeiro paragrafo.

6. Considerando que a mensagem contida no Veto ndo inova ou altera o
cenario em que firmado o Parecer n® 119/2024/SAJ/WTBM, reiteramos tal mani-

festagéo na integra e trazemos cépia para integrar o presente parecer.

7. Ja as consideragbes da mensagem de veto, vinculada a eventual vio-
lagdo ao principio do equilibrio financeiro e atuarial (1), traz como arrimo consti-

tucional, a seguinte disposicdo:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuigoes soci-
ais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categori-
as profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 1ll,e 150,1 e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui-
¢Oes a que alude o dispositivo.

§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribui¢ao ordinaria dos
aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos
de aposentadoria e de pensées que supere o salario-minimo.

O proprio texto constitucional acima transcrito, insere como possibili-

8.
dade a incidéncia da contribuicio sobre proventos de aposentadoria e pensdes,

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br
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o que afasta a alegacdo de inconstitucionalidade da norma aprovada nesta

Casa.

9. As questdes procedimentais, sobretudo aquelas relacionadas as por-
tarias e estudos citados pelo autor do veto (fls. 06/07), eventualmente podem se
inserir no campo da contrariedade ao interesse puablico (veto politico), os quais
transbordam a analise técnico-juridica e devem ser avaliados pelos Parlamenta-

res no campo politico.

10. A questdo do Estudo de Impacto Orgamentario (lll), salvo melhor juizo
encontra-se atendida pelo documento de fls. 139/146, o qual demonstra o custo
da medida no ano em que deva entrar em vigor e nos dois anos subsequentes,
na exata diccdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Inclusive, tal do-

cumento vai ao encontro do valor indicado a fls. 10 deste veto.

11. A alegacédo de suposta violagédo ao art. 169, § 1°, da Constituigéo Fe-
deral, a nosso sentir ndo tem aplicabilidade no caso concreto, pois referido dis-
positivo frata de concessdo de vantagens remuneratorias, assunto diverso de

aposentadoria e respectiva contribuigdo. Confira-se:

Art. 169.A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a / " “'\i
criagio de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de /'"
carreiras, bem como a admissdo ou contratagio de pessoal, a qualquer = !
titulo, pelos orgios e entidades da administragdo direta ou indireta, in- /

clusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder plblico, sé poderao
ser feitas:

| - se houver prévia dotagio orgamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-301 Fone: (012) 3955-2200
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12. Refor¢ando a validade da edigdo da norma vetada, a Comisséo Per-
manente de Finangas e Orgcamento, com atribuicdo e expertise sobre o assunto,
nao fez qualquer ressalva no aspecto indicado quando da emissdo do parecer
favoravel (fls. 165/166).

13. Ja a potencial violagdo ao principio da solidariedade previdenciaria
(IV), inicialmente ndo se constata efetiva e imediata violacéo ao texto constituci-
onal, em especial porque as razdes do veto, apesar de calcar-se no texto maxi-

mo, sugere possivel contrariedade ao interesse publico.

14. Ademais, a propria mensagem de veto sugere a inconstitucionalidade
da norma que apoia seu entendimento (fls. 11, 5° paragrafo), pois o Supremo
Tribuna! Federal, em 19/06/2024, ao analisar diversas acbes (ADIs n® 6.254,
6.255, 6.256, 6.258, 6.271, 6.279, 6.289, 6.361, 6.367, 6.384, 6.385 e 6.916) so-
bre a constitucionalidade da contribuigdo de inativos, formou maioria (ainda
sem julgamento concluido) para declarar a inconstitucionalidade de tal co-

brang¢a, indo de encontro a presente medida.

15. Por fim, a motivagdo acerca de possivel conduta vedada em periodo
eleitoral (V), ndo encontra respaldo na Lei e jurisprudéncia, primeiramente por-
que o precedente trazido a fls. 12, refere-se a beneficio fiscal, ao passo que o
tema aqui abordado é contribuigdo previdenciaria, inclusive relacionado a prépria

iniciativa Parlamentar.

16. O ponto da "afetacédo da igualdade” enire os candidatos é, por sua
vez, uma questdo que somente caso a caso pode ser apurada. Como bem anota !
o ministro Gilmar Mendes, cuja ratio é atualmente aceita de forma majoritaria na

jurisprudéncia eleitoral, a saber:

"CONSULTA.VEDAGAO. ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/1997. LAN-
GAMENTO DE PROGRAMA DE RECUPERAGAO FISCAL (REFIS).

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
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MUNICIPIOS. ANO DE ELEIGOES FEDERAIS E ESTADUAIS. A valida-
de ou ndo de langamento de Programa de Recuperagdo Fiscal (Refis)
em face do disposto no art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997 deve ser
apreciada com base no quadro fatico-juridico extraido do caso concre-

,’l

to.

17. De fato, quando sdo concedidos com autorizagdo legisiativa, com
carater geral, os gastos tributarios cumprem fun¢des vinculadas a protecdo da
capacidade contributiva, para promog¢éo do desenvolvimento ou mesmo para re-

cuperacdo da economia.

18. A vedacéo do artigo 73, § 10 da Lei n°® 9.504/1997, outrossim, restrin-
ge-se especificamente a Administracdo Publica e seus sujeitos, 0 que nao se
aplica, por exemplo, aos atos do Poder Legislativo. Por esse motivo, deve
prevalecer o regime do gasto tributario em modo objetivo, sempre que o norma-
tivo esteja conforme a Constituicdo e com as regras de controle dos gastos tribu-

tarios, como o artigo 14 da LRF, dentre outros. Como exemplo:

"RENUNCIA FISCAL DE CREDITOS TRIBUTARIOS RELATIVOS AO
ICMS POR MEIO DA MP 225/201413.

O beneficio fiscal quanto ao ICMS, advindo da MP 225/2014, ndo cons-
tituiu distribuicdo gratuita de beneficios, conforme exigido pelo § 10 do
artigo 73 da Lei 9.504/97 para caracterizar a conduta vedada nele tipi-
ficada, mas, sim, decorréncia do Convénio ICMS 39/2014, celebrado na
215% Reunido do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).
Portanto, o Governo do Estado da Paraiba atuou em estrita observan-
cia ao que prescrevem os dispositivos insertos na LC 24/75, a qual tra-
ta de convénios para a concessdo de isengdo do ICMS, encontrando o
devido respaldo na legislagdo que rege a matéria em comento. Nao ca-
racteriza conduta vedada a execugdo de Programa de Recuperagio

* BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral —~ TSE; Consulta n°® 36815, Acérdao, Relator(a) Min. Hen-
rigue Neves Da Silva, Relator(a) designado(a) Min. Gilmar Mendes, Publicagdo: DJE - Diario
da justica eletrénica, Tomo 65, Data 08/04/2015, Pagina 146.
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Fiscal decorrente de convénio celebrado em admbito nacional pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, uma vez que tal ato n3o de-
corre da vontade exclusiva do Chefe do Poder Executivo local, mas de
deliberacio de todos os entes federados."

19. Conforme este precedente do TSE, o § 10 do artigo 73 da Lei n°
9.504/1997 nao poderia ser aplicado, na medida que o governador agiu em con-
formidade com a Lei Complementar n°® 24/1975, o que excluiria de plano a ocor-
réncia de qualquer concessio de beneficio vedado pela lei, ao admitir que os
atos do Poder Legislativo ndo podem ser censurados com base no dispos-
to na Lei n° 9.504/1997.

20. Numa conclusio, o TSE, em diversas oportunidades, firmou o enten-
dimento de que isengdes poderiam ser concedidas em anos eleitorais, desde
gue apurada, no plano concreto, a auséncia de qualquer tipo de abuso ou van-

tagem dirigida a algum candidato.

21. Diante de todo o exposio, conclui-se que ndo existe qualquer macula
de ordem constitucional ou legal que justifique o veto juridico (inconstitucionali-
dade) apresentado, ressalvado o veto politico (contrariedade ao interesse publi-

c0), de analise discricionaria.

. CONCLUSAO

1. Assim concluimos pela IMPROCEDENCIA do veto juridico a Lei
Complementar n°® 124/2024, ressalvada a legitima possibilidade de veto politico
(contrariedade ao interesse publico), de analise discricionaria.

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral — TSE; Recurso Ordinario n° 171821, Acérdao, Relator(a)
Min. Napoledo Nunes Maia Fitho, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 126,
Data 28/06/2018, Pagina 29-32.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-801 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br
Pagina7 de 8



Folha

2k
Camara Municipal

de Jacarei

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

2. O veto apresentado, sem prejuizo das consideractes aqui deduzidas,
devera ser previamente apreciado pelas Comissdes de a) Constituicdo e Justica
e b) Financas e Orgamento, conforme prevé o artigo 39 do Regimento Interno da

Camara.

3. Para rejeicéo do veto & necessario o voto da maioria absoluta dos Ve-

readores, conforme art. 142, § 4°, do Regimento Interno.

Tl ) .
éye ser colhido o voto do Presidente do

4. Neste tipo de proposicéo,

Legislativo.

5. Este é o parecer, opinati

|
J

Jorge Alfred
Consultor Jyridico Legislativo

Jacarei, 16 de setembro de 2024

espedes Campos
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PALACIO DA LIBERDADE — S
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS Folha
308
Referente: PLCL n® 003/2024 Camars Mupicipal
b oo dlo |

Autoria do projeto: Vereadores Luis Flavio (Flavinho), Sénia Patas da Amizade, Hernani Barreto, Dr.
Rodrigo Salomon, Rogério Timdteo, Paulinho dos Condutores, Maria Amélia e Abner Rosa.

Assunto do projeto: Dispde sobre a modificacdo da base de calculo da contribuicdo previdenciaria
sobre os proventos de aposentadoria e pensdo pagas pelo IPMJ - Instituto de Previdéncia do
Municipio de Jacarei, instituida pela Lei n 5.307/2008 e alterada pela Ler Complementar n”

117/2022

PARECER N° 119/2024/SAJ/WTBM

Ementa: Projeto de Lei Complementar Municipal
Regime Préprio de Previdéncia. Aposentadoria.
Matéria de iniciativa concorrente. Inexisténcia de
estudo prévio. Necessidade de manutencdo do
equilibrio financeiro e atuarial Arts. 40 e 201 da CF.

Impossibiiidade.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Let do Legislativo, de autoria dos

R =

Vereadores Luis Flavic (Flavinho), Sonia as da Amizade, Hernani Baireto, D
Rodrngo Saiomon, Rogero himoteo, Faulinho dos Conduiores, Viditd Ameia &
Abner Rosa, que visa modificar a base de calculo da contribuicdo previdenciaria
sobre os proventos de aposentadoria e pensdo pagas pelo IPMJ - Instituto de

Previdencia do Municipio de Jacarei. ;

—
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Folha

2148

P Consta na Justificativa que acompanha o projatestitaanicieal
o .= 1 deJacarei
04) que a LCM n® 117/2022 alterou a base de calculo da incidéncia de contrigtitds

previdenciaria sobre aposéntadorias dos servidores publicos municipais que se
encontram na inatividade, bem como sohre o heneticio previdenciana e a pensac
por morte. Com iss0, 05 aposentados ¢ pensionistas gue recebem mais que 3
salarios minimos nacionais passaram a contribuir compulsoriamente com 14%
sobre suas aposentadorias e pensdes.

2. Além do  rnrejuize  causado  aos  atingidos  pela
modificacdo acima relatada, também consta na justificativa que a Assembleia do
Estado de Sao Paulo aprovou a Lei Complementar 1354/2020, nos mesmos termos
do que agora é proposto, e que o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia
afirmando que o Poder tegislative tambem e rampetente para apresentacio de
propositura que trate de matéria tributaria.

4. E o breve relatorio.

II. DA FUNDAMENTACAQ

5 A Constituicao Federal, em seu artigo 20, inciso |, disple
que é competéncia dos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”.

6. Também estd previsto na CF que os Municipios tem
campetencia para leqiclar sobre as reqras relativas aos seus reqgimes pronrios de
previdéncia (art. 24, XII).

7. A Constituicdo Estadual estabelece que cabe
exclusivamente ao Governador a iniciativa das leis que disponham sobre
servidores nuhlicos do Fstado seu regime undico, provimentc de cargos.
estabihdade e aposentadona; (CE arm /74 & 2° 4). regramento este sujeito 2
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Obseivancia pelos Municipios por foica do art. 144 da Constituicau PE@Eaara Municipal
~ de Jacarei

(principio da simetria).
8.  Assim, temos que a Lei Organica do Municipio (Lei
2761/90), em seu artigo 40, estabelece o35 assuntos de inicigtiva exclusiva do
Frefeito Municipal:
Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:
I - criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, funcdes ou
empregoes publices na Adminstracao Direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragcao;
I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos,
I - criecdo,  estruturacao e atnbuicoes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e orgaos da Administracdo Publica
IV - matéria orcamentaria, @ a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengoes;
V ~ concessées e servigos publicos.
Paragrafo Unico - Nao sera admitido aumento da despesa prevista
nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,

ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.

2UaInon eLhatial, ;}uH?m, Luig (B LT ceontida
inciso II acima mencionado tem relacdo com o regime juridico e as regras de
concessdo de aposentadoria, e ndo a contribuicdo previdenciaria, que tem

natureza juridica de tributo.

I

0. Ja dewdiv ¢ Suptemio Trnibunan federal gue a

contribuicdo previdenciaria tem subordinacdo aos principios constitucionais
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FOLHA

X
TWTBM/SAL

gerais de direito tributario. E é pacitico na jurisprudéncia que “as leis em materip

Folha

o2k

tributaria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que autoriza a qualqudr

Camara Municipal

parlamentar, Deputado Federal ou Senador, apresentar projeto de lei cujo

conteudo  consista em nstituir, modificar ou revogar tnbuto” (REAqr nv

743 480/MG). Tambheém nesse sentido:

()

islative: materia trihutariar nexistencia de

reserva de iniciativa dec Executivo, sendo impertinente a

invocagao do art. 61, § 1° 1], da Constituicao, que diz

respeito  exclusivamente aos Territorios Federais. V.

Sequridade  sociall norma oue  concede  bhenehioio

necessidade de previsdo legal de fonte de custeic, inexistente
no caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes.

(ADI 3205/MS, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno,

11, Assim, entendemos que a presente propositura pode
ser apresentada pelos Vereadores, como foi o caso.

12.  E necessario ressaltar, poréem, que quando tratamos de
Direto Previdenciario devemos nos conformar a pnnapios especificos que regem

2 matéria, os quais dao entorne 3 at

tividade legisiativa.

13. Um dos mais importantes é o principio do equilibrio
financeiro e atuarial, que tem como finalidade assegurar a sustentabilidade, de
iongo praza do proprio sistema. £ oimpericsa tanto do Poder

TUEe AS ACoes

ativo busquem o superé

Pru\.a (Jos Trés Poderes, 74 - Centro — Jacarei / SP - CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www jacarelrsp.leg.br
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14. O principio do equilibrio financeiro e atuarial foi

inserido na Constituicdo Federal a partir da Emenda Constitucional n° 20 /19‘98“"‘{:'’“"“"“““"""""“"‘“Olha =

) S

Camara Municipal

[cOPIA

B (art. 40, caput, e art. 201, capud:

. , . ) de Jacarei
Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Urnido, 053 %

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundag¢les, é assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo, observados critérios que preservem 0

equilibrio financeiro e atuarial @ o disposto neste artigo. {..)
7 & :

Art. 201 - A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio  financerro e

atuarial e atenders, nos termos da /e, a {(..)

15. Na pratica, a obediéncia a tal principio “significa que o
Poder Pablico deverd, na execucdo da politica previdenciaria, atentar sempre para
a relacao entre custeio e pagamento de beneficios, a fim de manter o sistema em
condicdes superavitarias, e observar as oscilacbes da média etaria da populacdo,
bem como sua expectativa de vida, para a adequacdo dos beneficios a essas
variaveis." (Castro, Carlos Alberto Pereira, D. e Jod3o Batista Lazzari. Direito
Previdenciario. Disponivel em: Minha Biblioteca, {3rd edicao). Grupo GEN, 2023.)

16.  Cumpre também mencionar que os regimes proprios de
previdéncia social dos servidores, como e o caso do IPMJ, sdo regulamentados
peta Lei Federal 9.717/1998 a qua! tambdém estabelece comc cbngatcric ©
BUUIMDIIG FINANCero & atuanal inpedndo gue mediddas sejant Adniadas sem a

)
4

prévia avaliacao das consequéncias. /

Praca dos Trés Poderes. 74 - Centro - Jacarei # SP - CEP 123272901 l-one: (()Il)=‘3955-220(l
Site” www jacaret sp lee br
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FOLTA

17. Temos entdo que a propositura ora em analise visa

Camara Municipal

de Jacarei

desonerar aposentados e pensionistas de pagamentos, retirando do sistema
previdgenciario uma fonie de custeio sem demonstrar que nac havera impacto
financeiro cu apresentar uma contrapartida. Tal medida implicaria em diminuir a
arrecadacdo e, salvo engano, criar um déficit para o sistema.

18. E certo que, ao tratar do Tema 933, o STF indicou que a
ausencia de estudo atuanal especifico e nrevio a edicde de te! nao implica em virio
de inconstitucionalidade, mas mera irregularidade que pode ser sanada. Todavia,
esta claro que a aplicacdo desse entendimento se da em relacdo a norma que
aumenta a contribuicdo previdenciaria dos servidores — tanto que o titulo do

mencienado tema e “Balizas constitucionals para a majoracde de ahquota de
contribuicdo previdenciaria de regime propric de previdéncia social” (grifamos).

19.  Assim, em gue pesem 0s bens lancados argumentos
que sustentam a Justificativa apresentada, entendemos que, embora a matéria

nossa ser requlamentada por fet municipal @ a iniciativa seja possivel ao Legistativa

i

existe inconstitucionalidade e ilegalidade pels falta de atendimento da preservagao
do principio do equilibrio financeiro e atuarial, previsto nos artigos 40 e 201 da CF
e na Lei Federal 9.717/1998.

20 Observamos, por Gm, que a na Jushficativa foi

mencionada uma Llei Complementar Estadual que tratou do assunto e foi

Q

sancionada, pelo que esta em vigor. Ndo temos, porém, noticia sobre eventual

discussdo dessa norma no Judiciario, bem como ndo ha dados sobre a

apresentacac de estudo de impacto financeire e atuarial
:

Praga dos Trés Poderes. 74 - Centro - Jacarei 'SP - CEP 12327901 Fone: (012) 3955-2200
SHe: www jacarcr.sp.leg.br
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21. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de
Assuntos Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que a
mesma nao apresenta condicbes para tramitacao, face a inconstitucionalidade
apontada, motivo pelo qual entendemos que o projeto deve ser arquivado.

22. Sendo outro o entendimento do 6rgdo competente, o
projeto deverd ser submetido as Comissbes de: a) Constituicdo e Justica;, b)
Finangas e Or¢camento.

23. A presente propositura de Lei Complementar esta
sujeita a dois turnos de discussdes e votacdes, necessitando, para sua aprovagao,
do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.

24. Este € o parecer, opinativo e nao vinculante, vez gue
sub censura.

Jacarei, 16 de maio de 2024

 WAGNER TADEU BACCARG MARQUES
CONSULTOR JURIDICO LEGISLATIVO

Praga dos Trés Poderes, 74 - Centro — facarei £ SP - CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www jacarer sp.leg br
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, : Felipe Santos de Lima .~ |
Jacarei, 16 de julho de 2024 Sec. Diretor Legisiativd }”~ l
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Cémara Municipal de Jacarei

MANIFESTACAO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI : SP

t‘(‘a”‘\v

N° 003/2024.

Folha

27 4
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de Jacarei

A Secretaria de Assuntos Juridicos

Assunto: Juntada de estudo de impacto orgcamentario e das respostas ao
Pedido de Informagdes N°128/2024 que solicitou informagbes sobre os

valores de arrecadacdo com a contribuicdo previdenciaria sobre os

proventos de aposentadorias e pensées pagas pelo IPMJ - Instituto de

Previdéncia do Municipio de Jacarei, instituida pefa Lei n° 5.307/2008 e
alterada pela Lei Complementar n° 117/2022, ao PLCL N°03/2024.

MANIFESTACAO

Em razdo ao despacho 179.1/2024 JACC/SAJ exarado pela
Secretaria de Assuntos Juridicos, requer-se a juntada de estudo de impacto
orcamentario, nos termos da Lei Complementar N° 101 de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e das respostas ao Pedido de Informacdes
N°128/2024, protocolado e aprovado na 202 Sessao Ordinaria, que solicitou

informacoes sobre os valores de arrecadacdo com a contribuicdo previdenciaria

sobre o0s provenios de aposentadorias e pensées pagas pelo IPMJ - Instituto de

Previdéncia do Municipio de Jacarei, instituida pela Lei n° 5.307/2008 e alterada
pela Lei Complementar n® 117/2022, aos autos do PLCL N°03/2024, para o

prosseguimento desta propositura legislativa.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP 12327-901 - TEL.: (12) 3955-27)’0 . \( 1
www.jacarei.sp.leg.br ' ‘g J
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PALACIO DA LIBERDADE

Sem mais, renovo os protestos de estima e consideracdo a esta
Secretaria de Assuntos Juridicos.

Folha

EMT\%EBET

de Jacarei‘
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ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

Total da arrecadagdo de contribuigdo previdenciaria sobre aposentadorias e

pensdes em 2024 de MAIS de trés salarios minimos:

Aposentadorias- R$ 5.199.517,58
Pensbes- R$ 236.269,36
Total- R$ 5.435.786,94

Folha

3a %

Camara Municipal
de Jacarei

Total da arrecadagdo de contribuicdo previdenciaria sobre aposentadorias e

pensdes em 2024 de ACIMA do RGPS (R$7.786,02):
Aposentadorias- R$ 1.076.573,10

Pensdes- R$ 58.466,12

Total- R$ 1.135.039,22

Impacto Orcamentario referente ao ano de 2024:

R$ 5.435.786,94 ~ R$ 1.135.039,22 = R$ 4.300.747,72

R$ 4.300.747,72 referente acs 12 meses do ano de 2024

R$ 4.300.747,72 / 12 (meses) = R$ 358.395,64

RY$ 358.395,64 * 5 (meses de agosto a dezembro de 2024) = R$ 1.791,97
Diferen¢a de arrecadacéo: R$ 1.791.977,22 (agosto a dezembro de 2024)

Total da arrecadacdo de contribuicdo previdenciaria sobre aposentadorias e

pensbes em 2025 de MAIS de trés salarios minimos:
Aposentadorias- R$ 5.631.974,34

Pensbes- R$ 250.166,58

Total- R$ 5.882.140,92

Total da arrecadacdo de contribuicdo previdenciaria sobre aposentadorias e

pensdes em 2025 de ACIMA do RGPS (R$7.786,02):
Aposentadorias- R$ 1.166.114,35
Pensbes- R$ 61.905,06

PRAGCA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP 12327-801 - TevL.. (12) 3955-2200 -

www.jacarei.sp.leg.br
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Total- R$ 1.228.019,41

Impacto orgamentario referente ao ano de 2025:
R$ 5.882.140,92 - R$ 1.228.019,41= R$ 4.654.121,51
Tamara Municipal

- ey - . arei
Total da arrecadacdo de contribuigdo previdenciaria sobre aposentadoriasie de Jacare,
pensdes em 2026 de MAIS de trés salarios minimos:

Aposentadorias- R$ 5.733.688,89
Pensdes- R$ 263.024,80
Total- R$ 5.996.713,69 (total)

Total da arrecadacdo de contribuicdo previdenciaria sobre aposentadorias e
pensbes em 2026 de ACIMA do RGPS (R$7.786,02):

Aposentadorias- R$ 1.187.174,60
Pensbes- R$ 65.086,89
Total- R$ 1.252.261,49

Impacto orcamentario referente 20286;

R$ 5.996.713,69 — R$ 1.252.261,49= R$ 4.744.452,20

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO:
2024 = R$ 1.791.977,48 (5/12)

2025 = R$ 4.654.121,51

2026 = R$ 4.744.452,20

Jacarei, 16 de julho de 2024

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TeL . (12) 3955-2200 -
www.jacarei.sp.leg.br
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Gabinete do Prefeito | Folha

Céamara Municipal
de Jacarei

Oficio n® 267/2024 - GP

Jacarei, 26 de junho de 2024,

e , STy
F CAMARA MUNICIPAL DE it CAREE

1

A Vossa Exceléncia o Senhor

i i
A e B T e
LGOI x,f{!‘d LRE s AT B ..J.“f;' :
i

:
r L i
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P8 by { A ol o 1 :
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Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Jacarei o
et ol

P T o SR T

é
1

Presidente Abner Rodrigues de Moraes Rosa j S | = e g
| FUNCIGNARIG

4

Assunto: Pedido de informacgdo n° 128/2024
Excelentissimo Senhor Presidente,
Em atendimento ao Oficio n® 270/2024-CMJ, dessa Casa Legislativa, datado

de 19 de junho de 2024, recebido nesta Prefeitura no dia 21 de junho de 2024, referente ao

Pedido de Informacdes n® 128/2024, de autoria do vereador Luis Flavio, venho prestar as

seguintes informacdes:

Segue o Oficio n° 121/2024/{PMJ expedido pelo Instituto de Previdéncia do

Municipio de Jacarei a fim de responder aos questionamentos apresentados.

Respeitosamente,

[ZAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

ALEXSANDRO QUADROS DA ROCHA
Chefe de Gabinete

Praga dus [rés Poderes 00 73 2 amdar - Centro - Jacarer’sP
leletone (12) 3Un8-Yill - Fax (123 3961-10Y2 - gabintie a jacare sp goy by
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Oficio n° 121/2024/1PMJ

L Cdndn

{

Jacarei, 21 de junho de 2024.

Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei Iaatihs P

Folha

e

STRUNITETE

e e e

Ao Exmo. Sr.

Folha
hg X

lzaias José de Santana Camara Municipal
Prefeito Municipal de Jacarei de Jacareé_
Ref: Esclarecimentos para resposta ao Pedido de Informagdes n° 128/2024, de autoria
do vereador Luis Flavio

Exmo. Sr.

Em andlise ao Pedido de informagbes n® 128/2024, realizado pelo vereador
Luis Flavio. apresentamos as seguinies resposias:
1. Qual a guantidade de aposentados e pensionistas do IPMJ, no ano de 2024, que
recebem proventos que superam 3 (trés) salarios minimos?
Resposta O quantitativo estimado pelo atuario, para o ano de 2024. corresponde a 1.098
aposentados e 68 pensionistas nestas condicdes.
2. Qual a estimativa de arrecadacdo com a contribuicdo que desconta 14% dos
proventos de aposentadorias e pensdes do IPMJ que superam 3 {trés} salérios
minimos para o ano de 20247
Resposta: Pela projecdo atuarial trazida a valor presente, as contribuigdes esperadas para
2024, sobre as remuneracbes de aposentados e pensionistas que ultrapassam 3 saléarios
minimos. perfazem os seguintes montantes:
Aposentados: R$ 5199517 58
Pensicnistas. R$ 236.269.36
Total.. ... R$ 5.435786,94

.\K\. “
/'/XQ:,— . 1
Rua Anténio Afonso, 513 - Centro — Jacarei-SP i N

Telefone. {12) 3954-306C | contato@ipmj sp.gov br
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3. Qual a projecéo, para os anos de 2025 e 2026, da quantidade de aposentados ¢ f

Cam

pensionistas do IPMJ que receberao proventos que superem 3 (irés) salario$ o

minimos?  Folha

Resposta: O quantitativo estimado pelo atuério, para o ano de 2025, corresponde a 1203 ,q 2, /g

aposentados e 71 pensionistas nestas condi¢ées. Cémara Municipal
de Jacarei

Para 0 ano de 2026, o guantitativo estimado corresponde a 1.228 aposentados e 73
pensionistas nestas condigdes

4. Qual a estimativa de arrecadagdo com a contribuicdo que desconta 14% dos
proventos de aposentadorias e pensdes do IPMJ que superam 3 (trés) salarios
minimos para 0s anos de 2025 e 20267

Resposta: Pela projecao atuarial trazida a valor presente, as contribuigbes esperadas para
2025, sobre as remuneracbes de aposentados e pensionistas que ultrapassam 3 salarios
minimos, perfazem os seguintes montantes:

Aposentados: R$ 5.631.974,34
Pensionistas: R$ 250.166,58
Total...... . .. R$ 5.882.140.92

Para 2026 as contribuicdes esperadas sobre as remuneragbes de aposentados e
pensionistas que ultrapassam 3 salarios minimos, projetadas atuanalmente e trazidas a valor

presente, perfazem o0s seguintes montantes:
Aposentados: R$ 5.733.688,89
Pensionistas: R$ 263 024,80

Total ... ... "R$ 5.996 713,69

5. Qual a quantidade de aposentados e pensionistas do IPMJ, no ano de 2024, que
recebem proventos que superam o teto do RGPS, que & de R$ 7.786,02 (sete mil,
setecentos e oitenta e seis reais e dois centavos)?

Resposta: O quantitativo estimado pelo atuario, para o ano de 2024, corresponde a 256

aposentados e 13 pensionistas nestas condi¢bes

6. Qual a estimativa de arrecadagdo com a contribuicdo que desconta 14% dos
proventos de aposentadorias e pensdes do IPMJ que superam o teto do RGPS para o
ano de 2024°?

Rua Antonio Afonso 513 - Centro — Jacarei-SP s
Talefone 12) 3954-3067 | contato@1pmy.sp gov br
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Resposta: Pela proje¢&o atuarial frazida a valor presente, as contribuicdes esperadas para ,

2024, sobre as remuneragoes de aposentados pensionistas que ultrapassam o teto do .

RGPS, perfazem os seguintes montantes:

Aposentados: R$ 1.076.573,10
Pensionistas: R$ 58.466,12

Total.... ... R$ 1 135.038,22

A5
Camara Municipal
de Jacarei

7. Qual a projegdo para os anos de 2025 e 2026 da quantidade de aposentados e
pensionistas do PMJ que receberio proventos que superem o teto do RGPS?

Resposta: O gquantitatvo estimado pelo atuario, para o ano de 2025, corresponde a 280
aposentados e 14 pensionistas nestas condi¢cbes. Para o ano de 2026, o quantitativa
estimado corresponde a 286 aposentados e 14 pensionistas nestas condigdes.

Comn relacdo aos valores, pela projecao atuanal trazida a valor presente, as contribui¢des
esperadas para 2025, sobre as remuneracdes de aposentados e pensionistas que

ultrapassam o teto do RGPS, perfazem os seguintes montantes:
Aposentados: R$ 1.166 114,35

Pensionistas: R$ 61.905,06

Total....... . ' R$ 1.228.019.41

Para 2026, as contribuicbes esperadas sobre as remuneragbes de aposentados e
pensionistas que ultrapassam o teto do RGPS, projetadas atuariaimente e trazidas a valor

presente, perfazem os seguintes montantes:
Aposentades: R$ 1 187.174.60
Pensionistas: R$ 65.086,89

Total............. R$ 1.252 261,49

Atenciosamente,

xr
ROSSANAVASQUES
Presidehle do IPMJ

e

Rua Antonig Afonso. 513 - Centro ~ Jacarei-SP
Telefone {12) 3954-306C | contato@ipm; sp gov br
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{ Cod. 01.00.10.05 - 1C - ] § 4 § F@Eha
PARECER DA COMISSAQ z-tha»amara Municipal | 1 -
de Jacarel, Céamara Municipal
FINANCAS E ORCAMENTO ' % Jacorsi

PLCL N° 003/2024 - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO

Dispbe sobre a modificac@o da base de célculo da contribuigdo previdenciaria sobre
os proventos de aposentadoria e pensdo pagas pelo IPMJ - Instituto de Previdéncia
do Municipio de Jacarel, institufda pela Lei n® 5.307/2008 e alterada pela Lei
Complementar n® 117/2022.

ASSUNTO:

Vereadores Luis Flavio (Flavinho), Sonia Patas da Amizade, Hernani Barreto, Dr.
AUTORIA: Rodrigo Salomon, Rogério Timbteo, Paulinho dos Condutores, Maria Amélia e Abner
Rosa

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe sido
remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de FINANCAS E ORCAMENTO,

os integrantes do colegiado se manifestam conforme abaixo:

Vereador Voto
EDGARDIS ASARI [_ISeguir ao Plenario
(Presidente) ;[ZLArquivar
—~ . 2.0 . ) /
PAULINHO DOS CONDUTORES | LA5eguir ao Plenario 7 e
(Relator) [_JArquivar
’ . .-
LUIS FLAVIO (FLAVINHO) [C3Seguir ao Plenério
{Membro) ClArquivar
Jusltificativa:

qC
Camara Municipal de Jacarel, ’1 Z de agosto de 2024.

CONCLUSAOQ:
Diante das manifestacbes acima, a propositura devera ser:
(><) Encaminhada ao Plenario. ( ) Arguivada.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/ SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WwWw,JACARE!L.SP.LEG.BR
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PARECER DA COMISSAO 1-CCJ A
= amara Municipal
CONSTITUICAO E JUSTICA de Jacarei
VT N° 3/2024 - VETO TOTAL

Veto Total aos autégrafos da Lei Complementar n® 124/2024, que "Dispbe sobre a
modificagdo da base de calculo da contribuicdo previdenciaria sobre os proventos
ASSUNTO: de aposentadoria e pensdo pagas pelo IPMJ - Instituto de Previdéncia do Municipio
de Jacarel, instituida pela Lei n® 5.307/2008 e alterada pela Lei Complementar n°®
117/2022.

AUTORIA: Prefeito Municipal Izaias José de Santana

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe sido
remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de CONSTITUICAO E JUSTICA,

os integrantes do colegiado se manifestam conforme abaixo:

Vereador Voto Assinatura

PAULINHO DO ESPORTE [:]Seguir ao Plenario |
(Presidente) [JArquivar
MARIA AMELIA ‘Eéeguw ao Plenario
(Relatora) [JArquivar

~ /. . o
SONIA PATAS DA AMIZADE [JSeguir ao Plenario
(Membro) [ClArquivar

Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, /,23 de setembro de 2024.

CONCLUSAOQ:
Diante das manifestagbes acima, a propositura devera ser:
(_)() Encaminhada ao Plenario. () Arquivada.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/ SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WwW.JACAREI.SP.LEG.BR
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de Jacarei

VT N° 3/2024 - VETO TOTAL

117/2022.

Instituto de Previdéncia do Municipio

Veto Total aos autografos da Lei Complementar n® 124/2024, que "Dispde sobre a
modificacdo da base de calculo da contribuicdo previdenciaria sobre os proventos
ASSUNTO: de aposentadoria e pensdo pagas pelo IPMJ -
de Jacarei, instituida pela Lei n® 5.307/2008 e alterada pela Lei Compiementar n°

AUTORIA: Prefeito Municipal [zaias José de Santana.

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe sido
remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de FINANCAS E ORCAMENTO,

os integrantes do colegiado se manifestam conforme abaixo:

Justificativa:

Vereador Voto Agématura /
EDGARD SASAKI Segulr ao Plenario
(Presidente) [JArquivar
PAULINHO DOS CONDUTORES | PuSeguir ao Plenério
(Relator) [_lArquivar
LUIS FLAVIO (FLAVINHO) (FeSauilacElensig
(Membro) [CJArquivar P

Camara Municipal de Jacarei, Q?) de setembro de 2024.

CONCLUSAO:

Diante das manifestacdes acima, a propositura devera ser:

()Q Encaminhada ao Plenario.

() Arquivada.
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PALACIO DA LIBERDADE sot
[ Tramitado em Sesséo ]

< Aprovado
( ) Rejeitado J(/

[ Cdd. 03.00.02.05-1C - P ]

REQUERIMENTO DE INCLUSAO EXTRAORDINARIA N° 17/2024

Assunto:  Requer a inclus@o extraordinaria do VT n° 3/2024 - Veto Total na Ordem do Dia da Sesséo
Ordinaria de 25 de setembro de 2024,

REQUEREMOS, ouvido e aprovado pelo Egrégio Plenario, cumpridas as
formalidades do Regimento Interno, em especial o artigo 73, seja o processo abaixo
discriminado incluido na Ordem do Dia da Sessado Ordinaria de 25/09/2024, para
discussao e votacio:

1) VT n°3/2024, de 13/09/2024, de autoria do Prefeito Municipal Izaias José de Santana.
Assunto: Veto Total aos autégrafos da Lei Complementar n°® 124/2024, que "Dispbe
sobre a modificagdo da base de calculo da contribuigdo previdenciaria sobre os
proventos de aposentadoria e penséo pagas pelo IPMJ - Instituto de Previdéncia do
Municipio de Jacarei, instituida pela Lei n° 5.307/2008 e alterada pela Lei
Complementar n°® 117/2022", de autoria dos Vereadores Luis Flavio (Flavinho), Sénia
Patas da Amizade, Hernani Barreto, Dr. Rodrigo Salomon, Rogério Timéteo, Paulinho
dos Condutores, Maria Amélia e Abner Rosa.

Sala das Sessoes, 25 de setembro de 2024.

Vereador - PSD / Presidente
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Vereador
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Céamara Municipal
de Jacarei

Discussdo tnica do VT n° 3/2024 - Veto Total

Autoria: Prefeito Municipal Izaias José de Santana.

Assunto: Veto Total aos autografos da Lei Complementar n® 124/2024, que "Dispde sobre a
modificacdo da base de calculo da contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de
aposentadoria € pensdo pagas pelo IPMJ - Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei,
instituida pela Lei n° 5.307/2008 e alterada pela Lei Complementar n® 117/2022", de autoria dos
Vereadores Luis Flavio (Flavinho), Sénia Patas da Amizade, Hernani Barreto, Dr. Rodrigo
Salomon, Rogério Timéteo, Paulinho dos Condutores, Maria Amélia e Abner Rosa.

VEREADORES Favoravel Contrario Abstencdo Auséncia

1. DR. RODRIGO SALOMON / =
2. ROGERIO TIMOTEO ' g
3. RONINHA e
4. SONIA PATAS DA AMIZADE b
5. VALMIR DO PARQUE MEIA LUA e
6. ABNER ROSA A
7. EDGARD SASAKI ;4
8. HERNANI BARRETO 14
9. JULIANA DA FENIX X
10. LUIS FLAVIO - FLAVINHO X
11. MARIA AMELIA p

12. PAULINHO DO ESPORTE X
13. PAULINHO DOS CONDUTORES ¥

Para aprovacao: maioria absoluta dos votos contrarios. Presidente vota.

Data da Votagéo Totalizagao dos Votos Resultado
Favoraveis Contrarios
il (>
25/09/2024 Abstencoes Auséncias R EJ E , TAD O
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,A —\;\ ‘/j 4 n va\l
ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA
Presidente
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