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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI — ———
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Processo: PLL n° 036/2025
Tema: Institui diretrizes para a protecédo e tratamento de dados pessoais sensiveis no

ambito da Administragdo Publica Municipal
Autoria: Vereador Juex Almeida

PARECER N° 126.1/2025/SAJ/JACC

Ementa: Projeto de lei de iniciativa
Parlamentar. Espécie normativa
inadequada. Distingdo entre competéncia
para legislar e poder regulamentar. Vicio de
iniciativa. Matéria que cabe ao Prefeito, por
decreto, e a Mesa Diretora, por Resolucgao.

Arquivamento. Sugestao para indicagao.

.  RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Juex Almeida,
pelo qual pretende instituir diretrizes para a protegdo e o tratamento de dados
sensiveis na administragéo publica municipal, conforme melhor exposto em sua

proposta.

2. Em sintese, o autor argumenta em sua justificativa que a medida tem/ \
o objetivo — dentre outros - de contribuir para a construgdo de uma c:ultura“ J
|

institucional de privacidade, seguranga da informagao e respeito aos direitos
! |

7 /
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Il. FUNDAMENTAGAO

1. Os assuntos abarcados pelo presente projeto (privacidade, servigos
publicos), ndo encontram restricdes na reparticdo de competéncias entre os entes
federados, cabendo ao Municipio regulamentar tais temas desde que nao
contrarie as normas federais (tal como a Lei n® 13.709/2018"), estaduais e também

municipais.

2. Neste particular destaco que o vocabulo /egis/ar, usualmente utilizado

nos pareceres, se diferencia de regulamentar.

3. Isso porque Legislar é a atividade tipica do Poder Legislativo,
consistente na elaboragéo de normas juridicas primarias, ou seja, aquelas que
tém fundamento direto na Constituicdo e inovam no ordenamento juridico de

forma auténoma.

4. Regulamentar, por sua vez, é a atividade administrativa que visa
especificar, detalhar ou viabilizar a aplicagdo das leis, sem inovar no
ordenamento juridico. Trata-se de produgdo de normas secundarias,
subordinadas a lei, destinadas a permitir sua fiel execucao.

5. Nesse contexto a Lei Geral de Protegdo de Dados conferiu aos demais

entes federativos (Estados e Municipios) apenas o poder requlamentar da norma,

e nao competéncia legislativa.

6. Assim, cada ente e cada Poder, regulamentara a lei em seu ambito de

atuacao, por decreto ou resolugao, conforme o caso.

7. Nesse sentido, a Camara de Jacarei iniciou a regulamentagdo d .‘
LGPD através das Portarias 52 e 103, ambas de 2024, destinadas a propor minu
de Projeto de Resolugao (art. 5° da Portaria 52). |

! Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). / ol ~N ;
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8. Por sua vez, o Prefeito ja regulamentou o tema através do Decreto n°
106/2025, anexo.

9. Por tais razées, nao cabe projeto de lei para o assunto em questao.

10. Na&o obstante, eventual regulamentagdo do tema no ambito do Poder
Legislativo, somente seria possivel por iniciativa da Mesa Diretora, na forma da
LOM:

Artigo 41 - S&o de iniciativa exclusiva da Mesa da Camara os projetos que
disponham sobre :

| - autorizagéo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através
do aproveitamento total ou parcial das consignagdes orgamentarias da
Camara;

Il - organizagdo dos servicos administrativos da Camara, criacéo,
transformagéo ou extingdo de seus cargos, empregos e fungdes e fixagdo da

respectiva remuneragao.

11. Assim, devido aos vicios acima apontados, que nao possuem meios
de serem corrigidos no ambito do Poder Legislativo apenas pelo autor, a proposta
ndo pode prosseguir validamente, cabendo a INDICACAO 2 na forma do

Regimento Interno, se assim entender o nobre proponente.

. CONCLUSAO

1. Face ao exposto, sem qualquer avaliagdo sobre o mérito da proposta,
concluimos que a presente propositura NAO retne condigées para tramitagao,
pelos vicios retro apontados (instrumento inadequado, vicio de iniciativa),
recomendando-se o ARQUIVAMENTO.

2 Art. 101. Indicagdo € a proposicéo em que o Vereador sugere medidas de interesse publigo 8 Adminis
tracéo Direta ou Indireta do Municipio, por estarem fora da competéncia do Poder Legislatigg, de acordo|
com os artigos 27 e 28 da Lei Organica Municipal. e \;
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2. Acaso outro seja o entendimento, a propositura devera ser submetida

as Comissbes de Constituicdo e Justica e Ciéncia, Tecnologia,

Empreendedorismo e Inovagao.

3.  Se receber parecer favoravel das referidas comissées e encaminhado
ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de discussao e votacao e dependera
do voto favoravel da maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta
dos membros da Camara.

4. Neste tipo de proposigaé, nao deve ser colhido o voto do Presidente

do Legislativo, salvo se houver en'/l

5. E o parecer.
Jacarei, 22 de abril de 2025.

Jorge Alfr esgedes Campos

Consultor \Juridico Legislativo

\
WAGHERTADE BACCARD MANCLES e

Secretario-Diretor Juridico
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Camara M\z‘nigipal
PORTARIA N° 52/2024, de 22/05/2024 de Jacare‘ﬁ

Designa Comissdo para Estudos e Implementagdo de
Regulamentos para Aplicagdo da Lei n. 13.709, de 14 de agosto de
2018 — Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD), no
ambito da Cadmara Municipal de Jacarei.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI,

usando das atribuigbes qUe Ihe sao conferidas por lei;

CONSIDERANDO a necessidade de revisar procedimentos
visando a implementacdo de regulamento interno para o
adequado tratamento de dados, nos termos da Lei Federal n.°
13.709/2018 ~ Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais;

RESOLVE:

Art. 1° Instituir a Comiss&o para Estudos e Implementagéo de
Regulamentos para Aplicacdo da LGPD, composta por servidores efetivos, representantes de
setores das Secretarias da Camara Municipal, para a realizagéo de estudos e apresentacdo de
resultados que visem a regulamentacédo interna de procedimentos para tratamento de dados
pessoais, nos termos da Lei Federal n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais.

Art. 2° Designar os servidores: Jorge Alfredo Cespedes
Campos (Presidente), Hélen Adalice de Oliveira Santos, lvanildo José Deodato, Marcio Ferreira
Martinele, Renata Ramos Vieira e Wagner Schieber, para comporem a Comissdo para Estudos e
Implementacéo de Regulamentos para Aplicacdo da LGPD.

Paragrafo tinico. O Presidente da Comissdo designara,
dentre os demais membros, os responsaveis por secretariar os trabalhos da Comisséo e pela
relatoria de procedimentos e normas que deles advierem.

Art. 3° Os resultados dos trabalhos da Comissdo deverdo
contemplar o mapeamento de dados pessoais existentes e os fluxos nos setores envolvidos no
tratamento de dados sensiveis e a elaboragdo do plano de adequagdo, que contenha, no
minimo: o conjunto de regras de boas praticas e de governanca de dados pessoais que
estabelecam as condicdes de organizagdo, os procedimentos, as normas de seguranga, 0s

padrdes técnicos, as obrigagdes especificas para os diversos agentes envolvidos no tratamento,
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as agdes educativas, os mecanismos intemos de superviséo e de mitigagdo de riscos, o plano
de respostas e incidentes de seguranca e outros aspectos relacionados ao tratamento de dados

pessoais.

Art. 4° A Comissao tera livre acesso aos setores abrangidos
pelas normas de tratamento de dados, para fim de obtengdo de informagdes necessarias ao

trabalho que lhe é designado por esta Portaria, podendo demandar o apoio técnico pertinente.

Art. 5° Ao concluir os estudos e definir os aspectos a serem
regulamentados, a Comissdo devera apresentar a Presidéncia da Camara a minuta do projeto
de Resolucdo, com a devida justificativa, para protocolo e tramite e posterior deliberacdo em
Plenario, devendo permanecer a disposigio para orientagdes e esclarecimentos.

Art. 6° O prazo da Comissao para conclusdo dos trabalhos

sera de 60 (sessenta dias) corridos, prorrogavel por 30 (trinta) dias uma Unica vez.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua

publicagao.
PUBLIQUE-SE.
Camara Municipal de Jacarei, 22 de maio de 2024.
g , J/\ -’/ ’A e A
NN Y DD

ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA
Presidente
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Camara Mu‘digipal
PORTARIA N° 103/2024, de 08/10/2024 de Jacarei,

Prorroga o prazo para conclusédo dos trabalhos da Comissdo de
Estudos e Implementagéo da LGPD (Portaria n.° 52/2024).

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI, no
uso de suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO as justificativas apresentadas pela
Comissao por intermédio do Memorando n°® 007/2024-JUR, de
07 de outubro de 2024,

RESOLVE:

Art. 1° Revoga o artigo 6° da Portaria n° 52/2024 e
estabelece o prazo final em 29 de novembro de 2024, para conclusdo dos trabalhos

referentes a Comissao instituida pela Portaria n.° 52/2024.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor nesta data com efeitos

retroativos a 29 de maio de 2024.

Publique-se.

Camara Municipal de Jacarei, 08 de outubro de 2024.
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ABNER hODRIGUES DE MORAES ROSA
Presidente
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DECRETO N° 106, DE 19 DE MARCO DE 2025. {0 %

Céamara Municipal
de Jacarei

R

e

Dispde sobre a regulamentacdo da Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais (LGPD) no ambito da Administragdo Publica Municipal de

Jacarei e da outras providéncias.

O Sr. CELSO FLORENCIO DE SOUZA Prefeito do Municipio de Jacarei, usando

das atribuigdes que Ihe sao conferidas por Lei, e

CONSIDERANDO que cabe ao Prefeito do Municipio, segundo a Lei Organica
Municipal, em seu artigo 61, inciso VI, expedir Decretos que versem sobre assuntos de

interesse publico do Municipio;

CONSIDERANDO a necessidade de dotar o Poder Executivo Municipal de
mecanismos de protecdo de dados pessoais para garantir o cumprimento da norma da Lei
Federal n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegéo de Dados - LGPD);

CONSIDERANDO a Lein® 13.853, de 8 de julho de 2019, que criou a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) e estabeleceu sangbes administrativas para

descumprimento da LGPD;

CONSIDERANDO que a protecao dos dados pessoais € um direito fundamental,
previsto no inciso LXXIX, do artigo 5°, da Constituicdo Federal, nos termos da Emenda

Constitucional n.° 115 de 10 de fevereiro de 2022,

DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES
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Art. 1° Este Decreto regulamenta a aplicagdo e implementagéo da Lei Federal n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, no ambito do Poder Executivo Municipal, estabelecendo
competéncias, diretrizes, procedimentos gerais e providéncias correlatas a serem observados

pela Administragdo Publica Municipal Direta, Autarquica e Fundacional.

Folha

U/ - CAPITULO Il
Camara Municipal

L RESPONSABILIDADES NA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA

Art. 2° Cabe a Administragéo Direta e Indireta:

| — dar cumprimento, no ambito dos respectivos o¢rgdos, as ordens e

recomendacgées do Encarregado pelo Tratamento de Dados do Municipio;

Il - atender as solicitagbes encaminhadas pelo Encarregado pelo Tratamento de
Dados do Municipio no sentido de fazer cessar uma afirmada violag&o a Lei Federal n® 13.709,

de 14 de agosto de 2018, ou apresentar as justificativas pertinentes;
lll = encaminhar ao Encarregado, no prazo por este fixado:

a) informacdes sobre o tratamento de dados pessoais que venham a ser
solicitadas pela autoridade nacional, nos termos do art. 29 da Lei Federal n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018;

b) relatérios de impacto a protecdo de dados pessoais, ou informacoes
necessarias a elaboragao de tais relatorios, nos termos do art. 32 da Lei Federal n® 13.709, de
14 de agosto de 2018;

IV - assegurar que o Encarregado pelo Tratamento de Dados do Municipio seja
informado, de forma adequada e em tempo Util, de todas as questbes relacionadas com a

protecéo de dados pessoais no &mbito do Poder Executivo Municipal.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal deve realizar e manter continuamente

atualizados:

| — o mapeamento dos dados pessoais existentes e dos fluxos de dados pessoais

em suas unidades;
|l — a analise de risco;
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[ll — o plano de adequacgao;

IV — o relatério de impacto a protecdo de dados pessoais, quando solicitado pela

ANPD ou pelo Encarregado de Dados.

Paragrafo unico. As diretrizes para elaboragéo do plano de adequacdo serdo
estabelecidas pelo Encarregado de Dados Pessoais do Municipio, apés deliberagéo favoravel

da Comisséo de Implementagao das Ac¢des de Protecao de Dados (CIAPD).

Art. 4° Fica designado o Supervisor de Unidade de Controladoria, Gestdo e
Orcamento como Encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais, para os fins do art. 41 da

LGPD.

Paragrafo unico. A identidade e as informacdes de contato do Encarregado

devem ser divulgadas publicamente no Portal da Transparéncia.

CAPITULO Il

COMISSAO DE IMPLEMENTAGCAO DAS AGCOES DE PROTEGAO DE DADOS (CIAPD)

Art. 5° Fica instituida a Comissao de Implementacdo das Ac¢des de Protegcéo de

Dados (CIAPD), com a seguinte composi¢&o:
| - representante da Controladoria Unificada do Municipio;
Il - representante da Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos;
Il - representante da Secretaria de Governo e Planejamento;
IV - representante da Procuradoria Geral do Municipio;
V - o Encarregado de Dados Pessoais;
V - representante do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Jacarei — SAAE;
VI - representante da Fundacgao Pré-Lar de Jacarei;
VIl - representante da Fundagao Cultural de Jacarehy;
VIlI- representante do Servigo de Regulacao de Saneamento de Jacarei;
IX- representante do Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei.
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§ 1° A CIAPD se reunira sempre que necessario, mediante convocagao do

rregado pelo Tratamento de Dados.

§ 2° Compete a CIAPD deliberar sobre diretrizes de adequagéo a LGPD e outras
demandas relacionadas a protecdo de dados pessoais no ambito da Administragdo Publica

Municipal.

CAPITULO IV

TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS E SEGURANCA

Art. 6° O tratamento de dados pessoais devera atender aos principios da

finalidade, necessidade, transparéncia e seguranga, conforme os arts. 6° e 7° da LGPD.

Art. 7° Os 6rgdos e as entidades da Administragdo Publica Direta, Autarquica e
Fundacional podem efetuar o uso compartilhado de dados pessoais com outros érgéaos e
entidades publicas para atender a finalidades especificas de execucéo de politicas publicas, no
ambito de suas atribuicdes legais, respeitados os principios de protegdo de dados pessoais
elencados no art. 6° e 7° da Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 8° E vedado aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal
Direta, Autarquica e Fundacional transferir a entidades privadas dados pessoais constantes de

bases de dados a que tenha acesso, exceto:

| - em casos de execucdo descentralizada de atividade publica que exija a
transferéncia, exclusivamente para esse fim especifico e determinado, observado o disposto
na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,

Il - nos casos em que os dados forem acessiveis publicamente, observadas as
disposicdes da Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018;

Il - quando houver previsdo legal ou a transferéncia for respaldada, por meio de
clausula especifica, em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, cuja celebragao
devera ser informada pelo responséavel ao Controlador Geral do Municipio para comunicagao a

autoridade nacional de protecao de dados;
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Camara Municipal

IV - na hipétese de a transferéncia dos dados objetivar exclsivamete a
prevencao de fraudes e irregularidades, ou proteger e resguardar a seguranga e a integridade

do titular dos dados, desde que vedado o tratamento para outras finalidades.
Paragrafo unico. Em quaisquer das hipoteses previstas neste artigo:

| - a transferéncia de dados dependera de autorizagao especifica conferida pelo

6rgado municipal a entidade privada;

Il - as entidades privadas deverdo assegurar que ndo havera comprometimento

do nivel de protecéo dos dados garantido pelo 6rgao ou entidade municipal.

Art. 9° Os o6rgaos e entidades da Administragcdo Publica Municipal Direta,
Autarquica e Fundacional podem efetuar a comunicagdo ou o uso compartilhado de dados

pessoais a pessoa de direito privado, desde que:

| - o Encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais informe a Autoridade

Nacional de Protecdo de Dados, na forma do regulamento federal correspondente;
Il - seja obtido o consentimento do titular, salvo:

a) nas hipéteses de dispensa de consentimento previstas na Lei Federal n°

13.709, de 14 de agosto de 2018;

b) nos casos de uso compartilhado de dados, em que sera dada publicidade nos

termos do art. 11, inciso Il deste Decreto;

Paragrafo unico. Sempre que necessario o consentimento, a comunicagéo dos
dados pessoais a entidades privadas e o uso compartilhado entre estas e o 6rgaos e entidades
municipais poderdo ocorrer somente nos termos e para as finalidades indicadas no ato do

consentimento.

Art. 10. Em caso de incidente de seguranca de dados pessoais que possa causar

risco ou dano relevante aos titulares, o Encarregado devera:

| — notificar a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) no prazo

maximo de 48 horas;
Il — informar aos titulares dos dados afetados, quando aplicavel;

Ill — adotar medidas imediatas para mitigagdo dos impactos do incidente.
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Folha CAPITULO V
# POLITICA DE RETENCAO E DESCARTE DE DADOS
Céamara unicipal
de Jacarei

Art. 11. Os 6rgéos e entidades municipais devem definir diretrizes de retencao e
descarte de dados pessoais, observando:

| — o prazo minimo de guarda, conforme legislagoes especificas;
Il — a forma segura de eliminagdo dos dados, garantindo sua irrecuperabilidade;

Il — a necessidade de consulta prévia ao Encarregado antes da eliminagdo de
dados sensiveis.

CAPITULO VI

SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 12. O descumprimento das diretrizes deste Decreto podera ensejar:
| — aplicagdo de adverténcias formais;
Il — adog&o de medidas corretivas e educativas;

Il — responsabilizagéo disciplinar do servidor nos termos da legislagdo municipal.

CAPITULO VIII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Direta, Autarquica e
Fundacional deverdo comprovar ao Encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais, sempre

que solicitado, estarem em conformidade com este Decreto.
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Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito, 19 de margo de 2025.

CELSO FLORENCIO DE SOUZA
Prefeito do Municipio de Jacarei
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