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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Processo: PLL n° 040/2025

Tema: Institui o Programa “Lote Urbanizado” no Municipio de Jacarei, destinado a
promogéao do acesso a moradia digna para familias de baixa renda, e da outras
providéncias

Autoria: Vereador Valmir do Parque Meia Lua

PARECER N° 146.1/2025/SAJ/JACC

Ementa: Projeto de lei de iniciativa
Parlamentar. Inconstitucionalidade parcial
(somente art. 4°). Iniciativa Parlamentar ja
declarada constitucional, exceto o art. 4°.
Precedentes do Tribunal de Justica.
Adequacdo mediante exclusdo do art. 4°.
Realizacao de Estudos  Técnicos.
Realizacdo de audiéncias publicas para
participagdo popular. Possibilidade com

ressalvas.

.  RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Valmir do
Parque Meia Lua, pelo qual pretende instituir o programa “lote urbanizado”, / \

conforme melhor exposto em sua proposta. |

2. Em sintese, o autor esclarece que o programa em questdo foi | |

implementado com sucesso no estado do Mato Grosso do Sul, conforme Lei }

Estadual n°® 4.888/2016 e que a experiéncia exitosa podera contribuirjde forma | /
concreta para a redugdo do déficit habitacional no municipio. /

/\
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Il. FUNDAMENTAGAO

1. Os assuntos abarcados pelo presente projeto (politica publica de
assisténcia social no ambito habitacional, atribuicbes das secretarias ou equivalentes),
nao encontram restricbes na reparticdo de competéncias entre os entes
federados, cabendo ao Municipio legislar sobre tais temas desde que nao
contrarie as normas federais (tal como a Lei n°® 13.465/2017"), estaduais e também

municipais.

2. Assim, embora caiba ao Municipio tratar dos temas anteriormente
especificados, ha de se identificar quem & autorizado a iniciar o processo

legislativo sobre a matéria.

3. O artigo 40 da Lei Organica do Municipio (LOM), que estabelece as
matérias de competéncia exclusiva do Prefeito, impede o valido

prosseguimento deste projeto em sua integralidade.

4. Isso porque, parte de seu conteudo (art. 4°, somente) esbarra na Lei

Organica Municipal:

Artigo 40 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre:

()

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgaos da Administragao Publica; (grifo /
nosso)

.

[
5. Como se vé, a LOM estabelece determinadas matérias que somente p

Prefeito poderia iniciar, tal como o quanto previsto pelo art. 4° do projeto, q ‘/

' Dispbe sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana
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atribui fungdes a Fundagao Pré Lar, o que nao seria possivel a projeto de lei

inciado por Vereadores.

6. No _entanto, o projeto nao esta inteiramente comprometido,

bastando, quanto ao texto legal, que o proponente, via EMENDA ou
SUBSTITUTIVO, retire o conteudo do art. 4° em sua integralidade.

7. No mais, para que o projeto prossiga de modo valido, & imprescindivel

que seja observado o disposto pelo art. 30, VIII, da Constituicao Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupagao do solo urbano;

8. Nessa perspectiva ndo ha — até o momento — qualquer estudo (Ex.
Estudos de Impacto Socioeconémico ou de Impacto Ambiental) ou embasamento
técnico que dé o necessario suporte ao projeto, conforme determina a
Constituicdo Federal, que exige que o ordenamento territorial seja adequado e

mediante planejamento.

9. Deste modo, deverdo ser realizados os estudos necessarios, que
inclusive poderdao ocorrer por intermédio das Comissdes Permanentes de a)
Obras, Servigos Publicos e Urbanismo, b) Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos
dos Animais e ¢) Saude e Assisténcia Social, conforme art. 39 e seguintes do
Regimento Interno. {

10. Na mesma linha, apds eventuais estudos ou embasamentos técnicos,! ,/
[ /
a propositura devera ser submetida a efetiva participagcao popularﬂconforme‘I /

|
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito e tem como fundamentos:
[l - a cidadania;

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como

objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais.

Paragrafo unico. O Estado exercera a fungdo de planejamento das
politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participagdo da
sociedade nos processos de formulagdo, de monitoramento, de

controle e de avaliagéo dessas politicas

Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social seréo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes

diretrizes:

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagbes
representativas, na formulagé@o das politicas e no controle das agdes em

todos os niveis.
11. As mesmas Comissdes Permanentes citadas no item 9 deste parecer, /"
poderao convocar as audiéncias publicas necessarias, conforme art. 39, § 5°, do /

Regimento Interno. /

12. Inclusive, sobre as premissas aqui anotadas (constitucionalidade da| /

propositura do tema por Vereador e imprescindibilidade de estudgs técnicos e

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone:
Site: www.jacarei.sp.leg.br
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participacdao popular), e sobre o mesmo tema do projeto (lote urbanizado),

recentissima decisao do Tribunal de Justica:

Acédo direta de inconstitucionalidade da Lei n® 3.883, de 4 de abril de 2022,
que "Dispde sobre instituido, no Municipio de Tieté, do Programa Lote
Urbanizado, voltado a promover, custear e implantar lotes
urbanizados para atendimento do direito de moradia." - Alegagéo de que
0 processo legislativo ndo observou o principio da participagéao popular
na elaboragdo de norma urbanistica e de que a lei também afronta o
principio da separagdo dos poderes, ja que interfere na gestdo do Poder
Executivo sobre programas habitacionais e trata da pratica de atos de
administrag&o, o que implica ofensa aos artigos 5°, 47, Il e XIV, 144 e 180,
inc. Il, da Constitui¢do do Estado. - Vicio formal - A institui¢ao de politica
publica de assisténcia social, no ambito habitacional, visando a
concretizagao do direito de moradia, por lei de iniciativa parlamentar,
nao traduz, em si, usurpagao de competéncia legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, por a matéria ndo se enquadrar entre as
enumeradas no artigo 24, § 2°, da Constituicao do Estado de S&o Paulo.
No entanto, no caso concreto, ha vicio de iniciativa, no que concerne ao
artigo 2°, 1I, da lei impugnada, porque a instituigéo de fundo de qualquer
natureza, assim como sua organizagéo e gestéo, se inserem no campo
da competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme a inteligéncia dos artigos 174, Ill, § 4° 1, e 176, IX, da
Constituigdo do Estado, e a jurisprudéncia pacifica do C. Orgéo Especial.
- Vicio formal - Lei de natureza urbanistica - Inobservancia a exigéncia
de participagao popular direta no processo legislativo - Infragao ao
artigo 180, Il, da Constituigao do Estado de Sao Paulo, segundo o qual,
"No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, o Estado e os Municipios assegurardo a participagdo das
respectivas entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e

solugdo dos problemas, plano, programas e projetos que Ihgs sejam

P
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concernentes”, bem como aos artigos 144 e 191 da mesma Carta -
Entendimento pacifico do C. Orgéo Especial, no sentido de que as leis
que versam sobre matéria urbanistica devem ser precedidas de
estudos técnicos e audiéncias publicas, garantida a participagéo da
populagao e de entidades comunitarias. - Vicio formal - Inobservancia,
pelo legislador, do artigo 232, |, da Constituicdo do Estado, que decorre
das regras dos artigos 193, paragrafo Unico, e 204, II, da Constituigao
Federal, e determina a participagdo da comunidade na organizag&o,
elaboragdo, execugdo e acompanhamento de programas e projetos na
area de promogao social - Precedente do C. Orgao Especial. - Vicio
material - Os artigos 3°, § 2°, e 4°, | da Lei n°® 3.883/2022 de Tieté invadem
a Orbita de gestdo do Poder Executivo, ao determinarem o
estabelecimento de "ajustes" com concessionérias de servigo publico e a
realizagéo de parcerias pela Administragdo - Ofensa ao principio da
separagédo dos poderes - Nao cabe ao Poder Legislativo editar "normas
autorizativas" de politicas publicas, porque o Poder Executivo néo
depende de autorizagao para organizar e gerir sua propria Administragéo
- Precedentes do Orgéo Especial. - Pedido julgado procedente, para o fim
de declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 3.883, de 4 de abril de 2022,
do Municipio de Tieté.. (TJSP. Orgdo Especial. ADI 2088154-
23.2024.8.26.0000, Rel. Des. Silvia Rocha. Julgada em 29.01.2025)

13. Assim, devido aos vicios acima apontados, que POSSUEM meios de

serem corrigidos no ambito do Poder Legislativo, a proposta somente podera

prosseguir validamente se:

a) o projeto for EMENDADO ou alterado via SUBSTITUTIVO para excluir integralment

o art. 4°;

b) forem realizados estudos técnicos na forma do art. 30, VIII, da Constituicdo Federal//

observadas as recomendagdes contidas nos item 9 deste parec;/‘
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c) for promovida a participagao popular (ex. Audiéncias Publicas), observado o disposto

nos itens 10 e 11 deste parecer,

ll. CONCLUSAO

1.  Face ao exposto, concluimos que a presente propositura reune parcial
condicdo de prosseguimento, se atendidos todos os itens especificados no
item 13, letras A, B e C.

2. Caso nao sejam atendidos todos os itens, recomenda-se o

arquivamento na forma regimental.

3. Acaso outro seja o entendimento, a propositura devera ser submetida
as Comissdes de Constituicao e Justi¢a, Finangas e Orgamento, Obras, Servigos
Publicos e Urbanismo, Salde e Assisténcia Social e Defesa do Meio Ambiente e

Direito dos Animais.

4. Se receber parecer favoravel das referidas comissdes e encaminhado
ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de discusséao e votacao e dependera
do voto favoravel da maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta

dos membros da Camara.

5. Neste tipo de proposi¢céo, hdo|deve ser colhido o voto do Presidente

Jacarei, 13 de maio de 2025.
AC(/L.L&O © FA!‘M’

N \fc U AUS ‘qi”%

%RT CARO MARQUES
Secretarm etor JU”d’CO
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Registro: 2025.0000076350

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2088154-23.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE TIETE ( VLAMIR DE JESUS SANDEI), é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE TIETE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, proferir
a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U. FARA DECLARACAO DE
VOTO A EXMA. SRA. DES®. LUCIANA BRESCIANI.", de conformidade com o voto da
Relatora, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagao dos Exmos. Desembargadores FERNANDO
TORRES GARCIA (Presidente), NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO
RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, ALVARO
TORRES JUNIOR, MARIO DEVIENNE FERRAZ, PAULO AYROSA, EUVALDO CHAIB,
BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS
FONTES, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS
FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES E MARCIA DALLA DEA BARONE.

Séao Paulo, 29 de janeiro de 2025.
SILVIA ROCHA

RELATORA

Assinatura Eletronica
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Orgao Especial

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2088154-23.2024.8.26.0000 l D0
Autor: Prefeito do Municipio de Tieté Camara Municipal
Réu: Presidente da Camara Municipal de Tieté . deJacarei

Voto n°® 37187.

- Acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n° 3.883, de 4 de
abril de 2022, que “Dispde sobre instituicdo, no Municipio de
Tieté, do Programa Lote Urbanizado, voltado a promover,
custear e implantar lotes urbanizados para atendimento do
direito de moradia.” - Alegagdo de que o processo legislativo
néo observou o principio da participagdo popular na elaboragao
de norma urbanistica e de que a lei também afronta o principio
da separagdo dos poderes, ja que interfere na gestao do Poder
Executivo sobre programas habitacionais e trata da pratica de
atos de administragédo, o que implica ofensa aos artigos 5°, 47,
Il e XIV, 144 e 180, inc. I, da Constituigdo do Estado.

- Vicio formal - A instituicdo de politica publica de assisténcia
social, no ambito habitacional, visando a concretizagdo do
direito de moradia, por lei de iniciativa parlamentar, nao traduz,
em si, usurpagdo de competéncia legislativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, por a matéria ndo se enquadrar entre as
enumeradas no artigo 24, § 2°, da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo. No entanto, no caso concreto, ha vicio de iniciativa,
no que concerne ao artigo 2°, Il, da lei impugnada, porque a
instituicdo de fundo de qualquer natureza, assim como sua
organizagdo e gestdo, se inserem no campo da competéncia
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme a
inteligéncia dos artigos 174, Ill, § 4° 1, e 176, IX, da
Constituicdo do Estado, e a jurisprudéncia pacifica do C. Orgédo
Especial.

- Vicio formal - Lei de natureza urbanistica - Inobservancia a
exigéncia de participagéo popular direta no processo legislativo
- Infragdo ao artigo 180, I, da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo, segundo o qual, “No estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os
Municipios assegurardo a participagdo das respectivas
entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e solugéo
dos problemas, plano, programas e projetos que lhes sejam
concernentes”, bem como aos artigos 144 e 191 da mesma
Carta - Entendimento pacifico do C. Orgéo Especial, no sentido
de que as leis que versam sobre matéria urbanistica devem ser
precedidas de estudos técnicos e audiéncias publicas,
garantida a participagdo da populagdo e de entidades
comunitarias.

- Vicio formal - Inobservancia, pelo legislador, do artigo 232, |,
da Constituigdo do Estado, que decorre das regras dos artigos
193, paragrafo unico, e 204, Il, da Constituicdo Federal, e
determina a participagdo da comunidade na organizagéo,
elaboragdo, execugdo e acompanhamento de programas e
projetos na area de promogéo social - Precedente do C. Orgéo
Especial.

- Vicio material - Os artigos 3°, § 2°, e 4°, | da Lei n° 3.883/2022
de Tieté invadem a orbita de gestdo do Poder Executivo, ao
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determinarem o estabelecimento de “ajustes” com
concessionarias de servigo publico e a realizagdo de parcerias
pela Administragdo - Ofensa ao principio da separagdo dos
poderes - N&do cabe ao Poder Legislativo editar “normas
autorizativas” de politicas publicas, porque o Poder Executivo
ndo depende de autorizagdo para organizar e gerir sua propria
Administragdo - Precedentes do Orgéo Especial.

- Pedido julgado procedente, para o fim de declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 3.883, de 4 de abril de 2022, do
Municipio de Tieté.

Trata-se de agdo proposta pelo Prefeito Municipal
de Tieté, pretendendo obter declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n°
3.883, de 4 de abril de 2022, daquele Municipio, que “Dispde sobre instituiéo, no
Municipio de Tieté, do Programa Lote Urbanizado, voltado a promover, custear e implantar lotes

urbanizados para atendimento do direito de moradia.” (fls. 30/31).

O autor sustenta que: a) o ato normativo, de
iniciativa parlamentar, é formalmente inconstitucional, por violar os artigos 5°,
47, inc. Il e XIV, 144 e 180, inc. Il, da Constituicdo Estadual, configurando
interferéncia indevida na iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
ofensa ao principio da separagdao dos poderes e, ainda, instituicdo de
normativa urbanistica sem prévia participagdo popular, discussdo e
planejamento; b) a norma contraria a gestdo do Poder Executivo sobre
programas habitacionais e pretende, até mesmo, “regrar o tratamento de relagéo as
suas fontes de custeio (artigo 2°), condi¢des de execugdo e legitimados para sua promogéo
(artigo 4°)” (sic, fl. 2); c) a lei questionada passou a tratar da origem de recursos
para a implantagdo do programa urbanistico, forma de aprovacdo de lotes
urbanizados, espécies de ajustes e requisitos para consecugdo de programa
de lotes urbanizados para atender o direito de moradia de baixa renda,
negando vigéncia a dispositivos da Constituigdo Federal que s&o aplicaveis por
extensdo aos Estados e Municipios; d) ha invasdo do Poder Legislativo em
competéncia privativa do Chefe do Executivo local, pois a deliberagcdo sobre a
implantagdo do programa de urbanizagéo de lotes de moradia a familias de

baixa renda, residentes no Municipio de Tieté, retrata atuagdo administrativa,
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que decorre de escolha politica ou de atos de gestdo e na qual é vedada a
intromissdo de qualquer outro Poder; e) o Poder Legislativo ndo providenciou a
participagdo das entidades comunitarias no estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano, conforme o art. 180, inc. Il, da

Constituicao Estadual.

Foi concedida tutela de urgéncia, para suspender a

eficacia da lei impugnada, até o julgamento do mérito (fls. 39/41).

Em seguida, vieram aos autos informagdes da
Camara Municipal (fls. 52/56), alegando que: a) ndo ha inconstitucionalidade
em proposigao legislativa de iniciativa parlamentar que institui programas ou
campanhas sociais, notadamente nos casos em que ndo ha nenhum
regramento quanto as competéncias de orgdos administrativos ou o
estabelecimento do modo de execugdo da lei municipal; b) a lei impugnada se
limitou a criar programa social para assegurar o direito de moradia das
pessoas de baixa renda, sem instituir nenhuma obrigatoriedade ao Poder
Executivo quanto a execugdo de tal programa; c) ndo ha vicio de iniciativa,
porque a matéria debatida nos autos € de iniciativa concorrente, nos termos
estabelecidos pelos artigos 61 da Constituicdo Federal e 24 da Constituicao
Estadual, e foi resguardada a prerrogativa de o Poder Executivo deliberar
sobre a forma, metodologia e execugdo do programa municipal, preservando-
se as competéncias constitucionais atribuidas a cada Poder; d) se aplica ao
caso o Tema 917 de repercussado geral; e) o art. 180, Il, da Constituicao
Estadual, determina a participagdo da populagcédo em todas as matérias
atinentes ao desenvolvimento urbano, como as relativas ao parcelamento, uso
e ocupagao do solo urbano, mas este caso nao trata de norma juridica que
preveja regras alusivas ao solo urbano e sim do estabelecimento de programa
social voltado ao acesso a moradia digna, algado a direito social expresso no

artigo 6° da Constituicao Federal.

A Procuradora-Geral do Estado foi citada, mas nao
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) Cémara Municipal
se manifestou (fl. 58). de Jacare

A Procuradoria-Geral de Justica pediu a conversao
do julgamento em diligéncia, para que a Camara Municipal de Tieté
promovesse a juntada de copia do processo legislativo, a fim de se avaliar a
alegada ofensa ao artigo 180, Il, da Constituicdo Estadual (fls. 63/64), mas o
pedido foi indeferido, pela deciséo de fl. 66, por ndo se verificar a necessidade
da providéncia, tendo em vista que “a inicial da agéo foi instruida com extrato do tramite
do processo legislativo (fls. 32/35), onde ndo consta nenhuma referéncia ao cumprimento do
requisito de participagéo popular, exigido pelo mencionado dispositivo legal, e, além disso, nas

informagdes prestadas pela Camara Municipal (fls. 52/56), consta que a norma foi instituida

‘sem prévia participagdo popular, discussdo e planejamento”, sob a consideragdo de que a

medida seria desnecessaria, por se tratar de estabelecimento de programa social expresso no
artigo 6° da Constituigdo Federal, ndo de regra alusiva ao solo urbano (fl. 56, primeiro, segundo

e terceiro paragrafos)”.

Em nova manifestagao (fls. 72/77), a Procuradoria-
Geral de Justiga opinou pela procedéncia do pedido, afirmando que: a) ndo
agride a separagado de poderes, em nenhuma de suas perspectivas, norma de
iniciativa parlamentar que institua politica publica, com preceitos abstratos e
genéricos, diretrizes e definigdo de seus elementos essenciais, desde que nao
atinja o nlcleo da reserva de Administragdo ou da reserva de iniciativa
legislativa; b) o assunto ndo esta na reserva de Administragédo nem na reserva
de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, afinando-se a concepgao
contida no Tema 917 de repercussdo geral, a excegdo da previsdo de
financiamento pelos recursos de fundo determinado (art. 2°, Il), incompativel
com a iniciativa legislativa reservada ao alcaide (art. 174, Ill, § 4° 1,
Constituicdo Estadual); c) a despeito de a agdo nao estar instruida com copia
do processo legislativo, admitida a auséncia de participagdo popular (fl. 66),
deve ser reconhecida a ofensa ao artigo 180, I, da Constituigédo Estadual, que
dispde sobre a necessidade de participagdo comunitaria nos planos e projetos

que lhes sejam concernentes e que toquem o estabelecimento de diretrizes e
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E o relatorio.

A Lei n° 3.883, de 4 de abril de 2022, do Municipio
de Tieté, “Dispde sobre instituigdo, no Municipio de Tieté, do Programa Lote Urbanizado,
voltado a promover, custear e implantar lotes urbanizados para atendimento do direito de

moradia.” (fls. 30/31), nos seguintes termos:

“Art. 1° - Fica autorizada a instituicdo, no &mbito da Politica Municipal de Habitag&o,
do Programa Lote Urbanizado, voltado a fomentar, promover, custear e implantar
lotes urbanizados para atendimento do direito de moradia das familias de baixa

renda residentes no Municipio de Tieté.

Art. 2° - O Programa Lote Urbanizado sera implementado e executado pela

Secretaria Municipal competente, com recursos:
| - que lhe sejam destinados em dotagdo orgamentaria propria;
Il - do Fundo de Habitagéo de Interesse Social - FHIS;
Il - a serem captados pelo Municipio, adequados a finalidade do programa;

IV - resultantes de convénios ou parcerias com entes publicos, estaduais e

federais;

V - oriundos de entidades, nacionais ou internacionais, de fomento a

habitagdo de interesse social.

Art. 3° - O Programa Lote Urbanizado sera desenvolvido por meio da aprovagéo de

loteamentos ou desmembramentos de interesse social.

§ 1° - A execugdo do Programa Lote Urbanizado se dara através da
implantagdo de infraestrutura basica, compreendendo rede de agua, rede de
esgoto, rede de energia elétrica, sistema de drenagem de aguas pluviais,

construgdo de passeios, guias, sarjetas e pavimentagao asfaltica.
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§ 2° - Podera o Municipio estabelecer ajustes com as concessionarias de
servico plblico para a inclusdo do loteamento de interesse social
selecionado nos seus programas especificos de implantagédo de

infraestrutura.

Art. 4° - O Programa Lote Urbanizado destina-se & execugdo de loteamentos ou

desmembramentos de interesse social promovidos:

| - pelo Municipio de Tieté, por meios proprios, mediante a celebragao de
convénios ou parcerias com entes publicos, estaduais, federais ou

internacionais:

Il - por pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham

por finalidade a viabilizagao do direito a moradia.

§ 1° - As redes de agua, esgoto e energia elétrica domiciliar deverdo

compreender a existéncia de derivagdes para cada lote urbanizado.

§ 2° - Para a consecugdo do Programa Lote Urbanizado, podera a Secretaria
Municipal de Competente realizar chamamentos publicos com o objetivo de

selecionar projetos de loteamento de interesse social.

§ 3° - No caso de loteamentos ou desmembramentos de interesse social
promovidos por pessoa juridica sem fins lucrativos conforme inciso Il do

caput deste artigo, devera ser celebrado termo de responsabilidade pela:

| - indicagdo da demanda a ser atendida no dmbito do loteamento ou
desmembramento de interesse social e do seu efetivo enquadramento nos

critérios de caracterizagao de baixa renda;

Il - implantagdo do loteamento ou desmembramento de interesse social em

conformidade com o projeto aprovado pelo 6rgao competente;

Il - prestagdo de assisténcia técnica as familias para a construgdo das

moradias nos lotes urbanizados, de acordo com a legislagdo municipal.
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Art. 5° - Na execugdo do Programa Lote Urbanizado deverdo ser observados os
padrbes urbanisticos e de infraestrutura definidos para loteamentos ou

desmembramentos de interesse social.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo por conta das

dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo. (...)".

De acordo com o autor, as normas impugnadas

violam os seguintes dispositivos da Constituigao Estadual:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigdes

previstas nesta Constituicao:

(i)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da

administracéo estadual;

()

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do

Executivo;

(P

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigao.”

“Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao

desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurarao:
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I - a participagdo das respectivas entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solugdo dos problemas, planos, programas e projetos que lhes

sejam concernentes;

()"

A Lei n° 3.883, de 4 de abril de 2022, do Municipio
de Tieté, cria politica publica de assisténcia social, no ambito habitacional,
tendo como objetivo primordial o acesso & moradia para a populagao de baixa

renda da cidade de Tieté.

O “Programa Lote Urbanizado”, instituido pela
referida lei, envolve a aprovagdo e implementacdo de loteamentos ou
desmembramentos de interesse social, com implantagdo de infraestrutura
basica, compreendendo redes de agua, esgoto e de energia elétrica, com
derivagdes para cada lote urbanizado, assim como sistema de drenagem de
aguas pluviais, construcdo de passeios, guias, sarjetas e pavimentagao
asfaltica (artigos 3° e 4° § 1°), além da execugdo e do custeio das obras

necessarias ao desenvolvimento do programa.

De acordo com o artigo 2°, o programa “serd
implementado e executado pela Secretaria Municipal competente”, com recursos
especificados nos incisos | a V, resultantes, inclusive, da formalizagdo de
convénios ou parcerias entre o Municipio, a Unido e o Estado de Séo Paulo,
bem como oriundos de entidades de fomento a habitagdo de interesse social,

sejam elas nacionais ou internacionais.

Além do Municipio de Tieté, “por meios proprios,
mediante a celebragdo de convénios ou parcerias com entes publicos, estaduais, federais ou
internacionais”, o programa podera ser promovido também por “pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos que tenham por finalidade a viabilizagéo do direito @ moradia”
(artigo 4°, 1 e ll).
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O artigo 3°, § 2° da lei, autoriza o Poder Publico a
“estabelecer ajustes com as concessionarias de servigo publico para a incluséo do loteamento
de interesse social selecionado nos seus programas especificos de implantagdo de

infraestrutura”.

E o artigo 5°, por sua vez, prevé: “Na execugdo do
Programa Lote Urbanizado deverdo ser observados os padrdes urbanisticos e de infraestrutura

definidos para loteamentos ou desmembramentos de interesse social.”.
Pois bem.

Em primeiro lugar, a instituigdo de politica publica de
assisténcia social, no ambito habitacional, visando a concretizagdo do direito
de moradia, por lei de iniciativa parlamentar, ndo traduz, em si, usurpagao de
competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, por a matéria
n&do se enquadrar entre as enumeradas no artigo 24, § 2°, da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, aplicavel ao caso por forca do artigo 144 da mesma
Carta, editado em consonancia com o artigo 61, § 1° Il, da Constituigéo
Federal. Nesse sentido é a tese de repercussao geral n® 917, definida pelo
Supremo: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus orgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c" e "e", da Constituigéo

Federal)”.

Nao obstante, ha vicio de iniciativa, neste caso
concreto, no que concerne ao artigo 2°, Il, da lei questionada, que estabelece
que o programa sera implementado e executado com recursos, dentre outros,
do “Fundo de Habitagdo de Interesse Social - FHIS”, porque, de acordo com a
inteligéncia dos artigos 174, 1ll, § 4°, 1, e 176, IX, da Constituicdo Bandeirante,
e a jurisprudéncia pacifica do C. Orgéo Especial, a instituicdo de fundo de
qualquer natureza se insere no campo da competéncia legislativa privativa do

Chefe do Poder Executivo.
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Assim se da, também, quanto a organizagdo e
gestdo dos fundos municipais. A propésito, tratando do Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, que tem o “objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a
niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em acdes suplementares de
nutrigdo, habitagdo, educagéo, salde, reforgo de renda familiar e outros programas de relevante
interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida” (art. 79 do ADCT - grifei),
Hely Lopes Meirelles destaca que “Aos Municipios cabe disciplinar por lei local
especifica seus Fundos de Pobreza, com os recursos de que tratam os dispositivos pertinentes
da Constituido Federal e outros que vierem a destinar, devendo tais Fundos ser geridos por
entidades que contem com a participagdo da sociedade civil.” (in Direito Municipal
Brasileiro. 202 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2023, p. 220).

Se a Constituicdo diz que cumpre ao Chefe do
Poder Executivo elaborar a lei orgamentaria anual, que inclui o “orgamento fiscal
referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragao direta e
indireta, inclusive fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico” (artigo 174, Ill, §
4°, 1, grifei), e que ndo se admite a “instituicdo de fundos de qualquer natureza sem
prévia autorizacdo legislativa” (artigo 176, IX), € porque a matéria é da iniciativa

privativa daquele.
Na mesma linha, j& decidiu este Orgédo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -~ Lei n° 8.821, de 08 de abril de
2022, do Municipio de Marilia, de iniciativa parlamentar, que cria um programa de
‘auxilio emergencial' como mecanismo de enfrentamento dos efeitos da pandemia
do COVID-19, e da os seus pardmetros — POLITICA PUBLICA — Possibilidade de

iniciativa_concorrente de leis que instituam normas programaticas, genéricas e
abstratas em relacdo a salde publica e assisténcia social, desde que ndo adentrem

nas atribuicdes da Administracdo para a sua implementacdo — Beneficio financeiro

que caracteriza politica de assisténcia social, dando concretude aos preceitos do
artigo 203, incisos | e VI, da Constituido Federal, este ultimo inciso com a redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 114, de 16 de dezembro de 2021 - RESERVA
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DA ADMINISTRACAO - Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo de
programas que extrapolem temporalmente a execucdo do orgamento anual,
considerando a gestées necessarias para o funcionamento da maquina publica -
Circunstancia em que o programa da lei objurgada ndo tem carater transitério,
como autorizado pelo artigo 167-D da CF/88, incluido pela EC-103/2021, que
relativizou a aplicagdo do artigo 113 do ADCT aos Municipios -
Inconstitucionalidade constatada na forma dos artigos 5°, 47, incisos Il e XIX, 144,
174, inciso Ill e 176, inciso |, da Constituicdo Bandeirante — Precedente deste
Orgéo Especial - MODULAGAO -~ Irrepetibilidade dos valores pagos até a data da
concessao da antecipagdo da tutela — Agdo julgada procedente, com modulagao.

(ADIN n° 2183310-09.2022.8.26.0000, rel. Des. Jacob Valente, j. 07.12.2022, g.n.)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.594, DE 29 DE MAIO
DE 2018, DO MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, QUE 'DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE PROTEGAO E DEFESA DOS ANIMAIS -
FMPDA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE AUTORIZA A CRIACAO DE FUNDO MUNICIPAL
SUBORDINADO A SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, INDUSTRIA E
COMERCIO - ATO TIPICO DE ADMINISTRAGAQ, CUJO EXERCICIO CABE AO
PREFEITO - VICIO DE INICIATIVA E VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - USURPACAQ DA COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL - AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47,
INCISOS Il E XIV, 144, 174, INCISO llI, § 4°, ITEM 1, E 176, INCISO IX, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -

ACAO PROCEDENTE". "A instituicdo de fundos depende de prévia autorizagdo
legislativa, nos termos do artigo 176, inciso IX, da Constituicdo Paulista, e sua

implantacdo deve estar incluida na lei orcamentaria anual, cuja iniciativa &

exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a teor do disposto no artigo 174, inciso |lI

c.c. § 4°, item 1, do mesmo diploma". "A ingeréncia da Camara Municipal na esfera

de competéncia exclusiva do Prefeito implica transgressdo ao principio da
independéncia_e harmonia entre os poderes previsto no artigo 5° caput, da

Constituicdo Estadual". "A auséncia de especificagdo de fonte de custeio apenas
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conduz a inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, nédo traduzindo
infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituigdo Estadual’. (ADIN n°
2166070-46.2018.8.26.0000, rel. Des. Renato Sartorelli, j. 14.11.2018, g.n.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.619, de 13 de margo de
2018, do Municipio de Guarulhos, que institui o Fundo Especial de Manutengéo do
Corpo de Bombeiros. Iniciativa Parlamentar. Ingeréncia na Administrag&o Publica.

Vicio material e formal. Desrespeito aos artigos 5° 24, § 2° item 2, 47, Il e XIV,
XIX, "a". 174, lll c.c. § 4° item 1, 176, inciso I1X e 144 da Constituicdo Estadual.

Reconhecimento de vicio de iniciativa e violagdo ao principio da Separagdo dos
Poderes. Inconstitucionalidade declarada, com efeito ex tunc, ressalvada a

irrepetibilidade dos valores de gratificacdo recebidos de boa-fé até a data do
julgamento desta agdo. Agdo procedente. (ADIN n° 2119369-56.2020.8.26.0000,
rel. Des. Cristina Zucchi, j. 02.12.2020, g.n.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.433, de 05 de outubro
de 2017, do Municipio de Guaruja, de iniciativa parlamentar, que criou do 'Fundo
Municipal dos Cemitérios Publicos' - Alegagdo de usurpagdo da competéncia
privativa do Poder Executivo, violando a separagdo os poderes - VICIO DE

INICIATIVA — Projeto apresentado por parlamentar direcionado a criacdo de um

fundo de financiamento para determinado servigo publico municipal (cemitérios) -

Matéria que ndo se confunde com postura municipal ou de iniciativa concorrente —

Atividade tipica da administracdo publica, cuja organizacdo e gestao cabe ao Poder

Executivo local — Circunstancia, ainda, da necessidade de prévia inclusdo no

programa orcamentario anual, proposto pelo Poder Executivo - Ofensa aos artigos
59: 47 incisos I, XIV e XIX, alinea 'a"; 144: 174, inciso Ill, § 4° item 1 e 176, inciso
IX. da Constituicdo Estadual — Precedentes deste Orgao Especial - MODULAGAO

- Atribui¢do do efeito 'ex nunc' a partir da publicagdo do acérdao, em razdo dos

or¢amentos de 2017 a 2019 ja estarem consolidados - Ag&o julgada procedente,
com modulagdo. (ADIN n°® 2284461-23.2019.8.26.0000, rel. Des. Jacob Valente, |.
01.07.2020, g.n.)

O Supremo Tribunal Federal também ja decidiu que
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“Viola a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo para propor lei orgamentaria a norma que
disponha, diretamente, sobre a vinculagdo ou a destinagdo especifica de receitas
orgamentarias” (ADI n® 2447, rel. Ministro Joaquim Barbosa, j. 04.03.2009).

Em segundo lugar, ao contrario do quanto
sustentado pelo Presidente da Camara Municipal de Tieté, a lei ora em exame
nao se limitou “a criar programa social para assegurar o direito de moradia das
pessoas de baixa renda’, mas estipulou, sim, normas que dizem respeito
diretamente a ordenagdo do espago urbano, envolvendo o parcelamento, uso
e ocupacgao do solo, ao prever a implantagdo do programa “Lote Urbanizado”
“por meio da aprovagao de loteamentos ou desmembramentos de interesse social” (art. 3° da

lei), matéria essencialmente voltada ao direito urbanistico.

De fato, “As atribuigdes municipais no campo urbanistico
desdobram-se em dois setores distintos: 0 da ordenagéo espacial, que se consubstancia no
plano diretor e nas normas de uso, parcelamento e ocupagédo do solo urbano e urbanizavel,
abrangendo o zoneamento, o loteamento e a composigéo estética e paisagistica da cidade; e o
de controle da construgao, incidindo sobre o tragado urbano, os equipamentos sociais, até a
edificagdo particular nos seus requisitos estruturais funcionais e estéticos, expressos no codigo
de obras e normas complementares.” (apud Hely Lopes Meirelles, idem, ibidem, p.
463) (grifei).

De acordo, ainda, com o mesmo doutrinador,
“Loteamento urbano é a divisdo voluntaria do solo em unidades edificaveis (lotes), com abertura
de vias e logradouros publicos, na forma da legislagédo pertinente. Distingue-se do
desmembramento, que é a simples divisdo de area urbana ou urbanizavel, com aproveitamento
das vias puUblicas existentes.” (op. cit., p. 479/480), constituindo, tanto o loteamento

quanto o desmembramento, modalidades do parcelamento do solo.

Como quer que seja, loteamentos ou
desmembramentos destinam-se a formagao de novos nucleos urbanos ou a
reurbanizagdo, que devem estar em harmonia com o plano diretor do

municipio, para a correta expansao de sua area urbana.
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Neste caso, é certo que o processo legislativo da Lei
n° 3.883, de 4 de abril de 2022, do Municipio de Tieté, desde a proposi¢do do
projeto até a sua publicagdo, durou pouco mais de um ano, mas, em nenhum
momento, as deliberagdes foram precedidas de consulta popular, audiéncias
publicas ou mesmo participagdo de municipes, conselhos, entidades ou
associagbes representativas com interesse no planejamento municipal (fls.
32/33), ndo havendo nenhuma demonstracdo de que a populagéo participou do
processo, mas, ao contrario, o Presidente da Camara Municipal deixou claro que
a norma foi instituida “sem prévia participagdo popular, discusséo e planejamento”, sob a
consideragdo de que a medida era desnecessaria, por se ftratar de
estabelecimento de programa social expresso no artigo 6° da Constituicao
Federal, ndo de regra alusiva ao solo urbano (fl. 56, primeiro, segundo e terceiro

paragrafos).

Tieté & municipio com populagédo superior a 20 mil
habitantes e, como tal, obrigado a ter plano diretor (artigo 182, § 1°, da
Constituicdo Federal), que, nos termos do artigo 40 do Estatuto da Cidade, € o
“instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana”, e deve observar,
no que toca ao uso e a ocupagédo do solo e ao seu desenvolvimento urbano,
econdmico e social, os principios e normas constitucionais sobre os temas, tal
como se dessume do artigo 144 da Constituicdo Estadual (“Os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizaréo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituicdo”), dentre
0S quais a norma que obriga a participagédo da populacdo ou de organismos
que a representem no processo legislativo de leis de cunho urbanistico,
inserida no artigo 180, |l, da Constituigado Paulista (“No estabelecimento de diretrizes
e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo a
participacdo das respectivas entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e solugéo dos
problemas, planos, programas e projetos que lhes sejam concementes”), o que, neste caso,

de fato, ndo existiu.

A realizacdo de debates prévios, audiéncias e
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consultas publicas sobre projetos de lei com matéria urbanistica capazes de
interferir, de forma significativa, no planejamento, no desenvolvimento
econdmico e social, na sustentabilidade, na conformagéo e na estética urbana,
assim como no meio ambiente, no orgcamento publico - pela necessidade de
implantagdo de equipamentos publicos comunitarios e da infraestrutura
necessaria a prestacdo de servigos publicos essenciais (artigo 3°, § 1° da lei
impugnada) - e, claro, na qualidade de vida das pessoas, como se da com leis
relativas ao aumento do perimetro urbano e a alteragdo de critérios e
restricbes para o parcelamento do solo, & imprescindivel, porque da
concretude ao artigo 29, Xll, da Constituigdo Federal, que prevé a cooperagao
de associagdes representativas no planejamento municipal, e corrobora a
consecucdo dos objetivos da politica urbana nacional estabelecidos no artigo
182 da mesma Carta - o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e o bem-estar de seus habitantes -, de que decorre o principio da gestéao
democratica das cidades, insculpido nos artigos 2° Il, e 43 a 45, da Lei n°
10.257/2001.

O artigo 30, VIIl, da Constituicdo Federal, diz, na
mesma linha, que compete aos municipios promover, no que lhes couber,
“adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagdo do solo urbano”, mas, neste caso, repito, ndo houve estudo,

planejamento nem debate adequados para a edi¢do da referida lei.

Nao foram produzidos, ainda, estudos de impacto
socioecondmico e de impacto ambiental, cujas conclusbes também deveriam
ter sido prévia e exaustivamente discutidas, em féruns adequados, com

irrestrita participagao popular, antes do seguimento do processo legislativo.

O artigo 191 da Constituicdo Estadual acrescenta que
“O Estado e os Municipios providenciardo, com a participagdo da coletividade, a preservagéo,
conservagdo, defesa, recuperagéo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho,

atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e
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econdmico”, o que também pressupde, logicamente, debate prévio e amplo sobre

qualquer iniciativa de lei capaz de impactar o meio ambiente.

Ademais, conforme o C. Orgao Especial ja decidiu,
“a participagdo popular na criagdo de leis versando sobre politica urbana local ndo pode ser
concebida como mera formalidade ritual passivel de convalidagdo. Trata-se de instrumento
democratico onde o mével do legislador ordinario é exposto e contrastado com ideias opostas
que, se ndo vinculam a vontade dos representantes eleitos no momento da votag&o, ao menos
lhe expdem os interesses envolvidos e as consequéncias praticas advindas da aprovagéo ou
rejeicdo da norma, tal como proposta” (ADIN n°® 9029202-54.2009.8.26.0000 - antigo
n° 994.09.224728-0, relator designado Des. Artur Marques, j. 05/05/2010).

A inobservancia das normas constitucionais que
impdem a participagao popular direta no processo legislativo, em casos como

este, caracteriza vicio formal insanavel, portanto, insuscetivel de corregao.
Nesse sentido, ja decidiu este C. Orgédo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 1.774, de 1 de dezembro
de 1997, do Municipio de Mongagua, na sua redagéo original e com as posteriores
modificagbes pelas Leis elencadas na inicial e no aditamento ofertado pelo Autor.
Alegada afronta aos arts. 111, 180, I, Il, V, 181 e 191 da Carta Estadual, de
observancia obrigatéria pelos Municipios ao teor do artigo 144 da citada Carta.
Ocorréncia. Auséncia de participacdo popular e de estudos técnicos e de

planejamento na norma original e suas alteradoras. Inconstitucionalidade.
Audiéncia publica que precedeu a promulgacdo da Lei Complementar 41/2018 que

alterou dispositivos da Lei 1.774/1997, realizada com a participagdo unicamente de
técnicos ligados a Municipalidade, sem a participagé@o de cidaddos ou Associagoes
representativas dos moradores, além de ausente também estudos técnicos e de
impacto ambiental. Inconstitucionalidade. Ag¢do procedente, com modulagdo dos
efeitos para 18 (dezoito) meses a contar deste julgamento, tempo necessario ao
encaminhamento, aprovagao e discussao de novo Projeto de Lei, em substitui¢éo a

lei ora invalidada, preservando-se as situagdes consolidadas no patrimonio de
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terceiros,  consoante  jurisprudéncia  desta  Corte.”  (ADIN  n°
2094904-41.2024.8.26.0000, rel. Des. Xavier de Aquino, j. 23/10/2024, g.n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensido em face da Lei
Complementar n° 36, de 05 de fevereiro de 2014, do Municipio de Nova Odessa,
que "Altera a Lei Complementar n° 10/2006 que instituiu o Plano Diretor
Participativo e o Sistema de Planejamento Integrado e Gestdo Participativa do

Municipio de Nova Odessa". Alegagdo de auséncia de prévio estudo técnico e falta
de participagao popular. Direito urbanistico. Necessidade de prévio planejamento e

participagdo comunitaria. Ausente demonstracéo da realizagdo de estudos prévios

e de audiéncias publicas para discussdo do projeto de que derivou a lei contestada,
a qual impds varias alteracdes no Plano Diretor. Violacdo aos artigos 180, inciso I,

e 181, § 1° Constituicho Estadual. Agdo procedente, para declarar a

inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 36, de 05 de fevereiro de 2014, a
partir da publicagdo do acérdao.” (ADIN n® 2078947-39.2020.8.26.0000, rel. Des.
James Siano, j. 24/02/2021, g.n.)

E mesmo que a lei impugnada ndo envolvesse
direito urbanistico (como de fato envolve), mas, como alegado pela Camara
Municipal, somente “programa social para assegurar o direito de moradia das
pessoas de baixa renda”, ainda assim ela incidiria em vicio formal, que inquina
toda a lei, em face da inobservancia, pelo legislador de Tieté, do artigo 232, |,
da Constituicdo do Estado, que impde que “As agdes do Poder Publico, por meio de

programas € projetos na &rea de promocdo social’ sejam “organizadas, elaboradas,

executadas e acompanhadas” com base em determinados principios, entre os quais

o da “participagdo da comunidade” (grifer).

Tal preceito decorre do disposto nos artigos 193,
paragrafo Unico (“O Estado exercerd a fungdo de planejamento das politicas sociais,

assegurada, na forma da lei, a participagdo da sociedade nos processos de formulacdo, de

monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas™), e 204, Il, da Constituicao

Federal: “Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
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com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e

organizadas com base nas seguintes diretrizes: (...) Il - participacdo da populacéo. por meio de

organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acoes em todos os

niveis” (grifei).

A participagdo popular na elaboragcdo de politicas
publicas na area de assisténcia social €, como se vé, nos termos da
Constituigédo, obrigatéria, pelo que ndo pode ser flexibilizada, pesem os nobres

objetivos do legislador com a edicao da lei em questao.

A natureza e a essencialidade dos direitos que a lei
impugnada visa proteger ndo autorizam a inobservancia do devido processo

legislativo.

Né&o custa acrescentar, ademais, que o fato de o
projeto de lei ter sido discutido por vereadores eleitos em pleito democratico,
que representam o povo de Tieté, nao retira a inconstitucionalidade da lei. Com
efeito, o artigo 204, Il, da Constituigdo Federal, prevé hipotese de exercicio de
democracia direta, ndo representativa, segundo foi, ja ha muito, afirmado pelo
Supremo Tribunal Federal (ADI n° 244, rel. Ministro Sepulveda Pertence, j.
11.09.2002).

Analisando caso similar, o C. Orgdo Especial desta

Corte assim decidiu:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n. 6.940, de 26 de
novembro de 2020, do Municipio de S&o Bernardo do Campo, que autorizou o
Poder Executivo a promover a extingdo da Fundagdo Crianga de S&o Bernardo do
Campo e transferir, por meio de decreto, as atribuicbes, obrigagdes, bens e
recursos financeiros a 6rgdo da Administracdo Direta. JULGAMENTO CONJUNTO
COM O INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N.
0031169-73.2021.8.26.0000. Identidade de objeto e de partes. VICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO DOS

[
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PARECERES DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA DE
VEREADORES. E. Supremo Tribunal Federal que, ao apreciar o presente caso
concreto, em sede de suspensdo de liminar, estipulou ndo caber ao Poder
Judicidrio analisar a interpretagdo conferida a regras regimentais relativas ao
processo legislativo, sob pena de ofensa ao principio da separagédo dos poderes.
Afastamento da alegagdo do autor, cuja apreciagdo implicaria juizo sobre a
correcdo da aplicagdo das referidas normas regimentais. VIiCIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INOCORRENCIA DE PARTICIPACAQ
POPULAR. Ofensa aos artigos 232, inciso |, e 277 da Constituicdo Estadual, e 1°,
caput, inciso Il e paragrafo Unico, 193, paragrafo unico, 203, 204, caput e inciso Il
227, §§ 1° e 7°, da Constituigio Federal. VICIO DECORRENTE DA AUSENCIA DA
ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO.
Aplicabilidade do artigo 113 do ADCT aos Municipios. Entendimento do E. STF.
Inconstitucionalidade verificada. Incidente acolhido. (IAIC n°
0038807-60.2021.8.26.0000, rel. Des. Moacir Peres, j. 25.05.2022, g.n.)

Constou da fundamentagéo do voto do relator do

acordao mencionado:

“(...) 2. Auséncia de participagdo popular na definicao de politica publica de
assisténcia social e violagdo aos principios constitucionais democraticos e

da cidadania.

(..) a participagdao social é elemento essencial a formulagio e a
implementagéo das politicas publicas na area da assisténcia social (...).

(...) como bem salienta a douta Procuradoria Geral de Justica, “[ujma das formas
de se preservar o direito a democracia participativa na gestao publica e, portanto, a
cidadania, é justamente a consulta & populagéo, e ainda de forma mais cautelosa,
a producdo de audiéncias publicas, no bojo das quais todos os cidad&os
interessados podem obter informagdes, opinar e controlar decisdes do Poder
Publico, representando instrumento habil a ponderagéo dos interesses em disputa.

A participagédo é fator de legitimagdo do processo legislativo porque os proprios
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destinatarios da norma colaboram na sua producao. Ela é, portanto, instrumental, e

sua pretericao ou imperfeigdo vulnera o direito de gestdo democratica. Ainda que
lastreado na alegagéo de urgéncia, o legislador municipal ndo poderia ter optado
por violar o principio democratico, ou principio da soberania popular, e o da
cidadania, previstos no art. 1°, caput e inc. Il, e paragrafo Unico, da Constituicao

Federal.™.

Néo fosse a existéncia dos vicios acima indicados,
que ja sao suficientes para o decreto de inconstitucionalidade integral da Lei n°
3.883/2022 de Tieté, seria o caso de reconhecer a inadequacgdo dos seus
artigos 3°, § 2° e 4° | com o modelo constitucional, posto que eles invadem a
orbita de gestdao do Poder Executivo, ao determinarem o estabelecimento de
“ajustes” com concessionarias de servigo publico e a realizagao de parcerias

pela Administragdo Municipal, e violam o principio da separagao dos poderes.

E verdade que o Poder Legislativo pode instituir
politicas publicas e destacar recursos, por leis de sua iniciativa, para

determinada area ou agao.

Nao pode, porém, disciplinar, concretamente, o
modo como a Administragdo deve agir, porque isso implica ofensa aos
principios da separagdo dos poderes (artigo 5°, caput, da Constituicdo do
Estado) e da reserva da administragéo, que “impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo,
diante da divisdo funcional dos poderes e consequente vedagdo da chamada ultra vires
legislatoris” (STJ, 22 Turma, Agint no REsp n° 1.958.756/PA, relator Ministro
Francisco Falcéo, j. 28.03.2022).

E ndo se alegue que os mencionados artigos
constituem somente normas “autorizativas” da Administragdo, por nao
utilizarem verbos imperativos, tratando-se, assim, de mera faculdade do Poder
Executivo, porque é assente, neste Orgdo Especial, o entendimento de que

normas deste teor ostentam verdadeiro comando, ja que o Poder Executivo
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nao necessita de autorizagcdo legislativa para organizar e administrar sua

prépria gestao.

Colhem-se varios precedentes sobre o tema na

jurisprudéncia do Orgao Especial, dentre os quais estes:

Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei n® 6.095, de 15 de maio de 2023, do
Municipio de Maua, que "dispde sobre a instituicdo do programa ‘Farmacia
Solidaria' no ambito do Fundo Social de Solidariedade do Municipio de Maua, e da
outras providéncias" - Alegagéo de ofensa aos artigos 5°, § 2°, 25, 47, Il, XI, XIV e
XIX, "a", 111 e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. - Embora nao tenha
havido indicagao, na lei, da fonte de custeio das despesas dela decorrentes, néo se
vislumbra ofensa ao artigo 25 da Constituicdo do Estado, porque o Supremo
Tribunal Federal ja decidiu que "a auséncia de dotagdo orgamentaria prévia em
legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro". - Alegagéo
de afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal - Irrelevancia, para os fins deste
processo - Como ja decidiu o C. Orgdo Especial, "O parametro de controle de
constitucionalidade de norma municipal é unicamente a Constituigdo Estadual,
afastando-se a analise da agdo quanto a normas infraconstitucionais”. - Nao houve
vicio de iniciativa, porque a matéria ndo é da competéncia legislativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, mas ha manifesta violagdo dos principios da separagao

dos poderes e da reserva da administragdo - A lei impugnada ndo se limita a

apresentar_conceitos e diretrizes para o desenvolvimento e a implementacdo de

politica publica, mas disciplina, concretamente, 0 modo como a Administracdo deve

agir, atribuindo-lhe diversas obrigacoes e inevitaveis despesas - Infracdo dos
artigos 5° 47, 1l, XIV e XIX, "a", e 144, da Constituicdo Estadual. - Ndo cabe ao

Poder Leqislativo local editar "normas autorizativas", porque o Poder Executivo ndo

depende de autorizacdo legislativa para organizar e gerir _a sua propria

Administragdo. - De acordo com a teoria da divisibilidade das leis, em sede de
controle de constitucionalidade, os dispositivos que ndo apresentem vicio devem

permanecer validos, a ndo ser que ndo possam subsistir autonomamente, por
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ldgica ou inutilidade, tal como se da com os artigos 3°, paragrafo Unico, 4°, inciso
VI, 7° e 8° da lei impugnada - Inconstitucionalidade integral da lei - Precedentes do
C. Orgao Especial - Pedido procedente. (ADIN n° 2228910-19.2023.8.26.0000, de
minha relatoria, j. 06.12.2023, g.n.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -~ LEI N° 14.147, DE 16 DE
MARGO DE 2022, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO/SP, QUE 'CRIA
A DOAGAO SOLIDARIA DA SAUDE, QUE POSSIBILITA AO CONTRIBUINTE, NO
PAGAMENTO DE DIVIDAS MUNICIPAIS, DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA, QUE DOE A DIFERENGA ENTRE O VALOR DA CONTA ATE A
PROXIMA UNIDADE DE REAL, AO FUNDO MUNICIPAL DA SAUDE' -
INEXISTENCIA DE MACULA AO ARTIGO 25 DA CARTA ESTADUAL PELA
SIMPLES AUSENCIA DE PREVISAO ORGAMENTARIA A APLICACAO DA LEI -
INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — INVIABILIDADE -
TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF -~ TEMANO
917 - ARE 878.911/RJ — LEl QUE DISCIPLINA TEMA RELACIONADO A
RESERVA DA ADMINISTRACAO, ESTABELECENDO OBRIGACOES AO
EXECUTIVO LOCAL, DISPONDO SOBRE DEFINICAO DE RECEITAS DE FUNDO
MUNICIPAL -~ NATUREZA 'AUTORIZATIVA' DA NORMA., QUANTO A
CELEBRACAO DE CONVENIOS, QUE NAO IMPEDE O RECONHECIMENTO DE
NULIDADE ~ VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES - OFENSA AOS
ARTIGOS 5°, 24, § 2°, ITEM 2, 47, INCISOS I, XIV, e XIX, ALINEA 'A', E 144, DA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE -~ PRECEDENTES -~ ACAO PROCEDENTE.
(ADIN n°® 2063536-82.2022. 8.26.0000, rel. Des. Francisco Casconi, j. 21.09.2022,

g.n.)

Houve, em suma, manifesta violagdo dos artigos
144, 180, Il, 191 e 232, | da Constituicdo Estadual, o que impde reconhecer a
inconstitucionalidade integral da Lei n° 3.883, de 4 de abril de 2022, do Municipio
de Tieté.

Diante do exposto, julgo o pedido procedente, para
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declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 3.883, de 4 de abril de 2022, do
Municipio de Tieté.

SILVIA ROCHA
Relatora



Folha |
|
|

& — PODER JUDICIARIO
i TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PA

—_— !
Camara Municipal |
de Jacarei !

Orgio Especial — Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n° 2088154-23.2024.8.26.0000
Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE TIETE
Interessados:  PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE

DECLARACAO DE VOTO CONVERGENTE
N° 32.577

Reporto-me aos termos do relatério da ilustre e

culta Relatora, Desembargadora Silvia Rocha:

Trata-se de ag¢do proposta pelo Prefeito
Municipal de  Tieté,  pretendendo  obter  declaragdo  de
inconstitucionalidade da Lei n° 3.883, de 4 de abril de 2022, daquele
Municipio, que “Dispoe sobre institui¢do, no Municipio de Tieté, do
Programa Lote Urbanizado, voltado a promover, custear e implantar lotes
urbanizados para atendimento do direito de moradia.” (fls. 30/31).

O autor sustenta que: a) o ato normativo, de
iniciativa parlamentar, é formalmente inconstitucional, por violar os
artigos 5, 47, inc. Il e XIV, 144 e 180, inc. II, da Constitui¢cao Estadual,
configurando interferéncia indevida na iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, ofensa ao principio da separagdo dos poderes e, ainda,
instituicdo de normativa urbanistica sem prévia participagdo popular,
discussdo e planejamento;, b) a norma contraria a gestdo do Poder
Executivo sobre programas habitacionais e pretende, até mesmo, “regrar
o tratamento de relagdo as suas fontes de custeio (artigo 2°), condigées de
execugdo e legitimados para sua promog¢ado (artigo 4°)” (sic, fl. 2); ¢) a lei
questionada passou a tratar da origem de recursos para a implantagdo do
programa urbanistico, forma de aprovagdo de lotes urbanizados, espécies
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de ajustes e requisitos para consecug¢do de programa de lotes urbanizados
para atender o direito de moradia de baixa renda, negando vigéncia a
dispositivos da Constitui¢do Federal que sdo aplicaveis por extensdo aos
Estados e Municipios, d) had invasdo do Poder Legislativo em competéncia
privativa do Chefe do Executivo local, pois a deliberagio sobre a
implantacdo do programa de urbanizagdo de lotes de moradia a familias
de baixa renda, residentes no Municipio de Tieté, retrata atuagdo
administrativa, que decorre de escolha politica ou de atos de gestdo e na
qual é vedada a intromissao de qualquer outro Poder; e) o Poder
Legislativo ndo providenciou a participagdo das entidades comunitarias
no estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, conforme o art. 180, inc. I, da Constitui¢do Estadual.

Foi concedida tutela de urgéncia, para suspender
a eficdcia da lei impugnada, até o julgamento do mérito (fls. 39/41).

Em seguida, vieram aos autos informagoes da
Camara Municipal (fls. 52/56), alegando que: a) ndo ha
inconstitucionalidade em proposic¢do legislativa de iniciativa parlamentar
que institui programas ou campanhas sociais, notadamente nos casos em
que ndo hd nenhum regramento quanto das competéncias de Orgaos
administrativos ou o estabelecimento do modo de execug¢do da lei
municipal; b) a lei impugnada se limitou a criar programa social para
assegurar o direito de moradia das pessoas de baixa renda, sem instituir
nenhuma obrigatoriedade ao Poder Executivo quanto a execugdo de tal
programa; c¢) ndo hd vicio de iniciativa, porque a matéria debatida nos
autos é de iniciativa concorrente, nos termos estabelecidos pelos artigos
61 da Constituicdo Federal e 24 da Constituicio Estadual, e foi
resguardada a prerrogativa de o Poder Executivo deliberar sobre a forma,
metodologia e execugdo do programa municipal, preservando-se as
competéncias constitucionais atribuidas a cada Poder,; d) se aplica ao
caso o Tema 917 de repercussao geral; e) o art. 180, II, da Constitui¢ao
Estadual, determina a participa¢do da populagdo em todas as matérias
atinentes ao desenvolvimento urbano, como as relativas ao parcelamento,
uso e ocupagdo do solo urbano, mas este caso ndo trata de norma juridica
que preveja regras alusivas ao solo urbano e sim do estabelecimento de
programa social voltado ao acesso a moradia digna, al¢ado a direito
social expresso no artigo 6° da Constitui¢do Federal.

A Procuradora-Geral do Estado foi citada, mas
ndo se manifestou (fl. 58).

A Procuradoria-Geral de Justica pediu a
conversdo do julgamento em diligéncia, para que a Camara Municipal de
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Tieté promovesse a juntada de copia do processo legislativo, a fim de se
avaliar a alegada ofensa ao artigo 180, 1, da Constitui¢ao Estadual (fls.
63/64), mas o pedido foi indeferido, pela decisdo de fl. 66, por ndo se
verificar a necessidade da providéncia, tendo em vista que “a inicial da
agdo foi instruida com extrato do tramite do processo legislativo (fls.
32/35), onde ndo consta nenhuma referéncia ao cumprimento do requisito
de participagdo popular, exigido pelo mencionado dispositivo legal, e,
além disso, nas informagoes prestadas pela Camara Municipal (fls. 52/56),
consta que a norma foi instituida “sem prévia participagdo popular,
discussdo e planejamento”, sob a consideracdo de que a medida seria
desnecessaria, por se tratar de estabelecimento de programa social
expresso no artigo 6° da Constitui¢ao Federal, ndo de regra alusiva ao
solo urbano (fl. 56, primeiro, segundo e terceiro paragrafos)”.

Em  nova manifestagio (fls. 72/77), a
Procuradoria-Geral de Justica opinou pela procedéncia do pedido,
afirmando que: a) ndo agride a separagdo de poderes, em nenhuma de
suas perspectivas, norma de iniciativa parlamentar que institua politica
publica, com preceitos abstratos e genéricos, diretrizes e defini¢do de seus
elementos essenciais, desde que ndo atinja o nucleo da reserva de
Administragdo ou da reserva de iniciativa legislativa, b) o assunto ndo
esta na reserva de Administragdo nem na reserva de iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo, afinando-se a concep¢do contida no Tema
917 de repercussdo geral, a exce¢do da previsdo de financiamento pelos
recursos de fundo determinado (art. 2°, 1), incompativel com a iniciativa
legislativa reservada ao alcaide (art. 174, III, § 4°, 1, Constitui¢ao
Estadual); c) a despeito de a ag¢do ndo estar instruida com copia do
processo legislativo, admitida a auséncia de participa¢do popular (fl. 66),
deve ser reconhecida a ofensa ao artigo 180, 11, da Constitui¢do Estadual,
que dispoe sobre a necessidade de participagdo comunitaria nos planos e
projetos que lhes sejam concernentes e que toquem o estabelecimento de
diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano.

E o relatorio.

Incialmente, consigno que acompanho o desfecho
proposto pela 1. Relatora, no sentido de que a norma tieteense, dotada de

carater urbanistico, afronta o art. 180, II da Constitui¢do Estadual, dada a
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auséncia de participagdo popular no processo legislativo.

Malgrado a concordancia com a procedéncia do
pedido, reputo necessario expressar posi¢do pessoal a respeito de um dos

argumentos subsidiarios empregados no judicioso voto apresentado.

No entender da i. Relatora, os arts. 3°, §2° e 4°, 1,
“ao determinarem o estabelecimento de “ajustes” com concessionarias de
servigo publico e a realizagdo de parcerias pela Administra¢do Municipal,
e violam o principio da separagdo dos poderes”, porquanto o Legislativo
ndo poderia “disciplinar, concretamente, o modo como a Administrag¢do

deve agir”.

De fato, referida posi¢do encontrava extensiva
guarida na jurisprudéncia deste C. Orgdo Especial. Entretanto, houve
recente alteragdo de entendimento fundamentada em julgados do E. STF
(ARE n° 1.450.116 e RE n° 1.524.380, exemplificativamente). Confira-se

ementa de hodierno v. acordao deste C. Colegiado:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE —~ MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO
Lei n° 14.960, de 26 de junho de 2024, que institui e inclui no calendario
oficial de eventos a "Semana Municipal das Mdes Atipicas" — Alegagdo de
vicio de iniciativa — Inclusdo das comemoragoes no calenddrio municipal
de eventos, promogdo de palestras e seminarios, bem como a possibilidade
de celebragdo de convénios e parcerias a fim de viabilizar o cumprimento
da norma que, por si so, ndo implicam em criagdo/extingdo de cargos,
fungées ou empregos publicos, nem tratam de remuneragdo de servidores,
tampouco interferem diretamente em secretarias ou orgdaos da
administracao — Tema n° 917 de repercussdo geral — Precedentes do C.

- o2
S '. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAU#LO 19y
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STF. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2211186-65.2024.8.26.0000; Relator (a): Afonso

Faro Jr.; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 04/12/2024; Data de Registro: 05/12/2024)

Por tal razio, em meu ver, os citados dispositivos

ndo sdo eivados da inconstitucionalidade apontada pela i. Relatora.

Ante o exposto, pelo meu voto, acompanho o i.
Relatora, para julgar procedente o pedido, com ressalva de posi¢do pessoal

quanto ao mencionado fundamento subsidiario.

LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI

Desembargadora
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Pg. inicial | Pg. final Categoria Nome do assinante Confirmagao

1 26 Acordaos SILVIA ROCHA 2934D550
Eletronicos

27 31 Declaragdes de LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI 293DCD2C

Para conferir o original acesse o site:
https://esaj tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informando o processo

2088154-23.2024.8.26.0000 e o cddigo de confirmagéao da tabela acima.



