FOLHA

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI grd
PALACIO DA LIBERDADE e
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Referente: Veto Total n® 01/2025

Autoria: Prefeito Municipal Celso Floréncio de Souza

"

Assunto: Veto Total aos autdgrafos da Lei n.° 6.724/2025, que "'Dispbe sobre obrigatoriedade de

oferta de agua potével gratuita em espacos esportivos de uso publico no Municipio de Jacaref’, de

autoria do Vereador Paulinho dos Condutores".

PARECER N° 136.1/2025/SAJ/WTBM

Ementa: Veto total aos autdgrafos da Lei n°
6.724/2025. Alegacdo de inconstitucionalidade
formal por auséncia de fonte de custeio.
Incidéncia do Tema 917, do STF. Improcedéncia.

Consideragdes.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Veto Total aos autégrafos da Lei n°
6.724/2025, que “dispbe sobre obrigatoriedade de oferta de agua potavel gratuita

em espacos esportivos de uso publico no Municipio de Jacarei ".

2.  Segundo a Mensagem que acompanha referido Veto, a
sancdo nao foi possivel porque a proposta legislativa supostamente ofende a
Constituicdo Federal, especialmente em relagdo ao Principio da Separacdo de
Poderes, pois importa em custos ao Poder Executivo sem a resp: :’ tiva indicacéo de

fonte.
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Il - DA FUNDAMENTACAO

3. Como cedico, os vetos podem ser efetuados pelo Chefe
do Executivo com dois fundamentos: por vicio de inconstitucionalidade ou por

contrariedade ao interesse publico.

4. O veto por inconstitucionalidade é o que se da por
razdes juridicas. Seu exercicio coloca o Chefe do Executivo como guardido da

Constituicdo ao realizar o controle prévio de constitucionalidade das leis.

5. O veto por contrariedade ao interesse publico, por sua
vez, se da por razdes politicas. Embora ndo exista disparidade com o texto
constitucional, o Chefe do Executivo pode realizar o juizo de conveniéncia e
oportunidade do ato normativo, momento que exerce o papel de guardido do

interesse publico.

6. No caso em tela, o Sr. Prefeito apontou somente razdes
juridicas o veto total, e € com base em tal aspecto que avaliaremos os fundamentos

apresentados.

7% Néo cabe a esta SAJ analisar a existéncia ou ndo de

interesse publico nos projetos deliberados pelos Vereadores.

8. Feitas tais observacdes, ousamos discordar dos

argumentos apresentados na Justificativa do Veto.

9. E certo que existem varios dispositivos legais que

regulamentam a crij&éo de despesas e o uso do dinheiro publico. Todavia, desde a
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publicacdo da Tese 917 pelo Supremo Federal Tribunal, esta consolidado que leis
que criam despesas sem alterar estruturas, atribuicdes ou regime juridico de

servidores ndo sao inconstitucionais:

Tema 917, STF. Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II,"a", "c" e "e", da

Constituicao Federal).

10. O tema supramencionado tem repercussdo geral,

portanto é de aplicacdo obrigatéria para o Poder Publico.

11. A partir do entendimento do STF, os Tribunais tém
consolidado farta jurisprudéncia apontando pela constitucionalidade de leis que

criam despesas mesmo sem apontar uma fonte de custeio.

12. Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2343114-
42.2024.8.26.0000, o relator, Des. Campos Mello, assim destacou: “Vale assentar, por
oportuno, que a auséncia de dotacdo orcamentaria para custeio de despesa ndo
tem sido entendida por esta Corte como vicio que implique inconstitucionalidade,
mas fato que acarreta, quando muito, a ineficacia da norma (cf. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 2299871-87.2020.8.26.0000; Rel. Des. Antonio Celso Aguilar
Cortez, Orgado Espacial, j. 23.06.2021; Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2206966-
63.2020.8.26.0000; Rel. Des. Ferreira Rodrigues, Orgdo Especial, j. 31.03.2021; Acdo
Direta de Inconstitucionalidade 2011942-97.2020.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli,
Orgao Especial, j. 26.08.2020)".

13. De fato, além dos casos mencionados ;/cima, muitos sdo

os exemplos que encontramos najurisprudéncia:g?\ /A
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Agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo prefeito do Municipio
de Tupi Paulista contra a Lei Municipal n°® 4.311-CM, de 06 de setembro de
2024, de autoria parlamentar, a qual instituiu a obriga¢do do Poder Publico
municipal a disponibilizar agentes de seguranga em suas unidades
escolares da rede piblica municipal e suas respectivas conveniadas.
Matéria que ndo é de iniciativa exclusiva do poder executivo. Auséncia de
Ofensa ao principio da separagdo de poderes. ALEGACAO DE ViCIO DE
INICIATIVA PARA A DEFLAGRACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO
AFASTADA. INCIDENCIA DO TEMA 917 DO STF. PRECEDENTES DESTA
CORTE em casos analogos. CRIACAO DE DESPESA SEM INDICACAO DE
RECEITAS. SITUACAO QUE ACARRETA, NO MAXIMO, INEFICACIA, MAS
NAO INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL Demanda julgada
improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2299941-
65.2024.8.26.0000; Relator (a): Campos Mello; Orgao Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:

05/02/2025; Data de Registro: 06/02/2025) — Grifamos.

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL. 1. Caso em exame: Lei n° 4.172, de 3 de abril de 2024, que
"dispde sobre o Programa municipal de vacinacdo infantil em escolas
publicas instituindo a Semana de Vacinagdo Infantil 'Valéria Lomba' no
Municipio de Andradina", cujo processo de elaboracdo foi deflagrado pela
Edilidade. II. Questdes em discussdo: (i) violacdo a Triparticdo dos
Poderes; (ii) auséncia de indicacdo da fonte de custeio; (iii) vicio de
iniciativa. IlI. Raz6es de decidir: Reconhecida a constitucionalidade do
ato normativo, uma vez que, além de ndo configurar indevida
ingeréncia do Legislativo na seara da Administracdo e ndo envolver
matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, concretiza
direitos sociais previstos na Constituicdo e nas Leis Federais n° 8.069/1990

(Estatuto da Crianca e Adolescente), n°® 13.257/2016 (Politicas PUblicas para

A
| b R i ; o
/ a Primeira Infancia) e n° 14.886/2024 (Programa Nacional de Vacinagdo em
j Pfaga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Q/ Site: www.jacarei.sp.leg.br

L/ Pagina4 de 8



FOLHA

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI AL
PALACIO DA LIBERDADE Al
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Escolas Publicas). Hipotese, ademais, em que a auséncia de previsdo de
recursos orcamentarios implica apenas a inexequibilidade da norma
no exercicio financeiro em que foi aprovada. Inteligéncia dos artigos
5°, caput, 24, § 2°, 25 da Constituicdo Estadual e 113 do ADCT e da
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal para o Tema 917. Exame da
jurisprudéncia. IV. Dispositivo: Improcedéncia. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2362285-82.2024.8.26.0000; Relator (a): Jarbas
Gomes; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -

N/A; Data do Julgamento: 16/04/2025; Data de Registro: 22/04/2025)

14. Nos seguintes julgados, resta demostrado que a
promulgacdo de lei sem previsdo de fonte de custeio ndo configura rendncia de
receita e ndo pode ser entendido como despesa obrigatéria, pelo que ndao ha

afronta ao disposto no artigo 113 do ADCT:

Acao Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 9.019, de 30 de outubro de
2023, do Municipio de Marilia que "institui o Programa 'Salide Mental' nas
escolas da rede puUblica municipal". 1. Ato normativo de origem
parlamentar - Norma abstrata e genérica que institui politica publica
direcionada a prote¢do da satide mental no ambiente escolar - Auséncia de
vicio de iniciativa - Matéria que ndo se insere em nenhuma daquelas
previstas no rol taxativo do artigo 24, § 2° da Carta Bandeirante -
Competéncia legislativa concorrente - Tema 917 da Repercussdo Geral
(ARE n° 878.911/RJ) - Imposicdo de encargo ao Poder Piiblico com a
finalidade de conferir maior efetividade a direito social previsto na
Constituicdo ndo configura violacdo ao texto constitucional - Camara
Municipal que atuou no exercicio legitimo de sua competéncia,
regulando assunto de interesse local - Precedentes do E. Supremo
Tribunal Federal. 2. Legislacdo que ndo interfere na gestdo do
Municipio e tampouco veicula tema relacionado a reserva de
administracdo - Ofensa ao principio da separ?géo dos poderes nao

configurada. 3. Falta de especificacdo de fon;' de custeio, ademais,

T
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que nao traduz infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicédo
Estadual, mas apenas inexequibilidade da norma no ano em que foi
aprovada - Inexisténcia de afronta ao artigo 113 do ADCT - Diploma
normativo hostilizado que ndao impde reniincia de receita, tampouco
podendo ser considerado como despesa obrigatéria - Precedente -
Acdo improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2306096-
21.2023.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:

10/04/2024; Data de Registro: 11/04/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 10.028,
DE 28 DE FEVEREIRO DE 2024, DO MUNICIPIO DE PIRACICABA, QUE
"DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE UM DISPOSITIVO ELETRONICO DE
SEGURANCA DENOMINADO 'BOTAO DO PANICO' NAS ESCOLAS" -
AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DE SEPARACAO DOS
PODERES - INAPLICABILIDADE DO ART 113 DO ADCT - PRECEDENTES
DESTE C. ORGAO ESPECIAL EM CASOS SEMELHANTES - ACAO
IMPROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2213537-
11.2024.8.26.0000; Relator (a): Ademir Benedito; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:

30/04/2025; Data de Registro: 05/05/2025)

“'Deve ser afastada a alegagdo de incompatibilidade com o disposto no art.
25 da Constituicdo Estadual, na medida em que a falta de recursos
orcamentarios para o atendimento das exigéncias da lei impugnada
e/ou a indicacdo imprecisa da fonte de custeio, ndo a tornam
inconstitucional, ainda que impecam sua eficacia no mesmo exercicio
financeiro. Nesse sentido, ‘inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de
que a inobservancia por determinada lei das mencionadas restricoes

x

constitucionais ndo induz a sua inconstitucionalidade, impedindo
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apenas a sua execuc¢do no exercicio financeiro respectivo’ (STF, ADI
1.585DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ
03-04-1998, p. 01)" — ADI 2299871-87.2020.8.26.0000 - TJSP

15. Quanto as alegadas afrontas as Leis do Plano Plurianual,
de Diretrizes Orcamentéaria e Lei Orcamentaria Anual, temos que as estimativas e
indicacOes previstas em tais normas devem ser atendidas quando da execugao dos
atos pelo Executivo. “A inconstitucionalidade, a falta de autorizacdo de despesas, na
LDO, nao contamina o texto da lei, em si, mas tdo-somente a execucao direta” (ADI

n° 1.292-4/MT, Pleno, rel. Min. Ilmar Galvéo).

I - DA CONCLUSAO

16. Como ja afirmado anteriormente, é papel desta
Secretaria de Assuntos Juridicos avaliar as proposituras que lhes sdo apresentadas

apenas sob o prisma da técnica juridica.

17. Entendemos que o fundamento exposto na Mensagem
de Veto, relativo a suposta inconstitucionalidade formal do projeto, ndo subsiste.
Com a devida vénia, as justificativas apresentadas estdo ha muito superadas por
decisdo proferida pela mais alta Corte do pais e replicadas pelos diversos Tribunais,
pelo que reiteramos o entendimento da constitucionalidade dos autografos da lei

ora em debate.

18. Entretanto, cabe ao Vereadores, agentes politicos

legitimados a tratar do assunto, deliberar sobre a procedﬁf cia ou ndo do Veto.

¥4
/
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19. O presente processo devera ser submetido as mesmas
ComissOes que avaliaram a propositura original: a) Constituicdo e Justica, b) Saude e

Assisténcia Social; e c) Educagdo, Cultura e Esportes.

20. Conforme disposto no artigo 119 do Regimento Interno
desta Casa de Lei, a apreciagdo do Veto pelo Plenario da Camara serd devera
ocorrer em até 30 dias apds o seu recebimento, e ocorrera em turno Unico de

discussao e votacao.

21. O Veto sé poderad ser rejeitado pelo voto da maioria

absoluta dos Vereadores, inclusive com o voto da Presidéncia (art. 35, I1I, RI).

22. Ressaltamos que o parecer deste 6rgdo é opinativo,
cabendo ao Plenario exercer sua soberania ao expressar sua decisdo por meio da

votacao.

23. Este é o parecer opinativo e ndo vinculante.

OAB/SP 164.303
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