CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI -SP

PALACIO DA LIBERDADE Fmgas

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90.002/2025 — Processo n° 3023/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestagédo de servigos de
producéo e captacao de imagens e sons, ao vivo e gravado, com dedicagéo exclusiva
de méo de obra, fornecimento de solugées integradas e disponibilidade de tradutor de

libras
1. DA ADMISSIBILIDADE

A empresa RPM COMUNICACOES E SERVICOS- LTDA, inscrita no CNPJ
18.132.235/0001-00, representada pelo Sr. IURE DA SILVA SANTOS, CPF
260.459.818-39 por ndo inconformada com os termos do Edital do Pregao Eletrénico n°
90.002/2025, apresentou impugnagao ao instrumento convocatério através de e-mail,
no dia 04/06/2024, as 17h25. O Pregoeiro tomou ciéncia da pe¢a no dia 05/06/2023 as
07h30, o qual foi acusado o recebimento da solicitagao.

Considerando que o certame tem data limite de envio das propostas, via sistema
ComprasNet, designada para 10/06/2024 e que, de acordo com o item 14.2 do edital
estipula o prazo de até 03 (trés) dias Uteis para apresentagdo das razbes de

impugnacgao, a impugnacgao em tela & tempestiva.

5 DA IMPUGNACAO

Resumidamente, a impugnante apresenta razdes, no seu entendimento, contidas no
edital com vicio nas seguintes solicitagcdes: 1) no item 9.8.1, por solicitar atestado de
capacidade técnica no escopo de “TV digital aberta”; 2) na ndo solicitacdo de atestado
de capacidade ou outra forma de comprovagao da aptidao técnica para prestagdo de

servicos de interpretagao de livras; e por fim 3) a demasiada solicitagao de exigéncia de

op

14.100 horas de servico similar na soma dos atestados tecnicos.
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3. DA ANALISE DO DEPARTAMENTO REQUISITANTE (DEPARTAMENTO DE
COMUNICAGAO)

Primeiramente, antes de qualquer aprofundamento, é necessario esclarecer um ponto
criado pela empresa impugnante: o Termo de Referéncia nao trata de transmissoes
via redes sociais e website da Casa, conforme erroneamente afirmado no

documento enviado.

Segue abaixo a descri¢cao do objeto, sem deturpagoes.

Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de produgédo e
captagédo de imagens e sons, ao vivo e gravado, com dedicagdo exclusiva de méo de
obra, fornecimento de solugbes integradas e disponibilizagdo de tradutor de libras,

conforme este Anexo.

Os termos “Redes Sociais”, “Website”, “Facebook” e “Instagram”, no contexto

mencionado, sequer existem no Termo de Referéncia.

De forma secundaria, vale ressaltar outro ponto — contraditério — mencionado pela

empresa impugnante.

Reclama, inicialmente, da existéncia da obrigatoriedade de Atestado de Capacidade
Técnica que comprove experiéncia em sinal aberto, pois, supostamente, estaria

“restringindo indevidamente” a participagao de outras empresas.
Em seguida, reclama da auséncia de um Atestado de Capacidade Técnica em servigos
de intérprete de Libras, o que, caso a Camara assim o fizesse, restringiria a

participagdo de outras empresas, algo reclamado no paragrafo anterior.

Afinal, a empresa impugnante pretende abrir ou restringir a competitividade?
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E, por fim, reclama da existéncia de excesso de exigéncia de horas comprovadas,
citando um Acoérddo (TCU - 1.121/20219 — Plenario) que nao foi anexado ao

documento enviado.

Ao tentar buscar o Acérdao citado, obtive os seguintes resultados:

. Auséncia de publicidade em pregées eletrénicos: Aponta para a necessidade de
transparéncia e ampla divulgagdo dos certames.
. Exigéncia de identificacdo prévia para acesso ao edital: Critica a pratica de exigir

que os interessados se identifiquem para ter acesso ao edital, o que pode restringir o acesso a
informagéo e a competitividade.

. Cobranca de taxas para uso de sistemas de pregao eletrénico: Analisa a legalidade
da cobranca de taxas dos licitantes pela utilizagdo dos sistemas de pregéo eletrénico, com
base na Lei n°® 10.520/2002 (Lei do Pregéo), que veda a exigéncia de pagamento de taxas e
emolumentos, salvo os referentes ao fornecimento do edital (limitado ao custo de reprodugéo
gréfica) e aos custos de utilizagdo de recursos de tecnologia da informagéo.

Além disso, a empresa cita a jurisprudéncia do TCU (ex. Acordao 1.578/2017 -
Plenario), também ndo anexado aos documentos. Tentamos realizar a busca de tal

norma.

As informagbes encontradas sugerem que o Acorddo 1.578/2017-TCU-Plenario se

refere a temas como:

o Contratos de supervisao de obras: Ha mengéo a "contratos de supervisdo de obras
que estejam em vigor, celebrados a égide da Lei 8.666/1993", e a possibilidade de prorrogagdo
e alteragéo unilateral quantitativa do objeto.

o Metodologia de contratagdo de servigos de engenharia consultiva: E citado um
processo de monitoramento de estudos para desenvolver nova metodologia de contratagédo de
servigos de engenharia consulfiva e de supervisdo de obras.

. Calculo da retribuicdo pela ocupacéo de iméveis: Em outro contexto, o acordéo é
referenciado em discussbes sobre a necessidade de estudos econdémico-financeiros
consistentes para a definicdo de prazos e valores em outorgas de uso de imoveis.

Em sintese, ndo obtivemos éxito, novamente, em encontrar o Acérddo que trate
especificamente de critérios de qualificagdo técnica, ou que aborde a Nova Lei de

Licitagdes.

Colocadas tais situagdes, foquemos na argumentacéo dos apontamentos da empresa

impugnante, todas sem razao.

~

Y
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1. Fundamentac¢do Legal.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica encontra amparo na Lei n°
14.133/2021, especificamente em seu Art. 67, § 1°, que permite a Administragéo exigir:

"Comprovagédo de aptiddo da licitante para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitaggo."

A qualificagao técnica tem como finalidade primordial assegurar que a Administragéo
contrate empresas que possuam real capacidade para executar o objeto licitado de
forma satisfatéria, protegendo o interesse publico e minimizando riscos de falhas na

prestagao do servigo.

N&o se trata de uma restrigdo a competitividade por si s6, mas sim de uma garantia de

que o servigo sera prestado com a qualidade e especificidade necessarias.
2. Pertinéncia e Compatibilidade da Exigéncia com o Objeto — Sinal Aberto:

O servigo de captacdo e transmissdo de sessdes legislativas em sinal aberto possui
caracteristicas técnicas e operacionais especificas que o distinguem de outras

modalidades de captacao e transmissao de video, como a via a cabo.
A transmiss&o em sinal aberto envolve particularidades como:

a. Know-How especifico dos funcionarios sobre a manipulagao da infraestrutura de
transmisséo: necessidade de manipulagdo de equipamentos especificos de
transmissdo (transmissores, antenas, enlaces), licengas regulatérias (ANATEL, etc.), e
conhecimento técnico para operagdo e manutengao continua,;

b. Qualidade de sinal: a garantia de funcionarios capazes de trabalhar com um
sinal estavel e de alta qualidade para um publico amplo e diverso € crucial paraa TV

Camara, que busca a difusdo transparente das atividades legislativas;

™~
\q
),
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C. Cobertura e alcance: a experiéncia da mao de obra em lidar com a amplitude de
cobertura e a complexidade de garantir a recep¢ao do sinal em diferentes localidades,
muitas vezes com desafios de terreno ou infraestrutura, € fundamental;

d. Suporte técnico e manutencgao: a agilidade na resolugéo de problemas técnicos
que possam interromper a transmissao em sinal aberto é de extrema importancia para
a continuidade do servico publico.

Portanto, a exigéncia de atestado que comprove experiéncia em "sinal aberto" e
pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, pois demonstra que a empresa
possui o know-how especifico para lidar com as complexidades inerentes a este tipo de
transmissédo, garantindo a qualidade e a continuidade do servigo essencial prestado

pela TV Camara.
3. Pertinéncia e Compatibilidade da Exigéncia com o Objeto — Horas

A comprovacdo de 50% do objeto licitado visa assegurar que a Contratada possua
aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

A exigéncia de 50% do quantitativo anual (14.100 horas) nao € arbitraria, mas sim um
critério imprescindivel para demonstrar que a empresa ja lidou com um volume
substancial de servigo, o que é diretamente relevante para a execugao de um contrato

de grande porte como este.

A exigéncia de 50% do quantitativo anual é pertinente e proporcional a natureza e ao

volume do servigo a ser contratado. Vejamos:

. Volume Elevado e Continuidade: O servigo de 2.350 horas mensais (28.200
horas anuais) ndo € pontual, mas continuo e de alta demanda. Exige uma estrutura
robusta, equipe qualificada e capacidade gerencial para coordenar um grande numero
de horas de trabalho. Uma empresa sem experiéncia comprovada em um volume
significativo pode ter dificuldades em manter a qualidade e a continuidade do servigo,
essencial para a TV Camara.

0 Complexidade do "Sinal Aberto": A transmissado em sinal aberto adiciona uma

camada de complexidade técnica e operacional. Isso inclui a necessidade de garantir a
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estabilidade do sinal, a qualidade da imagem e do audio para um publico amplo e
diverso, e a rapida resolucédo de quaisquer problemas técnicos que possam interromper
a transmissao de sessbes legislativas, que sdo eventos ao vivo e de interesse publico.
A experiéncia em volume elevado em "sinal aberto" atesta a capacidade da empresa de
lidar com essas nuances em larga escala.

o Garantia de Qualidade e Reducgéo de Riscos: A qualificagédo técnica tem como
objetivo primordial proteger o interesse publico. Ao exigir um histérico de 50% de
servicos similares, a Camara busca mitigar riscos como falhas na transmisséo, atrasos,
baixa qualidade técnica, problemas de coordenacgéo de equipes e a necessidade de
resciséo contratual precoce, que gerariam prejuizos a Administragéo e a popula¢éo que

acompanha os trabalhos legislativos.
4. Pertinéncia e Compatibilidade da Exigéncia com o Objeto — Libras

A Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 67, § 1°, permite que a Administragéo exija atestados
de capacidade técnica, mas estabelece que essa exigéncia seja "restrita as parcelas de

maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo”.

° A palavra "restrita" indica que a Administracdo Publica nao é obrigada a exigir
atestados para todas as parcelas do objeto, mas sim para aquelas que, em sua analise
técnica e justificativa, sdo consideradas cruciais para a boa execugao do contrato como
um todo. O servico de Libras ndo é crucial, pois, como registrado do Termo de
Referéncia, ocorrera somente em parte dos trabalhos da TV, especificamente nas
transmissdes das sessoes ordinarias, solenes e audiéncias publicas.

. A escolha das exigéncias de qualificagao técnica € um ato discricionario da
Administracéo Publica, pautado pela conveniéncia e oportunidade, desde que
devidamente motivado e dentro dos limites legais. A Camara, ao elaborar seu edital,
analisou as necessidades do servico e definiu as exigéncias que considerou essenciais

para garantir a execugao do objeto principal.

Diante dos fatos alegados, peco indeferimento da tentativa de impugnagéo.
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4, DA CONCLUSAO

Considerando o Parecer Juridico n° 197.2/2025/SAJ/\WTBM de 06 de junho de 2025,
no qual expdem que os argumentos sustentados pela empresa, ndo vislumbram razées
juridicas que consubstanciem os pedidos de impugnagao. Do mesmo modo, cita que os
acordaos mencionados na pecga apresentada pela impugnante néo tém relagédo com os

argumentos por ela defendidas.

Assim, conheco a impugnag¢do, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe
provimento, nos exatos termos das razbes acima expostas pelo Departamento de

Comunicacao e do Departamento Juridico.

Portanto, mantém-se inalterado o certame designado para 10 de junho de 2025 as Sh e

seu respectivo Edital nos termos ora vigentes.

Jacarei, 09 de junho de 2025.

Mk 3. Ondt
- Gilberto de Andrade
Agente de Contratagao/Pregoeiro

Analista de Estatisticas
Camara Municipal de Jacarei
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